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Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
folkomréstning i pensionsfrigan m. m.; given Stock-
holms slott den 2 maj 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om folkomrostning 1 pensions-
fragan,

dels ock bifalla de férslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen
féredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen féreslas att en radgivande folkomréstning i pensions-
fragan skall #ga rum den 13 oktober 1957. Férslag framligges till lag om
anordnande av denna folkomrostning. Vidare foreslas vissa anslag i sam-
band med omrostningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 177
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Féorslag
till

Lag

om folkomristning i pensionsfrigan

Hérigenom foérordnas som foljer.

18.

Den 13 oktober 1957 skall genom allmin folkomrostning folkets mening
inhamtas om frigan huruvida folkpensionerna efter forhéjning béra ut-
byggas med sirskilda tilliggspensioner, utformade i enlighet med nigot av
féljande forslag:

Férslag nr 1

Lontagare far lagfast ratt till tilliggspensioner, som av-
passas efter tidigare 16n och behaller sitt virde.

Andra forvirvsarbetande — foretagare m. fl. — far moj-
lighet att till begrinsat belopp frivilligt forsikra sig for
tilliggspensioner, som med garanti av staten behaller sitt
varde.

Férslag nr 2

Lontagare, foretagare och andra far méjlighet att till be-
gransat belopp frivilligt forsiakra sig for tilliggspensioner,
som med garanti av staten behéller sitt virde.

Férslag nr 3

Lontagare, féretagare och andra far frivilligt foérsikra
sig for tilliggspensioner, och i gillande lagstiftning genom-
fores dndringar, som underlittar att tilliggspensionerna
utan garanti av staten behaller sitt virde. Anslutningen till
tilliggspensioneringen kan ske genom kollektivavtal eller
genom andra verenskommelser, enskilt eller gruppvis.

Ej ma nigon rosta for mer dn ett av naimnda forslag. Den som icke 6nskar
rosta for nigot av forslagen dger avlimna blank rostsedel.
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2 §.

For omréstningen indelas riket i omrostningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett val-
distrikt, skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omréstningsforrittare ir inom varje omrdstningsdistrikt den som vid
val till andra kammaren ir valférrittare; och skall vad i lagen om val till
riksdagen finnes stadgat om sadan valférrittare aga motsvarande tillamp-
ning betriaffande omrdstningsforrattare.

3 §.
Vid omréstningen skall da géllande rostlingd for val till andra kam-
maren lidnda till efterrittelse.
Varje rostande dger en rost.

4 §.

Kungorelse angaende omrostningen skall utfirdas av lansstyrelsen sist
den 24 september 1957. Om kungorelsen skall anslag aga rum efter vad
darom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestammelser om kun-
gorande i kyrka. Kungorelsen skall tillika i erforderlig omfattning inforas
i ortstidningar.

I kungorelsen skall angivas:

a) de forslag som skola understillas de réstande och det sitt pa vilket
de rostande dga giva sin mening till kénna;

b) dag och tid for omrdstningen;

¢) omrdstningsstillet for varje omréstningsdistrikt; samt

d) erinran om ritt for rostande att i vissa fall utova rostritt inom riket
4 postanstalt samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat.

5 §.

Omrostningen forréttas a den tid pa dagen, som i 58 § forsta stycket lagen
om val till riksdagen ar stadgad for val till andra kammaren; dock skall
vad i andra stycket nimnda paragraf dr foreskrivet om riatt for lansstyrelse
att forordna om annan tid iga motsvarande tillimpning.

Jamval i 6vrigt skola betridffande ordningen fér omrdstningens forrat-
tande i tillimpliga delar gilla de bestimmelser som i lagen om val till riks-
dagen givas med avseende & val till andra kammaren, sivida ej annat foéljer
av vad nedan stadgas.

I omréstningslokal skola finnas anslagna exemplar av lagen om val till
riksdagen och av denna lag fivensom av linsstyrelsens kungorelse angiende
omrostningen.

6 §.

Vid omrdstningen skall begagnas rostsedel av vitt papper utan kinne-

tecken.
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Rostsedel skall antingen i tryckt text upptaga — forutom en kortfattad
ingress — ett av de i 1 § ndmnda férslagen med angivande att den réstande
rostar for detta forslag eller vara blank. Nirmare bestimmelser angiende
rostsedlarnas utformning meddelas av Konungen.

Vid omrdstningstilifillet skola rostsedlar, lika till storlek och beskaffen-
het, finnas tillgdngliga for de rostande.

7 8.
Vid omrdstningen skola anvindas sirskilda réstkuvert. Om beskaffen-
heten av dessa och deras tillhandahallande skall i tillimpliga delar gilla
vad om valkuvert for val till andra kammaren ir stadgat.

8 §.

Omrostningen skall ske i den ordning, som for rostratts utévande vid
andrakammarval dr foreskriven; och fger dkta make, under villkor och pa
satt som for valsedelsforsandelse stadgas, avlimna réstsedel genom andra
maken med begagnande av ristsedelsférsindelse.

9 §.

Nir alla, som fore det fér omrodstningens slut faststidllda klockslaget
instillt sig till omréstningen, avlimnat sina rostsedlar, forklarar ordféran-
den omrdstningen avslutad.

Omedelbart dérefter foretages preliminir réstsammanrikning., Bestam-
melserna i 68 § lagen om val till riksdagen skola dirvid #ga motsvarande
tillimpning. Vid ordnande i grupper av sedlar, som avses under 3. d) av
namnda paragraf, skall iakttagas att rostsedlar avseende forslag nr 1 sam-
manforas i en grupp, rostsedlar avseende férslag nr 2 i en grupp, rostsedlar
avseende forslag nr 3 i en grupp samt blanka rostsedlar i en grupp; och
skall 4 omslag till varje sddan grupp av rostsedlar antecknas de innelig-
gande réstsedlarnas antal samt den grupp de tillhora.

Protokoll skall vid forrittningen féras enligt formulir, som av Konungen
faststilles.

10 §.

Sedan det vid omréstningsforrittningen férda protokollet upplists och
dess riktighet bekriftats av ordféranden och tva av de nirvarande, for-
klaras férriattningen i denna del avslutad.

Omréstningsforrittaren insidnder darefter ofordrdjligen till lansstyrelsen
rostomslagen, vilka skola vara omsorgsfullt forseglade under minst tva
niarvarandes sigill, samt omréstningsprotokollet och rostlingden. Sker in-
sindandet med posten, skall férsindelsen anordnas som viardepost.
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11 §.

Vad i 70 § lagen om val till riksdagen stadgas angaende ritt for viljare
att vid val till andra kammaren i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt,
beskickning eller konsulat skall d4ga motsvarande tillampning 4 den som
vid omrdstningen onskar avlimna rostsedel; och skola i friga om for-
farandet i namnda avseende gilla de i 71—75 §§ samma lag dérom med-
delade bestammelserna.

12 §.

Lansstyrelsen skall, sedan rdstomslag, omrostningsprotokoll och rost-
lingder inkommit fran alla omréstningsdistrikt i linet, vid offentlig for-
rattning verkstilla sammanrakning av de inom lénet avgivna rosterna.

Angiende sadan forritinings forberedande och verkstillande skall, med
iakttagande jamvil av bestimmelserna i 13 och 14 §§ denna lag, vad i 76—
78 dvensom 83 och 84 §§ lagen om val till riksdagen ér stadgat om rost-
sammanrikning vid val till andra kammaren é4ga motsvarande tillampning.

Rostsedlarna skola férvaras minst ett ar efter det att omrostningsforratt-
ningen avslutats.

13 §.

Ogill ar rostsedel:

till vilken anviints annat an vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken, om den ej ar blank, avviker fran bestimmelse som meddelats an-
giende rostsedlarnas utformning.

Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall 4n nu sagts i ett rostkuvert tva rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera an tva réstsedlar, dro de alla ogilla. Dar i rost-
kuvert finnes jimte rostsedel annat dn sidan sedel, ar rostsedeln ogill.

14 §.

Omrdstningens utgang kungéres omedelbart genom upplisning av pro-
tokollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets upplidsning &r omrdost-
ningsférrittningen avslutad.

Sedan tid fér besvir mot forriattningen ulgatt, insiandes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrikningsprotokollet jamte uppgift, huruvida
besvir anforts.

15 §.

Sedan till inrikesdepartementet fran linsstyrelserna inkommit prolokoll
over de av dem forriattade sammanrikningarna och omrdstningsforratt-
ningarna vunnit laga kraft, verkstilles infér chefen for namnda departe-
ment sammanrikning av de inom hela riket avgivna rosterna.
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16 §.

Formenar négon, att omréstningen icke forsiggatt i laga ordning, iger
han att diréver hos Konungen anféra besvir. Foér saddant dndamal dger kla-
ganden att hos linsstyrelsen dska behorigt protokollsutdrag. Protokoll bér
inom tre dagar darefter till klaganden utlamnas; och skall han vid férlust
av talan sist inom tio dagar efter omréstningsforrattningens slut med sina
till Konungen stillda besvir inkomma till linsstyrelsen, som genom till-
kidnnagivande i linskungorelserna och i ortstidning utsitter viss kort tid,
inom vilken férklaring 6ver besviren ma av vederbérande till linsstyrelsen
avgivas. Sedan denna tid tillindagatt, har lansstyrelsen att besviren jamte
de forklaringar, som ma hava inkommit, oférdrdjligen till Konungen in-
sinda for att i Dess regeringsritt skyndsamt féredragas och avgoras.

17 §.
Det aligger kommunerna att tillhandahalla lampliga omréstningslokaler
och att gilda kostnaden for de anordningar, som iga samband dirmed.
Rostsedlar, kuvert och omslag skola pa statsverkets bekostnad tillhanda-
hallas; och skola med avseende hira bestimmelserna i 96 § lagen om val
till riksdagen dga motsvarande tillimpning.

18 §.
Angédende statlig upplysningsverksamhet i samband med omréstningen
skall galla vad ddrom sirskilt bestimmes.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 2 maj
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, PERssoN, LINDELL, LinD-
sTROM, LinpHOLM, NisGirp, KLING, ELIASSON, SKOGLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledaméter drende angiende folk-
omréstning i pensionsfragan samt anfor.

Ar 1944 hemstillde riksdagen om en férutsittningslés utredning anga-
ende mojligheten och limpligheten av en obligatorisk pensionering av i
enskild tjanst anstillda. Chefen for handelsdepartementet tillkallade ar 1947
ett antal utredningsmin fér att verkstilla utredning rorande ordnandet av
en pensionering av anstillda i privat tjénst. Sedermera fick utrednings-
ménnen, som antog beniimningen pensionsutredningen, bemyndigande att
undersoka #dven de sjalvstindiga foretagarnas pensioneringsproblem. Pen-
sionsutredningen avgav ar 1950 ett principbetinkande om allmén pensions-
forsakring (SOU 1950: 33). Over detta principbetiinkande hordes ett stort
antal myndigheter och organisationer.

Ar 1951 tillkallade chefen for handelsdepartementet vissa sakkunniga for
att med beaktande av bl. a. kritiken i remissytirandena utarbeta ett slutligt
forslag till allmin pensionsforsikring. Dessa sakkunniga, som likaledes
antog beteckningen pensionsutredningen, avlimnade ar 1955 betankande
med forslag till allmin pensionsférsikring (SOU 1955: 32).

Medan detta betinkande innu var féremal fér remissbehandling tillkalla-
des i januari 1956 en beredning bestdende av atta ledamoter med uppdrag
att inom socialdepartementet bitrida vid fortsatt handliaggning av fragan
om en forbittrad pensionering och dirmed sammanhingande spoérsmal. De
sakkunniga, som anltog beruimningen allmdnna pensionsberedningen, har
varit landshévdingen Per Eckerberg, ordférande, ledamoten av riksdagens
férsta kammare Nils Aastrup, ledamoéterna av riksdagens andra kammare
Ernsl Ahlberg och Harald Almgren, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare Georg Carlsson, bilridande direktoren i Svenska arbetsgivareférening-
en Sven Hydén, sckreteraren i Landsorganisationen i Sverige Nils Kellgren
och forste sckreteraren i Tjansleminnens centralorganisation Otto Nor-
denskiold.
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Allmidnna pensionsberedningen, som utgivit ett sammandrag (SOU
1956: 31) av remissyttrandena Over pensionsutredningens slutliga for-
slag, har den 6 februari 1957 éverlimnat betinkande om férbiittrad pen-
sionering (SOU 1957:7). Over detta betinkande har efter remiss ytt-
randen avgivits av statskontoret, socialstyrelsen, riksforsikringsanstal-
ten, riksrikenskapsverket, pensionsstyrelsen, {orsikringsinspektionen, riks-
skattenidmnden, o6verstathallarimbetet och samtliga lidnsstyrelser, utom
linsstyrelserna i Ostergotlands och Gévleborgs lin, vidare av statens or-
ganisationsnimnd, centrala uppbérdsniamnden, statistiska centralbyran,
fullmiktige i riksbanken, fullméiktige i riksgildskontoret, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas foér-
bund, Svenska arbetsgivareforeningen, Handelns arbetsgivareorganisa-
tion, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Kooperativa for-
bundet, Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sve-
rige, Tjinsteméinnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Statstjansteminnens riksféorbund, Svenska forsikringsbolags
riksférbund, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), Sveriges folkpen-
sionérers riksorganisation, Svenska bankféreningen och Sveriges lantbruks-
forbund. Vidare har ett antal organisationer inkommit med yttranden i
arendet.

Jag har for avsikt att inom en néra framtid lata publicera de omkring
60 yttrandena 6ver betinkandet.

De férslag som framlagts i allméidnna pensionsbe-
redningens betidnkande skall jag hir beréra endast i de delar
som dr visentliga i detta sammanhang. Rérande innehallet i vrigt far jag
hinvisa till betankandet.

Enligt allminna pensionsberedningens mening bér en pensionsreform
medfora en allmin férbattring av pensionsférhallandena fér dem som har
behov dirav. Beredningen har funnit det naturligt att lsningen av pen-
sionsfrigan sker med utgangspunkt i folkpensioneringen. Dess ledamoter
har framlagt ett gemensamt forslag om forbattringar av folkpensioneringen
avseende i framsta rummel vissa hojningar av pensionsbeloppen, vilka jag
kommer att berdra i det féljande, jimte en viss avveckling av den nuva-
rande inkomstprévningen. Man har emellertid varit pa det klara med att
enbart en reformering av folkpensioneringen inte ir tillfyllest for att 16sa
pensionsfragan.

Dé det giller spérsmalet hur de pensionsanordningar bér vara beskaffade
som ir onskvirda foér vissa befolkningsgrupper eller enskilda individer sa-
som komplettering av férmanerna fran folkpensioneringen, har emellertid
olika meningar yppats inom beredningen. Sdlunda har tre olika férslag till
tillaggspensionering framlagts. Samtliga forslag ar av principkaraktar. Vis-
serligen har betinkandet i vissa avseenden fitt en timligen detaljerad
utformning, men detta har skett i syfte att ge énskviird askadlighet at for-
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slagens innebord. Beredningens avsikt har salunda varit att ge statsmak-
terna underlag for ett avgdrande i fragan efter vilka rikilinjer en pensions-
reform bor gestaltas.

Aven for egen del finner jag det lampligt att ett principbeslut fattas i pen-
sionsfragan, innan mera detaljerade forslag framlagges for riksdagen. Av
skiil somn berores i det foljande anser jag emellertid att fore detta beslut bor
anordnas en radgivande folkomréstning rorande principerna for en pen-
sionsreform.

Jag 6vergar nu till att redogéra f6r huvuddragen i de tre forslagen och
for de principiella dverviiganden, som legat till grund {or dem.

Ordféranden herr Eckerberg samt ledaméterna herrar Almgren, Kellgren
och Nordenskiéld har inte funnit det mgjligt att pa annal siitt 4n genom
en forfattningsreglerad obligatorisk tilliggspensionering losa fragan om en
tillfredsstiallande pensionering fér lontagarna. De har foérordat att inom
folkpensioneringens ram anordnas en obligatorisk tillaggspensionering for
lontagarnas del. Tilliggspensionerna skall vara virdebestindiga, varvid
forutsittes att samma automatiska indexreglering, som galler for botten-
pensioneringen (folkpensioneringen), skall tillimpas pa tillaggspensione-
ringen. De virdebestindiga tilliggspensionerna skall bekostas genom arliga
avgifter, vilka erligges av arbetsgivarna som ett kollektiv, och genom av-
kastningen av fonderade avgifter.

I syfte att tillgodose dven andra forvirvsarbetande, som kan anses ha
sirskilt behov av en tillaggsférsikring till folkpensioneringen, har dessa
fyra ledaméter foreslagit att inom folkpensioneringssystemet dessutom
skall finnas en mera begrinsad, kompletterande pensionering av frivillig
natur. Denna tilldggspensionering skall bekostas genom avgifter av de for-
siikrade. Tillaggspensionerna skall vara virdebestindiga. I den mén forsak-
ringsavgifter och fondavkastning inte forslar — sérskilt pa grund av pen-
sionernas virdebestindighet - - erfordras bidrag av statsmedel.

Som allmin motivering fér sin stdndpunkt har de fyra férslagsstillarna
anfort i huvudsak féljande (belinkandet avd. I1I sid. 63—65).

Ett betydande antal 16ntagare éger ratt till tjinstepension vid sidan av
folkpensionen. Detta giller i stor utstrickning tjinsteminnen, medan arbe-
tarna i betydligt mindre omfatining erhallit pensionsriitt. Pensionsforma-
nerna ir vidare av mycket olika beskaffenhet. Pa tjianstemannasidan har de
i manga fall natt en relalivt gynnsam nivd men déven hir ir de mycket
splittrade med olika utformning f6r skilda foretag och branscher. Pa arbe-
tarsidan ér, dir pensioner forekommer, dessa som regel mycket blygsamma
och sikerheten f6ér limmade ulfisielser mindre. De enda stérre grupper,
for vilka enhetliga pensionssystem med i stort selt goda f6rméaner uppbyggts,
ir de stats- resp. kommunalanstillda. Det system som giller for dessa
grupper medfor iven en viss foljsamhet Ull virde- och standardutveckling,
medan anpassning i detta hiinseende i mycket ringa utstrackning innefatlas i
de pensionssystem som forekommer inom det privata niiringslivet.
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Fran lontagarnas sida har det ansetts naturligt att pensionerna, i den man
de gar utdver en rimlig minimistandard, stilles i viss relation till de inkomst-
férhallanden som gallt fér vederbérande siasom aktiv. I detta avseende ar
sasom nedan framhalles behoven ej lika enhetliga for de sjilvstindiga fore-
tagarna.

Vid ett stillningstagande till fragan hur ett efter den tidigare inkomsten
differentierat pensionsskydd bér utformas kan olika principiella synpunhter
framhallas. A ena sidan har i remissyttrandena 6ver pensionsutredningens
forslag gjorts gillande, att samhillet ej bér befatta sig med annat éin att
garantera varje medborgare ett visst mattligt minimiskydd i pensionshén-
seende och att vad som dirutover kravs for ett tillfredsstallande skydd hoér
lamnas till de enskilda individerna eller parterna pa arbetsmarknaden att
avgora och ordna. A andra sidan har framhallits, att fragan om sambhillets
medverkan icke kan goras till en principfraga, utan att denna fraga framst
galler hur ett for olika samhallsgrupper erforderligt pensionsskydd lampli-
gast kan uppnas. Den sistnamnda synpunkten synes vara av avgorande be-
tydelse.

Det bor hér erinras om att samhallet i andra avseenden, exempelvis i fraga
om trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom och yrkesskada, icke ansett
hinder féreligga mot att lagstiftningsvigen anordna en forsikring for for-
maner som differentierats efter inkomst. Fér den enskilde lontagaren maste
det vara vida svarare att sjilv skapa ett tillfredsstiilande pensionsskydd vid
alderdom, déd eller invaliditet dn att trygga férsérjningen vid mera kort-
varig sjukdom. Pensioneringen ar namligen normalt av langtidskaraktiar och
kriver darfor, i motsats till sjukforsiakringen, sidana anordningar som en-
dast kan 4stadkommas genom planering pa lingre sikt.

Skulle till parterna a arbetsmarknaden overlimnas att avtalsviigen be-
sluta rérande pensioneringen, kan befaras, att pensionssystemen skulle fa en
mycket splittrad karaktir med olika utformning for skilda féretag och bran-
scher. Erfarenheten frian gillande pensionssystem pekar i denna riktning.
Vidare bor framhallas att trots den utbredning, som arbetsmarknadens or-
ganisalioner har, icke obetydliga grupper star utanfér de fackliga organi-
sationerna eller arbetsgivarsammanslutningarna.

I detta sammanhang bér framhallas, att i den méin pensioneringen ordnas
efter likartade grunder for alla 16ntagare, sa blir det littare for en anstilld
att byta anstallning eller att 6verga till verksamhet som sjalvstéiindig foreta-
gare utan att hinsyn till pensionen behéver inverka. Ur samhillets synpunkt
maste det anses betydelsefullt, att en onskvird omstillning av arbetskraft
inte skall paverkas av pensionsférhillandena.

Pa langre sikt bor det dven vara en foérdel ur administrativ synpunkt, att
ett pensionssystem skapas som endast i relativt ringa omfattning tarvar
kompletteringar genom den enskildes eller hans arbetsgivares férsorg. A
andra sidan torde inget pensionssystem, hur fullkomligt det &n kan synas
vara, onédiggéra alla kompletteringar med héansyn till speciella yrkesgrup-
pers stéillning. Detta kan gélla bade ifrdga om pensionsilder och andra for-
maner.

De hittillsvarande pensionssystemen inom det privala niringslivet har en-
dast i mycket ringa utstrickning 16st fridgan om virdebestindighet av pen-
sionsféormanerna. Denna fraga, som under senare tid kommit att tilldra sig
okad uppmirksamhet med hinsyn till osikerheten i penningvirdeutveck-
lingen och de erfarenheter som inte minst efterkrigstiden fért med sig, later
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sig lattast 16sas inom ramen for elt obligatoriskt system, byggt i férsta hand
pa fordelningsteknikens grundval. Inférande av virdebestindighet i ett fri-
villigt system av stor omfattning kraver atgirder inom den ekonomiska
politiken, vilkas verkningar inte kan bedémas, samt féranleder ingrepp pa
manga lagstiftningsomraden. — — —

En begrinsning av den obligatoriska tillaggspensioneringen till att avse
l6ntagare kan motiveras med att en mycket betydande del av de sjilvstindiga
foretagarna innehar tillgangar i form av fastigheler eller rorelse, som ger
avkastning dven di vederborandes egen arbetsinsats minskas eller upphor.
Det torde ocksa ofta forhalla sig sa att féretagarna finner det formaénligare
att i sin rérelse investera vad som motsvarar de pensionsavgifter, som skulle
utiagas av dem i ett obligatoriskt system, an att erligga dessa medel till pen-
sionssystemet. Till vad nu sagts kommer att det kunde bli svart att av vissa
mindre foretagare uttaga de premier, som skulle vara erforderliga for att
ticka kostnaderna for deras obligatoriska forsakring. Med hinsyn till alt ett
behov av en pensionsforsikring utéver bottenforsikringen foreligger hos ett
inte obetydligt antal féretagare bor dock inom férsikringssystemet inrym-
mas en frivillig pensionsférsikring. Denna maste emellertid begrinsas rela-
tivt starkt i fraga om formanernas storlek, om staten skall garantera virde-
bestindigheten av dessa, nagot som synes onskvirt.

Ledaméterna herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén har funnit dvervigande
skil tala mot en allmin eller en till lontagare begrinsad obligatorisk pen-
sionsforsakring. Enligt deras mening bér fragan, huruvida l16ntagare och
andra skall utnyttja en del av sina inkomster till komplettering av folk-
pensionen liksom formerna fér denna pabyggnad bestimmas av dem sjdlva,
gruppvis genom deras organisationer eller individuellt. I anslntning harti!!
har de utformat ett férslag till ett system for frivillig pabyggnad =z~ iolk-
pensioneringen huvudsakligen genom kollektivavtal eller andre xollektiva
anslutningsplaner. Forslaget innebér att genom medverkan v de stora ar-
betsmarknadsparterna m. fl. upprittas en eller ev. flera {6ssikringsinratt-
ningar, i vilka kollektivt eller enskilt tecknade pensionsférsiiliringar kan er-
hallas. Det framhalles, att en bestdende forsikringsinriattning dirvid kan
utnyltjas, exempelvis SPP. Vidare forutsities att, sedan en detaljerad plan
for den frivilliga pensioneringen utarbetats, arbetsmarknadens topporganisa-
tioner i ett s. k. ramavtal atager sig alt verka f6r planens realiserande och
for anslutning av vederbérande underorganisationer. Viirdebestindighet av
pensionerna anges kunna astadkommas genom den samlade effekten av:
1) premier som fdljer levnadskosinaderna, 2) lan till foretag av deras egna
premier mot virdefasla skuldbevis, 3) friare placeringsregler for fondmedlen
i ovrigt, bl. a. ulnylljande av en framtida kapitalmarknads mdéjligheter till
placering i viirdefasla obligationer och reverser, saml 4) disposilion av vissa
overskoll pa forsikringsrérelsen. Harutover forutsittes att en tillfillig hoj-
ning av premierna kan géras {or att helt eller i huvudsak trygga pensioner-
nas viirdebestiindighet i vissa krissituationer.

Inom detta pensioneringssystem bor vidare mojlighet ppnas for toc:
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sakringsinrittningar att meddela individuella pensionsférsikringar for dem
som inte har tillfalle till ett kollektivt upptridande. I denna del anvisar for-
slaget vigar for hur pensionerna skall ges i méjligaste man virdebesiin-
dig karaktir genom indexreglerade premier, &verforing av rintedverskott
till premiereserven samt friare placeringsmojligheter fér fondmedlen iiven-
som utnyttjande av virdefasta obligationslan och andra sidana skuldbevis,
om dylika tillféres kapitalmarknaden.

De tre forslagsstillarna har allmént motiverat sitt stillningstagande pa
foljande satt (betdnkandet avd. IV sid. 121—124).

Med den reformerade folkpensioneringen som grund dr det méjligl att
bygga upp en tillaggsférsikring med rikt utrymme fér de variationer i
skilda avseenden, som anpassningen efter olika behov kriver. Detta kan ske
i en frivillig men inte i en obligatorisk forsikring.

Genom en valfri komplettering av folkpensionen undvikes savitt angar
tillaggspensioneringen en rad besvirliga anpassningsproblem som upplkom-
mer nar en obligatorisk lontagarférsidkring omsluter stora grupper, som
redan pa annat satt tillférsdkrats for dem acceptabla pensionsférmaner.
Detta giller fér betydande grupper av stats- och kommunalanstillda med
reglerad pensionsritt, for tjanstemén vid halvstatliga monopolféretag m. fl.
men jamvil i viss utstrickning for arbetstagare inom det enskilda narings-
livet. — - —

Det ar angeliget att erinra om att forutsittningen fér en visentlig for-
battring av pensionérernas materiella standard nu och framdeles beror inte
allenast av den under varje tid aktiva generationens beredvillighet att pa-
taga sig harfor erforderliga uppoffringar utan i lika hég grad av folkhus-
hallets {6rméga att genom 6kad produktion och produktivitet sikra det eko-
nomiska underlaget. Da hir foérordas en frivillig, pa premiereservsystem
uppbyggd komplettering av folkpensionen framfor en obligatorisk, i prin-
cip pa fordelningssystem grundad forsikring, gores detta fven av det
skélet, att premiereservsystemet, vid i 6vrigl lika foérutsittningar, medfor
ett storre och dartill vid stigande nationalinkomst permanent sparande.
Hirjamte 6kas garantierna for att sparmedlen i skilig utstrickning kommer
den utvecklingsfrimjande produktionen till del, vilket dven ur pensioniirs-
synpunkt ir av stérsta betydelse.

Enligt en numera allmint omfattad asikt dr pensionen successivt intja-
nad I6n. En obligatorisk pensionsfsrsikring av féreslagen typ innebir alltsa,
atl en del av arbetsersittningen eller i varje fall dess foérdelning pa 16n och
pension regleras i lag. Arbetsmarknadens parter har hittills energiskt sékt
virja sig mot varje statligt intrang i sin ratt att obundna férhandla och
traffa uppgorelser om arbetsersitiningen. En uppluckring av denna fér
arbetsmarknadsparternas verksamhet grundliggande regel inger allvarliga
betinkligheter.

Bedomningen av ett frivilligt system beror givetvis i hég grad pa den
omfattning i vilken pensionsfragan foér i detta avseende eftersatta arbets-
tagargrupper kan forvintas bli lést. Det torde finnas all anledning att
rikna med en snabb utveckling. Harfor talar redan den utbredning som
den frivilliga tjanstepensioneringen fatt under senare tid trots inflationens
tillbakahallande verkan och de hinder, som inkomstprévningen av en del
av folkpensioneringen utgjort, och trots att pensionsfragan under nira tio
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ar legat under utredning, vilket kommit méanga foéretagare atl stilla sig
avvaktande. - — - - — Ett stod for en gynnsam prognos utgor ocksa det for-
hillandet att arbetarna pa senare tid visat ett starkt och vixande intresse
for denna anstiallningsforman och att arbetsgivarna numera allmint onskar
16sa de anstilldas pensionsproblem. Att sa dr fallet framgar bl. a. av ett ar
1954 av Svenska arbetsgivareféreningen publicerat {orslag.

Frigan om hur pensionstagarna skall kunna skyddas mot inflationsrisker
ir av central betydelse. I bedomningen av ett pensionssystem — édven ett si-
dant byggt pa frivillig grand — maste alltsa inga en granskning av dess moj-
ligheter att bereda de forsikrade ett tillfredsstillande skydd mot verkan av
penningvardeférsimringar. — — -—

I det obligatoriska systemet kan pensmnstagax nas férmaner och darmed
dessas anpassning till férskjutningar i levnadskostnaderna visserligen for-
mellt sikerstiillas genom lagstiftning, men detta allenast si linge denna i
nu ifrdgavarande avseende forblir oférindrad. Eftersom statsmakterna ar
oforhindrade att dndra dessa grunder blir virdebestindigheten dven i detta
fall till sist beroende av deras \11]:1 och féorméga att beakta pensionstagarnas
intressen och moraliska ratt. Vad ater betrattdr forsakringsfoéretag med till-
stand att meddela f{dreslagen {rivillig pensionsférsikring enligt premiere-
servsystem svarar detta med alla sina tillgangar f6r gjorda adtaganden. Den
forsikrade har gentemot forsikringsinrdttningen samma civilrittsliga skydd
for sina intressen, som eljest galler for avtal och i andra ekonomiska sam-
manhang. - - — Den férsidkrades ritt till formaner till visst nominellt
belopp kan salunda siagas vara hundraprocentigt tryggad. Nigon garanti for
forsakringsférmanernas realvirde ger daremot inte p1enueleselvsystomet
i dess hittills tillimpade form. Dérfor erfordras hérvidlag vissa reformer.
Att trygga virdebestindigheten av den frivilliga forsikringens pensionsfor-
maner ar av visentlig betydelse, aven om folhpensionen ger trygghet for en
viss grundpensions realvirde, niar den foreslagna folkpensionsreformen ge-
nomforts, — — —

Ritt till friare placering av forsikringsbolagens fondmedel kan forbattra
forutsiattningarna fér en losning av vardesikringsproblemet. An storre bety-
delse har dock ékade mojligheter till placering i virdefasta skuldbevis eller
reala tillgaingar. I sammanhanget bér darfér understrykas onskvirdheten av
att kapltqlmarl\naden tlllfores virdebestindiga obligationer. I féreliggande
situation forutsiattes att i koncessionen {or fOI‘SdkllIl“SlIlI‘dttnlnéal av nu
ifragavarande slag en liberalisering medgives av placeringsreglerna cnligt
lagen om forsiakringsrorelse.

Ledamoten herr Carlsson har i siarskilt yttrande forklarat sig inte kunna
bitriada vare sig forslaget om obligatorisk tilliggspensionering eller vad som
foreslagits av sistnimnda tre ledamoter. Denne har i stillet forordat att ge-
nom statens férsorg skall anordnas en i fraga om pensionsbeloppens storlek
mera begrinsad och fran individens synpunkt frivillig pensionering till
komplettering av folkpensioneringen.

Herr Carlsson har rorande sin standpunkt till pensionsfrigan anfort bl.
foljande (betinkandet sid. 158--160).

Det ir icke endast den ekonomiska tryggheten pa alderdomen, som del ar
angeliaget alt lillgodose. Anlalel aldringar Gkar hasligt under kommande
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artionden. Av den prognos, som pensionsberedningen framligger, framgar
att denna 6kning kan véntas bli storre 4n vad man tidigare riknat med. Re-
dan nu ir vardresurserna foér aldringarna i vart land otillrickliga. Vi star
infoér vixande ansprak pa vardmdéjligheter i form av kronikerhem, sjulkhus
och alderdomshem. Aldringarnas bostadsproblem kriver &kade insatser.
Aven om pensionerna spelar en viktig roll for de gamlas méjligheter att reda
sig p4 alderdomen, ar det uppenbart att en rad av de antydda vardbehoven
maste tillgodoses genom sambhillets férsorg. Samhillet kan endast gora detta,
om det far tillrickliga ekonomiska resurser till sitt férfogande. Det maste
darfor enligt min mening ske en avviagning mellan utgifterna fér pensions-
andamal och utgifterna for andra former av stéd, hjilp och vard at pen-
sionérer.

Genom den av beredningen enhilligt férordade férbittringen av folk-
pensionerna kommer medborgarna att garanteras en relativt tillfredsstal-
lande ekonomisk trygghet pa alderdomen. Fér stora medborgargrupper
torde de foreslagna folkpensionerna tillsammans med eventuella besparingar
eller avkastning av fastighet eller rérelse medgiva en tillfredsstillande lev-
nadsstandard dven pa alderns dagar. Den i avd. Il forordade obligatoriska
tillaggsforsakringen {6r lonlagare kan jag ej bitrida framférallt med hin-
syn till de bekymmersamma ekonomiska férhillanden under vilka ett stort
antal mindre féretag inom laglénegrupperna arbetar. Kostnaderna foér den
obligatoriska tilliggspensioneringen kommer fér vissa av dessa foretag att
valla odverstigliga svarigheter, dérest de skall biras av féretagen.

Jag kan icke heller bitrida den i avd. IV foreslagna s. k. frivilliga till-
laggspensioneringen. I ett land, dir man for en politik som syftar till full
sysselsittning, visar redan nu erfarenheterna pa arbetsmarknaden alt en
frivillig pensionsforsikring i stort sett kommer att fi samma verkningar
for de sma, ekonomiskt svaga féretagen som en obligatorisk férsikring.
Forslagsstillarna riknar sjalva med att forsdkringen snabbt skall byggas
ut. Frivilligheten 4r i viktiga avseenden endast skenbar, sedd ur savil den
enskilde féretagarens som den anstilldes synpunkt, enir pensionsférma-
nernas omfattning kommer att faststillas genom kollektivavial. Dartill kom-
mer att kostnaderna fér det frivilliga systemet, sdrskilt under de férsta ar-
tiondena, forefaller att bli hogre an kostnaderna for det obligatoriska. Hir
stir man emellertid inf6r en, enligt min mening, grundliggande svaghet och
oklarhet i det s. k. frivilliga systemet. Man vet icke pa forhand vad det i
framtiden kan leda till. Pensionsférménerna ir icke definitivt bestamda
ulan vintas sueccessivt oka och samtidigt efterstriavas en virdebestindighet
inom pensionssystemet, vars ekonomiska konsekvenser icke kan éverblickas.

En sidkrare grund foér en ytterligare forbittrad framtida alderdomspen-
sionering dn de ovannamnda alternativen utgér enligt min mening 6kade
mojligheter till investeringar inom sévil niiringslivet som inom den offent-
liga sektorn och 6kade anslag till forskning m. m.

Med hinsyn till det anférda kunde det enligt herr Carlssons mening ligga
nira till hands att stanna vid den av beredningen enhilligt forordade for-
battringen av folkpensioneringens grundbelopp. D4 han emellertid funnit,
att det rader en betydande grad av optimism rérande den méjliga framstegs-
takten och de inom rickhall liggande standardhéjningarna foér vart folk
och di han samtidigt 4r medveten om att de féreslagna pensionsbeloppen
i vissa fall kan anses otillrdckliga, har han stannat for att foérorda, att den
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av herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och Nordenskiold behandlade fri-
villiga kompletteringsforsiakringen icke inskrinkes till sin omfattning pa
det sitt, som av dem foérordats. Denna borde i stillet utbyggas i form av
en allmén kompletteringsforsikring till folkpensioneringen och sta 6ppen
for alla och envar. Det bor salunda enligt herr Carlssons mening oppnas
mojlighet for alla lontagare eller foretagare att individuellt och kollektivt
inbetala premier till denna férsikring, som skall géra det majligt for dem
att utéver utgdende grundférmaner fran folkpensioneringen tillforsikra
sig tilliggspensioner av viss omfattning. Denna begrinsade frivilliga for-
sdkring skulle genom den foéreslagna virdebestandighetsgarantin komma
att bibehalla sitt realvirde pa samma séitt som folkpensionen.

Herr Carlsson har understrukit, att premiesattningen bor ske efter for-
siakringsméissiga grunder och att staten bor garantera virdebestindigheten.
Direst kostnaderna visade sig medféra sa héga premier, att de sméa inkomst-
tagarna endast med svarighet kunde anvinda sig av den férméan, som sam-
hillet har skulle stalla till férfogande, borde dock enligt hans mening méj-
ligheterna att reducera den enskildes kostnader genom ett lampligt utformat
statsbidrag beaktas vid utarbetandet av férslagets detaljer. Herr Carlsson
har vidare betonat, att den betydande f6rman, som den av samhallet garan-
terade virdebestindigheten utgor, av ekonomiska skél synes kunna beredas
endast i begrinsad utstriackning.

Som en anmairkning till alla alternativen ma nimnas, att beredningen
har foérutsatt, att pensionsstyrelsens nuvarande frivilliga férsidkring skall
besta aven i fortsattningen. Huruvida den kan behdva utbyggas eller eljest
reformeras torde enligt beredningens mening inte kunna niarmare bedémas
forran statsmakterna tagit stillning till de fragor om tilliggspensionering
som upptagits i samband med beredningens arbete.

I enlighet med min i det féregdende deklarerade standpunkt har jag hér
endast atergivit de principiella avsnitten av beredningens betinkande. Dar-
utover har i betinkandet behandlats en rad fragor som avser den narmare
ulformningen av de féreslagna pensionssystemen. Vad angir pensions-
nivin kan nimnas, att beredningen som mal fér héjningen av folkpensio-
neringens férméner uppstillt, att en ensamstdende pensionstagares all-
minna Alderspension successivt skall héjas fran nuvarande 2 150 kr om
aret till 3 600 kr den 1 juli 1968. Foér tva alderspensionsherittigade makar,
vilka nu tillsammans erhaller 3 440 kr om aret i allmidn alderspension,
borde cfterslriivas ett belopp av 5 400 kr vid nyssnidmnda tidpunkt. I fraga
om tilliggspensioneringen har herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och
Nordenskiold foreslagit sddana regler {6r pensionsberikningen inom den
obligatoriska lilliiggspensioneringen foér lontagare, att den sammanlagda
botten- och tilliggspensionen for en alderspensioniir uppgar Lill minst 65 %
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av den pa visst sdtt beriknade medellonen. Inom den av dessa fyra leda-
moéter foreslagna frivilliga tilliggspensioneringen fér andra forvirvsarbe-
tande far tilliggspensionen uppga till hogst ca 3 000 kr réaknat i nuvarande
penningvirde. En begriansning till 3 000 kr har vidare foreslagits av herr
Carlsson for den av honom férordade tillaggspensioneringen foér lontagare,
foretagare och andra. Herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén har helt natur-
ligt inte kunnat géra nagra motsvarande uttalanden om pensionsnivan, efter-
som denna enligt deras alternativ skall faststillas genom férhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter eller eljest genom dverenskommelser.
Pensionsnivan ir sjidlvfallet en fraga av stor ekonomisk och praktisk
betydelse, men den synes inte ligga pa det principiella planet utan torde
nirmast utgoéra en avvagningsfraga. De sporsmal som rér fonderingen inom
pensionssystemen och férvaltningen av uppkommande pensionsfonder ar
ocksa mycket betydelsefulla. De far emellertid i férevarande sammanhang
anses vara sekundira i férhallande till valet av grunder f6r pensioneringen.
Jag har foljaktligen inte hiar ansett mig béra ga narmare in pa dessa fragor.

Vid remissbehandlingen av beredningens betinkande
har man allmént intagit en positiv hallning till tanken pa foérbitiringar av
folkpensioneringen, ehuru olika meningar framférts betraffande forutsitt-
ningarna fér genomférandet av det av beredningen foéreslagna programmet
for dessa forbattringar. Beredningens uppfattning att en forbéttrad folk-
pensionering bor utgéra grundvalen foér en 16sning av pensionsfridgan delas
av de flesta remissorganen.

Vad ater angar principerna fér utformningen av tilliggspensioneringen
har flertalet remissorgan funnit, att 16sningen bor sékas efter nagon av de
linjer, som de framlagda alternativen erbjuder. Opinionen i den mén den
aterspeglas i remissen 4r mycket splittrad infér de férslag som presente-
rats. En del onskar, att det av herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och
Nordenskiold framlagda férslaget genomféres mer eller mindre oférindrat,
under det att nagra finner att det bor 6verarbetas. Andra ater anser, att det
av herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén férordade alternativet bor realiseras
efter storre eller mindre 6verarbetning. Nagra onskar att de av herr Carls-
son angivna riktlinjerna bor goéras till foremal fér ytterligare bearbetning.

Vidare finns bland remissorganen 4 ena sidan sadana, som tar stallning
till fragan hur tilliggspensioneringen i princip bor ordnas men som inte
anser sig kunna férorda nagot av de framlagda foérslagen, och a andra sidan
sddana, som anser att man boér underséka méjligheterna till en samlande
l6sning i pensionsfragan och darfér férordar en kompromiss.

Slutligen har ett mindre antal remissorgan inte tagit nagon bestimd
standpunkt till principfragan hur tilliggspensioneringen bér ordnas.

Nagon nirmare redovisning av de olika remissorganens stindpunkts-
taganden och synpunkter finner jag inte vara erforderlig i detta samman-
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hang. Jag vill erinra om att samtliga yttranden kommer att publiceras
inom en nira framtid.

Av den allméinna diskussion som férts i pensionsfragan framfor allt under
innevarande ar har framgatt, att denna fraga vickt stort intresse bland
medborgarna. Allmin enighet synes rida om forbéttringen av folkpensio-
nerna. Diremot har debatten visat, att meningarna ér synnerligen delade om
vilka principer som bor vara vigledande for en pensionsreform i ovrigt. Fore-
sprakare finns fér vart och ett av de tre alternativ i fraga om tillaggspensio-
neringen, vilka angivits i allminna pensionsberedningens betinkande. I
olika sammanhang — bl. a. i motioner som vickts till arets riksdag redan
innan pensionsberedningen avlimnat sitt betinkande -— har framforts
forslag om att medborgarnas uppfattning skall inhdmtas genom en rad-
givande folkomréstning i fragan.

Det kan visserligen goras gillande att pensionsfragan ar sa komplicerad
att den mindre val limpar sig fér en folkomrostning. Med hinsyn till de
starka onskemal, som framkommit om att folkets mening i denna ordning
inhdmtas fore statsmakternas stillningstagande, vill jag emellertid for egen
del ej tillmita inviindningarna mot en folkomrdstning avgérande betydelse.
Den upplysningsverksamhet som kommer att forega omroéstningen bor
kunna ge medborgarna erforderligt underlag for en beddmning av fragan.
Jag forordar darfor att en allmin folkomréstning anordnas rorande princi-
perna for en pensionsreform. Folkomréstningen bor enligt min mening
gilla de grundsatser varpa de tre framlagda forslagen till pensionsfragans
16sning vilar.

Det synes mig angeliget att omrdstningen dger rum utan onddigt upp-
skov. Emellertid maste en inte alltfor kort tid reserveras for att forbereda
och genomféra den av mig nyss berérda upplysningsverksamheten. Sjilva
omrdstningen kraver uppenbarligen ocksa vissa forberedelser. Jag foreslar
sasom lamplig dag fér omrostningen séndagen den 13 oktober 1957.

Jag vill erinra om att det grundliggande stadgandet om radgivande folk-
omrostning upptages i 49 § 2 mom. regeringsformen. Vid 1954 ars riksdag
antogs sasom vilande indrad lydelse av namnda sladgande jamte dartill
anslutande bestimmelser i riksdagsordningen. Denna férfattningsindring,
som syftade till ett utbyggande av folkomrostningsinstitutet i viss omfattning,
ar emellertid alltjimt beroende pa vidare grundlagsenlig behandling. I en
den 29 mars 1957 avlaten proposition, nr 168, har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen, att beslut 6ver nimnda forfattningsindring skall uppskjulas till
1960 ars riksdag.

Enligt den lydelse av 49 § 2 mom. regeringsformen, som fortfarande gal-
ler, ankommer det pa Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt alt besluta
om allmiin folkomrostning, nir det i drende av siirskild vikt provas nodigt
alt fore dess avgorande inhiimta folkets mening. Beslutet skall ges formen

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 177
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av samfillt stiftad lag, vilken skall innehalla bestimmelser om den eller de
frdgor som skall besvaras samt om tid och sitt for omrdstningen.

Vid folkomréstningen i hést bér envar fa tillfille att ange vilket av de
tre forslagen till pensionsfragans 16sning som han féredrar. Det kan disku-
teras huruvida dérvid bér begagnas en gemensam réstsedel for de tre alter-
nativen eller tre skilda rostsedlar. Det kan namnas, att 1950 ars folkomrost-
nings- och valsittsutredning i sitt betinkande angiende allmén folkomrést-
ning (del II, SOU 1952: 7) ansett, att man da alternativa fragor framstilles
vid omrgstningen bor begagna rostsedlar av enhetlig typ, pa vilka samtliga
alternativ anges med utrymme fér markering av den réstandes stiallnings-
tagande. Jag anser emellertid, att det med ett sadant férfarande skulle fore-
ligga betydande risker for att de rostande gor misstag vid markeringen pa
rostsedeln eller av férbiseende underlater att géra nagon markering. Denna
synpunkt har dven framkommit vid remissbehandlingen av betinkandet.

Jag vill i stillet fororda, att skilda réstsedlar anvindes och att den ros-
tande ges tillfille att ange sin mening genom att avlimna en rostsedel, som
innehaller en kort beskrivning av huvuddragen i det forslag, till vilket han
ansluter sig. Den réstande synes emellertid dven béra ges mojlighet att
genom avlamnande av blank réstsedel ange, att han inte 6nskar rosta for
nagot av férslagen.

Vad betriffar texten pa rostsedlarna bor beaktas att de tre forslagen har
det gemensamt, att forbittringar av den nuvarande folkpensioneringen
férutsittes komma till stind och att den forbittrade folkpensionen skall
utgora grunden for tilliggspensioner. Det synes limpligt att detta foérhal-
lande kommer till uttryck i en likalydande ingress pa var och en av de
ifrdgavarande réstsedlarna,

Rostsedlarna for de tre forslagen synes limpligen béra numreras.

Som nummer 1 bér upptagas det forslag, som férutsitter medverkan
fran staten i relativt betydande utstrickning, d. v. s. det av herrar Ecker-
berg, Almgren, Kellgren och Nordenskisld forordade alternativet. Har krivs
namligen lagstiftning om ritt till viardebestindig tilliggspension fér lén-
tagare och vidare lagstiftning om frivillig forsiikring for tilliggspension av
begrinsad omfattning fér andra forvirvsarbetande, i det senare fallet med
ekonomisk garanti fran staten i friga om viirdebestiandigheten.

Som nummer 2 bér upptagas det av herr Carlsson foreslagna alternativet,
vilket kriver statens medverkan genom lagstiftning om frivillig férsiakring
for tilliggspension av begransad omfattning for lontagare, foretagare och
andra, varvid staten ekonomiskt garanterar virdebestindigheten.

Som nummer 3 bor slutligen upptagas det alternativ, som férordats av
herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén. Statens medverkan inskrinkes har till
vissa dndringar i redan géllande lagstiftning. Dessa lagandringar skall dels
jdmna vigen {or tilliggspensionering genom frivilliga anordningar — genom
kollektivavtal eller pa annat sitt — och dels skapa formella mojligheter for
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ordnande av virdebestindighet pa tilliggspensionerna. Staten skall dock
inte iklida sig nagon virdebestandighetsgaranti, utan det far ankomma pa
parterna att ordna virdebestindighet i den omfattning som de onskar och
som visar sig moéjlig.

Under aberopande av det anforda forordar jag, att rostsedlarna nr 1-—3
forses med en likalydande ingress, som lampligen kan formuleras salunda:
Avsikten ar att hoja folkpensionerna. Avsikien dr vidare
att bygga pa dem med sirskilda tilliggspensioner. Tre olika
forslag har lagts fram om utformningen av sidana tillaggs-

pensioner.

Den efterféljande texten pa de olika rostsedlarna synes bora ges féljande
lydelse.

Rostsedel nr 1:
Jag rostar for
Forslag nr 1
Detta forslag innebar:

Lontagare far lagfist ratt till tilliggspensioner, som av-
passas efter tidigare 16n och behaller sitt vérde.

Andra férvarvsarbetande — foretagare m. fl. — far moj-
lighet att till begrinsat belopp frivilligt forsakra sig for
tilliggspensioner, som med garanti av staten behaller sitt
varde.

Rostsedel nr 2:
Jag rostar for
Forslag nr 2
Detta forslag innebér:
Lontagare, foretagare och andra far méjlighet att till be-
gransat belopp frivilligt foérsikra sig for tilliggspensioner,
som med garanti av staten behaller sitt vérde.

Rostsedel nr 3:
Jag rostar for
Forslag nr 3
Detta forslag innebir:

Lontagare, foretagare och andra far frivilligt férsikra
sig for tilliggspensioner, och i gillande lagstiftning genom-
fores andringar, som underlittar att tilliggspensionerna
utan garanti av staten behéller sitt viirde. Anslutningen till
tillaggspensioneringen kan ske genom kollektivavtal eller
genom andra dverenskommelser, enskilt eller gruppvis.
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I enlighet med det anférda har jag latit utarbeta ett férslag till lag om
folkomréstning i pensionsfragan. Forslaget har uppgjorts efter méonster
av lagen den 27 maj 1955 (nr 265) om folkomrostning angiende héger-
trafikt, vilken lag i friga om férfarandet vid rostningen och de yttre an-
ordningarna i samband dirmed anslét sig till bestimmelserna for val till
riksdagens andra kammare. Det uppgjorda forslaget skiljer sig fran 1955
ars folkomréstningslag endast i de avseenden som féranledes av att frage-
stillningen denna géng blir annorlunda in vid trafikomrostningen (1, 4
och 6 §§, 9 § 2 st. samt 13 § 1 st.).

Jag 6vergér nu till frigan om den upplysningsverksamhet som bor forega
folkomrostningen. Férst bér erinras om att en sirskilt tillkallad utred-
ningsman ar 1956 har avlimnat ett betinkande om upplysningsverksam-
het vid folkomréstningar (SOU 1956: 35), vilket har varit foremal for
remissbehandling. I betinkandet har behandlats bade direkt statlig upp-
lysningsverksamhet och statsbidrag till sadan upplysningsverksamhet som
bedrives av de olika meningsriktningarna. Att staten bér ekonomiskt stodja
bada slagen av upplysning har godtagits eller limnats utan erinran av de
flesta remissorganen.

Vid folkomréstningen i pensionsfragan bér — liksom vid 1955 ars trafik-
omrostning — staten dels anordna en sirskild upplysningsverksamhet och
dels ekonomiskt bidraga till den propagandaverksamhet, som bedrives av
de olika meningsriktningarna. Jag forordar, att medel hirtill anvisas under
tva skilda anslag, det ena avseende statlig och det andra avseende enskild
upplysningsverksamhet.

Ansvaret for den statliga upplysningsverksamheten bér avila en av Kungl.
Maj:t utsedd nimnd bestidende av sju personer (folkomrgstningsnimnden).
Det bér aligga denna nidmnd att dels sjilv bedriva objektiv upplysnings-
verksamhet i pensionsfragan och dels medverka till att ett centralt organ
skapas for var och en av de tre meningsrikiningar som omfattar de for-
slag som omréstningen avser.

Vad angir den objektiva upplysningsverksamheten bér namnden ut-
arbeta en broschyr, vari férslagens huvudsakliga innebérd och motivering-
arna foér de olika forslagen redovisas. Denna broschyr bér tryckas pa
statens bekostnad och distribueras till allminheten pa lampligt sidtt. Pa
omrostningsdagen bér broschyren hallas tillginglig i lampligt antal exem-
plar vid omréstningslokalerna.

Det statliga anslaget till de olika meningsriktningarnas propaganda bér
fordelas lika mellan dessa tre riktningar och stillas till forfogande for de
centrala organ som bildas fér propagandaverksamheten. Denna verksani-
het kan bedrivas i manga former, t. ex. genom flygblad, affischer, film,

1 Jfr prop. 1955: 112.



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1957 21

annonser, foredrag och offentlign méten. Nimnden bér fortlopande kon-
trollera att de statliga bidragen anviindes fér behorigt dAndamal.

Bidrag till propaganda fér nidgon annan stindpunkt &n som represente-
ras av de tre hir avsedda meningsriktningarna anser jag inte boéra utga.

Anslaget till den statliga upplysningsverksamheten m. m. beriknar jag
till 1000 000 kronor. I detta belopp ingar frimst kostnaderna for bro-
schyrens utformmning, tryckning och distribuering samt kostnaderna for
namnden. Jag foreslar, att en mindre del av beloppet —— hégst 100 000
kronor — far anviandas for vissa statistiska undersékningar och intervju-
undersokningar i anslutning till folkomrdstningen. Det kan erinras om att
statistiska centralbyrans uiredningsinstitut i samband med 1955 ars folk-
omrdéstning utférde dylika undersékningar, vars resultat redovisats i foérut-
namnda betinkande om upplysningsverksamhet vid folkomrdéstningar. For
att vinna ytterligare erfarenheter torde liknande undersokningar bora an-
ordnas aven vid folkomréstningen i pensionsfriagan.

Vad ater angar anslaget till den enskilda propagandaverksamheten fore-
slas att dirunder anvisas ett belopp om 6 000 000 kronor.

Vidare erfordras ett anslag for kostnader i samband med omréstnings-
forfarandet. Med ledning av utgifterna fér 1956 ars val till riksdagens
andra kammare berdknar jag anslaget till ca 1000000 kronor. Da admi-
nistrationen av folkomrdstningen torde ankomma pa inrikesdepartementet,
synes anslaget bora uppféras under elfte huvudtiteln.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
maétte foresla riksdagen

att antaga det férut nidmnda foérslaget till lag om folk-
omristning i pensionsfragan

samt att for budgetiret 1957/58 anvisa féljande anslag,
niamligen

a) till Statlig upplysningsverksamhet m. m. vid 1957 drs
folkomrostning under femte huvudtiteln ett anslag av
1000 000 kronor,

b) till Enskild upplysningsverksamhet vid 1957 drs [olk-
omrdéstning under femte huvudtiteln ett anslag av 6 000 000
kronor och

c) till Administration av 1957 drs folkomrdstning under
elfte huvudtiteln ett férslagsanslag av 1 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstidllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Bertil Bagger-Sjébdck



