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Nr 176

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till viss
for krigsférhdllanden avsedd beredskapslagstiftning
inom finansdepartementets verksamhetsomrdde; gi-
ven Stockholms slott den 29 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om betalningsvasendet under krigsforhallanden;

2) lag angéende utdvande av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret tillkommande befogenheter under krigsforhallanden; samt

3) férordning om taxeringsvidsendet under krigsforhallanden m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

Under andra vérldskriget gillde en sirskild fullmaktslag, enligt vilken
Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara kunde meddela sarskilda bestammel-
ser om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse m. m. I propositionen
foreslas en permanent beredskapslagstiftning, enligt vilken Kungl. Maj:t,
i fraga om bl. a. rikshankens sedelutgivning och bankrdorelse, erhaller i hu-
vudsak samma befogenheter som enligt nyssnimnda lag. Propositionen in-
nehaller aven forslag att Kungl. Maj:t under krigsforhallanden skall aga
ratt att meddela de fran myntlagen avvikande bestimmelser som kan bli
pakallade.

I syfte att forenkla det statliga kassavisendet och att om mdjligt minska
behovet av sedlar och mynt féreslas vidare i propositionen att Kungl. Maj:t
under krigsférhallanden skall kunna foreskriva skyldighet for riksbanken
att inlosa vissa postala utbetalningshandlingar och skyldighet for statlig
myndighel att mottaga sadana handlingar som likvid vid inbetalningar.

I beredskapssyfte foreslds en lag motsvarande den under andra virlds-
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kriget utfardade tidsbegransade lagen angiende utévande under vissa utom-
ordentliga férhallanden av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riks-
gildskontoret tillkommande befogenheter.

I propositionen féreslas slutligen, att Kungl. Maj:t genom en sirskild for-
ordning skall medges befogenhet att under krigsférhallanden dispensera
fran bl. a. bestimmelserna i taxerings-, uppbérds- och folkbokforingsforfatt-
ningarna. Kungl. Maj:t skall ocksa aga befogenhet att utfirda vissa sarskil-
da foreskrifter rérande tullmyndigheternas verksamhet innebirande bl. a.
att frihet fran skyldighet att erligga tullavgifter skall kunna medges.
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Forslag
till
Lag

om betalningsviisendet under krigsforhallanden

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—5 §§ trada i tillimpning.
D4 kriget upphért, férordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nast efter krigets slut, alt bestammelserna icke vi-
dare skola tillaimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den man bestam-
melserna alltjamt skola dga tillampning pa grund av foérordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, ager Konungen férordna, att namn-
da bestammelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid dventyr att
det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess proévning
av fragan huruvida férordnandet skall besta. Blir forordnandet icke inom
tva manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet. Upphor krigsfaran, skall forordnandet av Konungen
upphivas.

Under utomordentliga forhallanden, som féranletts av krig eller krigs-
fara, vari riket befunnit sig, iger Konungen forordna att vad i 2—5 §§ stad-
gas skall under viss tid, hogst ett Ar varje gang, aga tillampning. Forord-
nandet skall inom en manad eller, om riksdagssession icke pagar, inom en
manad fran borjan av nistkommande session understillas riksdagen. Vad
i andra stycket siigs om pafoljden, direst understillning ej sker eller riks-
dagen ej inom tvad mdanader gillar férordnandet, skall aga motsvarande till-
limpning i fall som nu avses.

Under tid, da bestimmelserna i 2—5 §§ éga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma be-
stammelser eller vad med stod av dem blivit foreskrivet.

2 §.

Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter horande dir sa ar mojligt
av fullmiaktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret, i fraga om
riksbankens sedelutgivning och bankrorelse samt offentliggérande av riks-
bankens rikenskaper meddela av forhallandena pakallade bestimmelser att
galla i stillet for vad i 814, 16, 17, 21, 24 och 27 §§ lagen den 30 juni 1934
(nr 437) for Sveriges riksbank samt i annan lag darutinnan finnes stadgat.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, s ock eljest under utomordentliga
forhallanden, foranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig, dger
Konungen, pa framstillning av fullméktige i riksbanken och efter horande
av fullmiktige i riksgildskontoret, meddela bestimmelser som i forsta styc-
ket avses.
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3 §.

Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter hérande dir sa ar mojligt
av fullmiktige i riksbanken, meddela av férhallandena pékallade bestimmel-
ser att gilla i stiallet f6r vad som finnes stadgat i 5—7, 9 och 11 §§ lagen
den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets mynt.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, sa ock eljest under utomordentliga
férhallanden, foranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig,
ager Konungen, efter hérande av fullmiktige i riksbanken, meddela be-
stimmelser som i forsta stycket avses.

4 §.

Befinner sig riket i krig, iger Konungen, efter hérande dir sa ar moj-
ligt av fullmiktige i riksbanken, forordna

att riksbanken skall vara skyldig inlésa sadant av statsmyndighet ut-
fardat utbetalningskort och direktutbetalningskort, som ir avsett att an-
vandas i postgirororelsen, samt

att kort som hir avses skall mottagas sasom likvid vid betalning till stat-
lig myndighet.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, s& ock eljest under utomordentliga
forhallanden, foranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig,
ager Konungen, efter hérande av fullméktige i riksbanken, meddela férord-
nande som i forsta stycket avses.

5 §.

Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrelsen
icke eller allenast med avsevird svarighet uppritthallas eller foreligger el-
jest under krig tringande behov av omedelbara atgirder, dger linsstyrelse
i tillimpliga delar utéva befogenhet som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungen,

6 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.
Konungen dger ock uppdraga at riksbanken samt at Konungen underord-
nad myndighet att meddela de foreskrifter, som erfordras for tillimpningen
av denna lag eller med stéd av lagen meddelat férordnande.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angiende utévande av fullmiiktige i riksbanken och fullmiiktige i riks-
gildskontoret tillkommande befogenheter under krigsforhillanden

Harigenom férordnas som foljer.

Har riket eller del dirav besatts av fientlig makt, ma fullmiktige i riks-
banken tillkommande befogenheter utjvas allenast vid sammantrade inom
av fienden obesatt omridde inom eller utom riket & ort, dar fullmiktige
kunna med av Konungen utsett ombud 6verligga. Vid sddant sammantride
skola minst tre fullmiktige vara tillstides. Kan icke nyssnidmnda antal
fullmiktige komma tillstides, férordnar Konungen erforderligt antal per-
soner att, intill dess nimnda hinder upphdr, med fullmiktigs riatt och an-
svar trida i fullmiktigs stille.

Vad salunda stadgats skall 4ga motsvarande tillimpning betraffande full-
miktige i riksgildskontoret och utévandet av dem tillkommande befogen-
heter.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Forslag
till
Forordning

om taxeringsviisendet under krigsforhillanden m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18§.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—6 §§ trédda i tillampning.
Da kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den
riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall giilla, i den man be-
stimmelserna alltjaimt skola dga tillampning pa grund av férordnande en-
ligt andra eller tredje stycket.

Vid krigstara, vari riket befinner sig, iger Konungen férordna, att nimn-
da bestimmelser skola tillampas. Sadant férordnande skall, vid dventyr att
det eljest forfaller, inom en ménad understillas riksdagen for dess priv-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall hesta. Blir forordnandet icke
inom tva manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall
detsamma vara forfallet. Upphér krigsfaran, skall férordnandet av Konung-
en upphivas.
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Under utomordentliga férhéallanden, som foranletts av krig eller krigs-
fara, vari riket befunnit sig, dger Konungen férordna att vad i 2—6 §§
stadgas skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, dga tillimpning. For-
ordnandet skall inom en ménad eller, om riksdagssession icke pagar, inom
en manad frdn borjan av nastkommande session understillas riksdagen.
Vad i andra stycket sigs om paféljden, direst understillning ej sker eller
riksdagen ej inom tva ménader gillar forordnandet, skall dga motsvarande
tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, di bestimmelserna i 2—6 §§ dga tillampning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma
bestimmelser eller vad med stéd av dem blivit féreskrivet,

2 8.

Konungen éger, i den man det finnes pakallat pa grund av férhallanden,
som avses i 1 §, forordna, aft taxering enligt kommunalskattelagen samt
enligt férordningarna om statlig inkomstskatt och om statlig férmogen-
hetsskatt tills vidare icke skall verkstillas eller att sadan taxering skall
verkstillas i annan ordning #n i taxeringsférordningen féreskrives, Férord-
nande, som hiir avses, ma innefatta stadgande, att taxering skall ske alle-
nast betriffande vissa grupper skattskyldiga.

Senast vid den riksdagssession, som borjar nist efter det férordnande,
som i forsta stycket avses, upphért att gilla, skall fér riksdagen framlig-
gas forslag rorande taxeringen for den tid under vilken férordnandet gallt.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall dga motsvarande tillimpning
betraffande annan taxering till skatt eller avgift dan dar sigs.

3 §.

Dé sa finnes pakallat pd grund av férhallanden, som avses i 1 §, dger
Konungen férordna, att i stallet for vad i uppboérdsférordningen och folk-
bokféringsférordningen stadgas skall gilla vad Konungen darom foreskri-
ver.

4 §.

Konungen éger, da det finnes pakallat pa grund av forhallanden, som av-
ses i 1 §, forordna, att tullfrihet ma atnjutas for varor, som inkomma till
riket, samt att frihet ma atnjutas fran erliggande av andra sadana 4 varor
lagda avgifter, vilka av tullverket skola upptagas vid trafik till eller fran
riket.

Har eljest meddelats foreskrift, som utgér hinder {ér tullmyndighet att
vidtaga viss atgird som ir av betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen,
ager Konungen, da det finnes pakallat pa grund av foérhallanden, som avses
i 1§, forordna att, i stillet fér vad salunda foreskrivits, skall galla vad
Konungen didrom bestimmer.

5 §.

Ar i andra fall &n som i 2, 3 eller 4 § avses i lag eller forfattning foreskri-
vet att skatt, accis eller annan allmin avgift skall erlaggas inom viss tid
och pa visst sitt eller att — till ledning fér berikning av sadan skatt, accis
eller avgift —— deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet skall fullgdras
inom viss tid, dger Konungen i den man det finnes pakallat pa grund av
forhallanden, som avses i 1 §, férordna, att i stillet for vad salunda fore-
skrivits skall gédlla vad Konungen dirom bestammer.
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6 §.

Befogenhet, som enligt 2—5 §§ tillkommer Konungen, ma pa uppdrag av
Konungen utévas av underordnad myndighet. Kan under krig forbindelsen
mellan nigon del av riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird
svarighet uppritthallas eller foreligger eljest under krig tringande behov
av omedelbara atgirder, dger linsstyrelse 1 vad angar linet samt, savitt an-
gar forhallanden inom tullverkets verksamhetsomride, generaltullstyrelsen
eller distrikttullanstalt iven utan sidant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna férordning tillkommer Konungen.

7 8.
Konungen meddelar de niirmare foreskrifter som erfordras for tillamp-

ningen av denna férordning.

Konungen #ger ock uppdraga at underordnad myndighet att meddela de
foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna forordning eller med
stod av férordningen meddelat férordnande.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infér Hans Maj:1
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 29 mars
1957.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LiNDELL,
LinDsTROM, LANGE, LinpHOLM, NAisGARD, KLinGg, ELIASSON, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, fraga om viss for krigsfor-
hallanden avsedd beredskapslagstiftring inom finansdepartementets verk-
samhetsomrdde samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Under andra virldskriget tillkom ett flertal fullmaktslagar, som gav Kungl.
Maj:t befogenhet att under i lagarna nirmare angivna férutsattningar —
krig, krigsfara eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden — i
mdn av behov vidtaga atgirder i syfte att mdjliggora forenklingar inom det
administrativa férfarandet. Aven inom riksbankens verksamhetsomrade till-
skapades viss beredskapslagstiftning. En del av dessa lagar var tidsbegrin-
sade. P4 motsvarande sitt tillkom tidsbegrinsade fullmaktslagar, som syf-
tade till att genom olika ingripanden siikerstilla tillgingen pa férnédenheter
for befolkningen och krigsmakten.

Sasom ett led i det alltsedan andra virldskrigets slut bedrivna arbetet att
overse vad som kan kallas den administrativa férsvarsberedskapen, har
verkstillts en 6versyn av planliggningen av utbetalningsviisendet och pen-
ningférsoérjningen under krigsférhallanden. Vidare har arbetet inriktats pa
en genomgang av tidigare gillande féreskrifter rérande mantalsskrivningen
samt taxerings- och uppbérdsvisendet i hindelse av krig. Dessa foreskrifter,
som utfirdades under andra virldskriget, ar nimligen numera i viss man
foraldrade. Vidare har beaktats, att sarskilda beredskapsféreskrifter ar er-
forderliga &4ven inom tullvisendets omrade. Avsaknaden av vigledan-
de foreskrifter har visal sig forsvara det planliggningsarbete, som i nu
namnda hénseenden bedrives hos de under finansdepartementet lydande
myndigheterna samt hos, bland andra, riksbanken, postverket och ldnssty-
relserna.

Genom beslut den 12 november 1954 uppdrog davarande chefen for fi-
nansdepartementet, statsradet Skold, at assessorn i kammarratten S. F. von
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Otter att utreda vissa fragor rérande beredskapsorganisationen inom finans-
departementets verksamhetsomride. Utredningsmannen 6verlamnade den 20
juni 1955 en promemoria med férslag till allmdnna riktlinjer for underldt-
tande av utbetalningsvisendet m. m. under krig (stencilerad). Forslaget ar
utarbetat pa grundval av tidigare utfirdade planliggningsforeskrifter. Vid
uppdragets fullgérande har utredningsmannen bl. a. haft att beakta ett fler-
tal skrivelser med begiiran om vigledande beredskapsforeskrifter.

I utredningsmannens forslag har i en forsta avdelning upptagits fragor
rérande betalningsvisende, penningmedelsfoérsorjning och medelsférvalt-
ning. Till promemorian har fogats forslag till kungorelse med sirskilda be-
stimmelser for underlittande av utbetalningsvisendet, penningmedelsfor-
sérjningen och medelsredovisningen vid krig eller krigsfara m. m.

I en andra avdelning har behandlats fragan om taxerings-, uppbords-,
folkbokforings- och tullmyndigheterna samt deras verksambhet vid krig eller
krigsfara m. m. I anslutning dartill har utarbetats ett forfattningsforslag an-
gaende befogenhet for Kungl. Maj:t att i hindelse av krig meddela de fore-
skrifter, som erfordras for att forenklingar skall kunna genomféras inom
namnda forvaltningsomraden.

Over utredningsmannens promemoria har yftranden avgivits av fullmik-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, dverbefdlhavaren, forsva-
rets civilférvaltning, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrel-
en, jarnvigsstyrelsen, statskontoret, mynt- och justeringsverket, kammar-
ratten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran, bank- och fondinspek-
tionen, sparbanksinspektionen, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen,
riksskattenamnden, skolgverstyrelsen, riksnimnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap, kommerskollegium, statens pensionsanstalt, statens avtalsnamnd,
medicinalstyrelsen, Gverstathallarambetet, lansstyrelserna i Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Goteborgs och Bohus, Orebro,
Jamtlands samt Norrbottens lin, civilbefilhavaren i forsta civilomradet,
domkapitlet i Visteras stift, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen.

Vid overstathallarimbetets yttrande har fogats utlatanden fran Stock-
holms stadskollegium samt fran mantals-, uppbords- och exekutionsdirek-
torerna i Stockholm.

Utredningsmannen férulsatter i sitt forslag, i vad detta avser betalnings-
viisendet m. m., att Kungl. Maj:t i hindelse av krig har erforderliga full-
makter att reglera férhallandena inom detta omrade. Framliggandet av for-
slag till forfattningar, motsvarande de under andra virldskriget gillande
fullmaktslagarna har utredningsmannen dock inte ansell inrymmas i hans
utredningsuppdrag.

Med ledning av de avgivna yttrandena har inom finansdepartementet fo-
retagits en dverarbetning av utredningsmannens forslag. 1 anslutning dir-
till har en genomgang skett av de fullmakislagar, vilka gillde under andra
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virldskriget ach tiden nirmast direfter, for att fa klarlagt huruvida i be-
redskapssyfte en motsvarande lagstiftning bor genomféras redan i fredstid.
Under éverarbetningen har vidare beaktats synpunkter, som framkommit
vid behandlingen av andra fragor rérande beredskapsplanliggningen.

Som ett resultat av arbetel inom departementet har framlagts forslag till

1) lag om betalningsvisendet under krigsférhéllanden;

2) lag angaende utévande av fullmiktige i riksbanken och fullmiaktige i
riksgildskontorel tillkommande befogenheter under krigsférhallanden; samt

3) forordning om taxeringsvisendet under krigsférhallanden m. m.

De inom departementet upprittade férslagen har under hand granskats
inom riksbanken, riksgildskontoret, generalposlistyrelsen, statskontoret,
mynt- och justeringsverket och riksrikenskapsverket.

Jag vill slutligen anmirka, att utredningsmannen sedermera upprattat ett
reviderat forslag till kungorelse med vissa foéreskrifter angdende tillimp-
ningen av lagen om betalningsvisendet under krigsféorhallanden. Nimnda
forslag torde sasom Bilaga fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende.

IL. Fullmaktslagar och planliggningsforeskrifter under andra virldskriget

1. Den administrativa fullmaktslagen

Genom proposition nr 30 till 1940 ars urtima riksdag framlades forslag till
lag med sirskilda bestimmelser angaende stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. Till grund f6r
forslaget lag ett av sirskilda sakkunniga den 14 augusti 1940 avgivet be-
tinkande (SOU 1940: 23).

Sedan riksdagen bifallit propositionen, utfirdades den 1 november 1940
den sdlunda antagna lagen (den administrativa fullmaktslagen), vilken
skulle gilla till och med den 31 mars 1942,

1942 &rs riksdag forelades genom proposition nr 6 forslag till ny lag i
samma amne. P4 grundval av propositionen, vilken bifélls av riksdagen, ut-
fiardades lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser anga-
ende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m. Till skillnad fran 1940 ars lag gjordes denna lag ej
tidsbegransad.

Genom proposition nr 9 till 1953 ars riksdag framlades pa grundval av
en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria forslag till lag om
andring i vissa delar av 1942 ars lag. De féreslagna dndringarna avsag dels
grunderna for lagens forsattande i tillimpning dels ock anpassning av lagen
Lill den civila regionala beredskapsorganisationen enligt 1951 ars riksdags-
beslut. Dirjamte innehéll forslaget ytterligare en del dndringar av huvud-
sakligen formell natur. Sedan propositionen bifallits av riksdagen utfirdades
lag i dmnet den 27 februari 1953 (nr 51).
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I det férutnimnda av sirskilda sakkunniga framlagda betankandet (SOU
1940: 23) angavs sasom allménna riktlinjer for utformningen av lagfor-
slaget, att de behov, som i friga om de statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheterna krivde beaktande vid krig eller krigsfara, avsige dels orga-
nisationen och dels forfarandet. Den ledande synpunkten betriffande myn-
digheternas organisation maste vara, att deras funklionsduglighet savitt
mojligt upprittholles. Detta vore av desto storre vikt som de krav forvalt-
ningen hade att tillgodose under de utomordentliga forhallanden, som krigs-
tiden medforde, i vissa fall framtriadde med langt storre styrka liksom de
erhélle en helt annan omfattning dn under fredstid. Aven forvaltningsfor-
farandet maste i manga hiinseenden paverkas av krigsforhallanden. Sarskild
uppmirksamhet pakallade de bestimmelser som reglerade forfarandet vid
forvaltningsirendenas behandling; dven hér framiridde i framsta rummet
kravet pa forvaltningens effektivitet.

Forvaltningsmyndigheternas verksamhet berérde i stor utstrackning en-
skildas rittigheter och skyldigheter. Sasom exempel pa foérvaltningsirenden
av det slag, som salunda asyftades, erinrade de sakkunniga hl. a. om
mantalsskrivning och kyrkobokféring. Ett betydelsefullt omrade, som lage
rittskipningen nira, vore forfarandet i skattemal. Ofta dgde den enskilde
mot det allminna under vissa villkor framstilla ansprak, vilkas prévning
tillkomme forvaltningsmyndighet, t. ex. ansprak pa avldning, pension, resti-
tution av tull och dylikt.

Fér forvaltningsmyndigheterna syntes stundom svarigheter uppsta att
under asyftade forhallanden folja vissa i forfattningarna givna tidsbestam-
melser. Sddana bestimmelser forekomme i den da géllande mantalsskriv-
ningsférordningen, i taxeringsférordningen och i kommunallagarna.

Enligt de angivna grundsatserna avser den administrativa fullmaktslagen
¢alunda savil forvaltningsmyndighelernas organisation som forvaltningsfor-
farandet.

Huvudbestinmelserna i den administrativa fullmaktslagen skall enligt
1 § forsta stycket automatiskt aga tillimpning, darest riket befinner sig
i krig. Om diremot riket kommer i krigsfara eller eljest utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden pakallar det, skall Kungl. Maj:t aga for-
ordna att bestimmelserna skall tillimpas. Sadant férordnande skall enligl
1 § andra stycket, vid dventyr att det eljest forfaller, inom en manad under-
stillas riksdagen for dess prévning av fragan huruvida férordnandet skall
besti. Varder forordnandet icke inom tva manader fran det understéllning-
en skett av riksdagen gillat, skall delsamma vara férfallet.

Bestammelserna i lagens 4 § avser att sdtta ur kraft vissa av de tids- och
ortshestammelser som reglerar forvaltningsforfarandet. T det nyssnamnda
betiinkandet (SOU 1940: 23) har framhallits, att da Kungl. Maj:ts forord-
nande ma avse jamkning av faststilld tid, framginge darav ait stadgandet
inte avsage att medge installande helt och hallet eller for obestamd tid av
den atgird, varom vore fraga. Salunda finge forordnande inte meddelas om
instillande under visst ar av manlalsskrivning eller av den drliga taxering-
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en. Inte heller avsiges med bestimmelsen att limna en fullmakt exempel-
vis till forlingning av femarsperioden fér den allminna fastighetstaxering-
en. Diremot medgive stadgandet, att atgirder, som i friga om mantals-
skrivning eller taxering skulle vidtagas under viss manad, i stillet finge
foretagas en eller annan manad senare. Férordnandet skulle innehalla en
sarskild tidsbestimmelse i stillet f6r den, som genom férordnandet sattes
ur kraft. Sedan anstand meddelats syntes, i man av behov, ytterligare an-
stand kunna medges genom nytt férordnande.

For tillimpning av ett flertal bestimmelser i administrativa fullmakts-
Jagen, bl. a. 2 §, forutsittes siarskilt forordnande utéver det allminna for-
ordnande som meddelas med stéd av 1 §. Sadant sarskilt féorordnande skall
enligt vad som angivits i de olika paragraferna meddelas av Kungl. Maj:t.
Enligt 11 § férsta punkten kan emellertid Kungl. Maj:t uppdraga at under-
ordnad myndighet att utéva vissa av de ifrdgavarande befogenheterna. I 11 §
andra punkten stadgas darjamte, att, om under krig foérbindelsen mellan
nagon del av riket och riksstyrelsen icke eller allenast med svarighet kan
uppritthallas eller det eljest under krig foreligger tringande behov av ome-
delbara atgirder, civilbefilhavare inom sitt omrade eller, om civilbefialha-
vare ej finnes eller hans beslut ej kan avvaktas, lansstyrelsen i vad angar
lanet dger dven utan sadant uppdrag utéva befogenhet, som enligt lagen till-
kommer Kungl. Maj:t.

Med stod av féreskrifterna i administrativa fullmakislagen och pa grund-
val av ett av sdrskilt tillkallade sakkunniga avgivet forslag (SOU 1942: 42)
utfirdade Kungl. Maj:t den 2 april 1943 kungorelse (nr 137) med tillamp-
ningsféreskrifter till nidmnda lag. Kungoérelsen giller alltjamt. Bestimmel-
serna i kungorelsen skall trida i tillimpning forst i den man Kungl. Maj:t
diarom férordnar. Enligt foreskrift i 1 § 1 Kungdrelsen skall dock sadana
forberedande atgiarder vidtagas som sarskilt anges i kungérelsen eller som
eljest befinnes erforderliga for dess tillimpning.

Betriaffande linsstyrelserna meddelades bestimmelser i en den 24 sep-
tember 1943 (nr 708) utfirdad kungérelse om sirskilda dligganden, som
under vissa forhallanden tillkommer linsstyrelserna och dem underlydan-
de myndigheter. Denna kungdrelse, som inte enbart innefattade tillimp-
ningsforeskrifter till administrativa fullmaktslagen utan jamvil upptog be-
stimmelser av annan natur, sattes i tillampning genom en kungoérelse
samma dag (nr 709), vilken emellertid upphéivdes med utgingen av decem-
ber 1947 enligt en den 12 december 1947 (nr 967) utfirdad kungérelse.
Vidare mé4 erinras om Kungl. Maj:ts brev till samtliga ldnsstyrelser den 5
mars 1943 (nr 335) angdende vissa bestimmelser rérande civila myndig-
heters verksamhet under krig. 1943 ars bada forfattningar (nr 335 och 708)
har numera i huvudsak ersatts av kungérelsen den 20 september 1951 (nr
644) med vissa bestimmelser angiende linsstyrelsernas verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.
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2. Lag angdende ritt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om
riksbankens sedelutgivning och bankrérelse m. m.

Genom proposition nr 95 till 1939 ars urtima riksdag framlades forslag
till lag angiende ritt for Konungen att meddela sirskilda bestammelser
om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse m. m. Enligt forslaget skul-
le Konungen vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest un-
der utomordentliga, av krig foranledda férhallanden dga att, pa framstall-
ning av fullmiktige i riksbanken och efter hérande av fullmiktige i riks-
gildskontoret, i friga om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse samt
offentliggérande av riksbankens rikenskaper meddela av forhallandena pa-
kallade bestimmelser att gilla i stillet f6r vad diarutinnan finnes stadgat i
9---14, 16, 17, 21, 24 och 27 §§ lagen den 30 juni 1934 (nr 437) {6r Sveriges
riksbank. Lagen skulle enligt forslaget vara tidsbegriansad.

Till grund for propositionen lag en den 7 december 1939 dagtecknad skri-
velse fran fullmiktlige i riksbanken, vari bl. a. uttalades.

Med hiansyn till 6nskvardheten av att riksbanken star beredd att méta
de krav, som utvecklingen under den nirmaste framtiden kan komma att
medféra, men vilkas omfattning det i nuvarande krislige icke ar mojligt
att bedéma, ha fullmiktige ansett det vara pakallat att underséka behovet
av en andring av vissa bestimmelser i lagen for Sveriges riksbank. Fullmik-
tige hava harvid kommit till det resultatet, att ett flertal foreskrifter i
riksbankslagen kunna komma att visa sig for sniva och skulle, om de
strangt méiste iakttagas, i vissa situationer hindra riksbanken fran att be-
driva sin rorelse pa andamalsenligt satt och vidtaga de atgirder, som kunde
anses lampliga. D4 det hdrvid kan komma att rora sig om vitt skilda gre-
nar av riksbankens verksamhetsomrade, anse fullmiktige icke att en nir-
mare precisering av de punkter, pa vilka en 6kad rorelsefrihet kan komma
att kravas, kan eller bor efterstrivas. Fullmiktige vilja i stiillet foresla,
att den i en utomordentlig situation nédvindiga smidigheten i de bestim-
melser, som reglera riksbankens verksamhet, astadkommes genom en full-
maktslag, som under viss tid, forslagsvis till och med den 31 mars 1940,
giver Konungen ritt att meddela av forh&llandena pakallade bestimmelser
att gilla i stallet for riksbankslagens stadganden om riksbankens sedelut-
givning och bankrorelse samt om rikenskapernas avslutande och offentlig-
gorande. Dylik ritt skulle, i likhet med vad fallet ir i friga om ett flertal
ovriga krisalgarder, tillkomma Konungen vid krig eller krigsfara, vari ri-
ket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda (or-
hallanden. Forordnande enligt lagen skulle f4 meddelas pa framstillning
‘I(l\' fullméktige i riksbanken och efter hérande av fullmiktige i riksgilds-

ontoret.

I propositionen anférde foredragande departementschefen, att det iiven
enligt hans mening vore motiverat att atgirder vidtoges i syfte att mojlig-
gora en smidig anpassning av vissa av de bestiimmelser, som reglerade
rikshankens verksambhet, efter sidana tidigare inte forutsedda forhallanden,
med vilka man i davarande lige maste riikna. Med hitnsyn till de skiftande
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utvecklingsméjligheterna borde detta lampligen ske genom en fullmakts-
lag, som gave Kungl. Maj:t ritt att meddela de frin riksbankslagen avvi-
kande bestimmelser, som kunde finnas pékallade.

Sedan riksdagen bifallit propositionen, utfardades den 22 december 1939
(nr 895) lag i dmnet. Lagen skulle dga giltighet till och med den 31 mars
1940.

Med stéd av nimnda fullmaktslag férordnade Kungl. Maj:t genom kun-
gorelse den 31 januari 1940 (nr 54) med vissa bestimmelser angiende riks-
bankens metalliska kassa att, i stallet fé6r vad 1 11 § riksbankslagen stad-
gades, skulle gilla att sdsom riksbankens metalliska kassa skulle ridknas
allt rikshanken tillhérigt guldmynt och omyntat guld. Forordnandet var
motiverat dirav, att enligt 11 § riksbankslagen guld utom landet finge in-
riknas i riksbankens metalliska kassa endast till ett belopp motsvarande
15 procent av hela den metalliska kassan. Bestimmelsen skulle med hiin-
syn till sedelutgivningsrattens beroende av den metalliska kassan kunna
ligga hinder i vigen for en sadan placering av riksbankens guldbehaillning,
som kunde anses mest betryggande.

Vid 1940 ars riksdag framlades genom proposition nr 77 férslag om att
1939 ars fullmaktslag skulle erhélla forlangd giltighet. Till grund {6r pro-
positionen lag en av fullméktige i riksbanken gjord framstallning i dmnet.
Bankofullmiktige anférde i sin skrivelse, att kungorelsen den 31 januari
1940 (nr 54) borde dga fortsatt tillimpning dven efter utgangen av mars
1940. I fullmaktslagen 1939: 895 lamnade hemyndiganden fér Kungl. Maj:t
att jamval i 6vrigt utfarda bestammelser alt galla i stéllet for vissa i riks-
bankslagen intagna stadganden borde dven erhalla fortsatt giltighet. I pro-
positionen uttalades, att den mojlighet att efter lagets krav anpassa regler-
na for riksbankens verksamhet, som tullmaktslagen innefattade, uppenbar-
ligen komme att vara erforderlig dven efter utgangen av mars 1940. Sedan
propositionen bifallits av riksdagen utfirdades lagen den 30 mars 1940 (nr
172) om fortsatt giltighet av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angaen-
de riksbankens sedelutgivning och bankrérelse m. m. Fullmaktslagen skulle
dga giltighet till och med den 30 juni 1941.

Efter arligen av fullmiktige i riksbanken gjorda framstallningar for-
langdes direfter fullmaktslagens giltighet successivt till och med den 30
juni 1947.

Fragan om fullmaktslagens giltighet efter nyssnamnda dag blev féremal
for nidrmare overvaganden i proposition nr 83 till 1947 ars riksdag. I pro-
positionen framhélls bl. a., att fullméaktige i rikshanken foreslagit att lagen,
i avvaktan pa en allman 6versyn av riksbankslagen, skulle fa galla till och
med den 30 juni 1948. Fullmiktige hade aven uttalat, att fullmaktslagstift-
ningen borde liggas till grund for foreskrifter, som asyftade att skapa den
stérre elasticitet i penningsystemet, som forhallandena d& pakallade. Sedan
propositionen godkints av riksdagen, utfardades lag i amnet den 16 maj
1947 (nr 194).
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Genom kungorelse den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestammelse
angiende riksbankens sedelutgivning faststillde Kungl. Maj:t sedelutgiv-
ningsritten i enlighet med ett av bankofullméktige vickt forslag.

Genom kungoérelse den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestimmelse om
riksbankens sedelutgivning o¢kades det belopp, varmed sedelutgivningen
jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen finge 6verstiga dubbla summan
av metalliska kassan till 2 500 miljoner kronor.

I proposition nr 195 till 1948 drs riksdag foreslogs att 1939 ars fullmakts-
lag skulle ersittas av en provisorisk lag av mera begrinsat innehall. Den
nya lagen skulle salunda endast innehélla sirskilda bestimmelser rérande
rikshbankens sedelutgivningsritt. Propositionsférslaget innebar att i stillet fér
vad 1 9 § och 11 § forsta stycket riksbankslagen funnes stadgat, féljande
sarskilda bestimmelser skulle linda till efterriittelse, ndmligen att riksban-
ken finge utgiva sedlar till ett belopp av hégst 3 200 miljoner kronor (1 §),
att direst s4 med hinsyn till utomordentliga omstandigheter prévades no-
digt Kungl. Maj:t finge, om riksdagen ej vore samlad, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullméktige i riksgildskontoret
medgiva riksbanken att utgiva sedlar till belopp av ytterligare hogst 700
miljoner kronor, att dylikt av Kungl. Maj:t limnat medgivande skulle, dir-
est detsamma icke godkindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riks-
dagen ater sammantritt, efter utgdngen av namnda tid upphéra att gilla
(2 §), samt att som riksbankens metalliska kassa skulle riknas allt riksban-
ken tillhérigt guldmynt och omyntat guld (3 §).

Bankoutskottet (utl. nr 31) fann inte anledning till erinran mot innehallet
i den foéreslagna provisoriska lagstiftningen.

Riksdagen godkinde forslaget (rskr nr 210), Lag utfirdades den 28 maj
1948 (nr 248).

1948 ars lag, som gallde {6r tiden intill utgiangen av juni manad 1949, har
sedermera successivt ersatts med ny lagstiftning, varvid maximibeloppet for
riksbankens sedelutgivning héjts. Nu gillande bestimmelser meddelas i la-
gen den 1 juni 1956 (nr 240). Maximibeloppet f6r sedelutgivningen bestammes
déri till 6 000 miljoner kronor. I proposition nr 121 till 1957 4rs riksdag har
foreslagits en motsvarande lagstiftning for tiden den 1 juli 1957—den 30
juni 1958. Maximibeloppet ar i forslaget bestamt tili 6 300 miljoner kronor.

3. Lag angdende utévande under vissa utomordentliga forhallanden av full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgiildskontoret tillkommande
befogenheter

Genom proposition nr 277 till 1940 ars riksdag framlades forslag till lag
angéende utévande under vissa utomordentliga forhallanden av fullmiktige
i rikshanken och fullmiktige i riksgéildskontoret tillkommande befogenhe-
ter. Enligt forslaget finge, om riket eller del dirav besatts av fientlig makt,
fullméktige i1 riksbanken tillkommande befogenheter utévas allenast vid
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sammantride inom av fienden obesatt omrade inom eller utom riket a ort,
dir fullmiktige kunde med av Konungen utsett ombud 6verligga. Vid sa-
dant sammantride skulle minst tre fullméaktige vara tillstides. Kunde icke
niamnda antal fullmiktige komma tillstides, skulle Konungen férordna er-
forderligt antal personer att, intill dess ndmnda hinder upphorde, med full-
miktigs ratt och ansvar trada i fullmiaktigs stalle. Vad salunda stadgats
skulle 4ga motsvarande tillampning betraffande fullmiktige i riksgialdskon-
toret och utévandet av dem tillkommande befogenheter. Lagen skulle vara
tidsbegriansad; den foreslogs skola galla till och med den 30 juni 1941.

I propositionen erinrades om att inom finansdepartementet till dvervi-
gande upptagits fragan om erforderliga beredskapsitgirder till tryggande
av den centrala finansférvaltningen i hindelse av landets indragande i krig.
I en inom departementet uppriattad promemoria i &mnet hade betridffande
behovet av dylika atgirder anforts.

Den centrala finansférvaltningen utévas 1ill viisentliga delar av riksban-
ken och riksgildskontoret. Decentraliseringen ifraga innebar vid krigsfall
en fara, om den kan medfora, att rittsgiltiga beslut avseende riksbankens
och riksgildskontorets forvaltningsomraden icke kunna erhallas, trots att
Kungl. Maj:t alltjaimt kan utéva sina konstitutionella befogenheter. En risk
i denna riktning foéreligger obestridligen till f61jd av det satt pa vilket for-
valtningen av riksdagens verk ar organiserad. Fullmiktigeinstitutionerna
kunna tinkas bli funktionsodugliga och vara omdgjliga att i vittsliga former
rekonstituera redan pa ett tidigt stadium av ett krig, medan diremot en
konstitutionell regering dven i extrema nodlidgen kan vidmakthallas. Funk-
tionsoduglighet maste anses foreligga icke endast om fullmiktige ej kunna
sammantrada i erforderligt antal utan &ven om detta ej a4r mdjligt inom
obesatt omrade.

Betriffande de olika utvigar, som kunde tdnkas sta till buds fér att i har
avsedda fall trygga utévandet av de bada fullmiktigeinstitutionernas befo-
genheter, yttrades i promemorian.

Formellt torde hinder ej moéta mot att fullmiktigeinstitutionerna fatta
beslut om viss delegation av sina befogenheter for krigsfall. En sadan dele-
gation kan dock befaras ge ett alltfor svagt underlag for delegalionsorganets
verksamhet och bor vidare knappast ske utan riksdagens medverkan, efter-
som den skulle innebira, att fullmaktige — lat vara med bibehallet indivi-
duellt ansvar — kunde sdtta andra i sitt stdlle och pa sa satt kringgé riks-
dagens val. Dessa svagheter framtrida sarskilt, om fullmiiktige icke behalla
sin forvaltning till intridet av ett nédlage utan redan infor ett avligset hot
i beredskapssyfte fatta beslut om delegation; den senare viigen ir emeller-
tid den de sannolikt tvingas att ga. En ytterligare oligenhet, som nara sam-
manhinger med de foregdende, ar att en fri delegation fran fullmiktiges
sida, som senare under tryck aterkallas, kan skapa visentlig oklarhet utat,
som skulle undvikas om delegationsformen vore entydigt reglerad av riks-
dagen.

(g)m av angivna skil riksdagens medverkan anses bora kravas for en los-
ning av beredskapsfragan genom delegation, synes riksdagens beslut lamp-
ligen bora ga ut pa att fullmiktiges befogenheter vid krigsfall skola -— obe-
roende av ett fullmiktiges sirskilda beslut — vara fran fullmiktige oater-
kalleligt delegerade till vissa personer inom eller utom deras krets. En énda-
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malsenlig fixering av delegationsformerna synes vara, att forvaltningen skall
vara delegerad till de av fullmiktige till ett antal av minst tre som kunna
sammantrida inom obesatt omrade. Om sadan delegation ej kan komma
till stand, skola befogenheterna vara delegerade till en direktion pid minst
tre personer, bestaende av — férutom de fullmiktige som mé finnas inom
obesatt omrade -— de personer som Kungl. Maj:t dartill férordnar. Ett be-
slut av riksdagen med hir angiven innebord skulle giva delegationsorganet
exklusiv rittslig auktoritet och bevara riksdagens inflytande pa personvalet
sa langt detta later sig gora.

I propositionen foretogs endast den dndringen i promemorieforslaget, att
lagtexten kompletterades med en foreskrift, att sammantride med fullmék-
tige skall hallas & ort, dir fullmiktige kan Gverligga med av Kungl. Maj:t
forordnat ombud.

Bankoutskottet (utl. nr 1940: 38) tillstyrkte propositionen.

Sedan riksdagen antagit det i propositionen framlagda lagférslaget, ut-
tardades lagen den 7 december 1940 (nr 437) angdende utévande under vissa
utomordentliga forhallanden av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret tillkommande befogenheter.

Fullmaktslagen erhéll sedermera forlingd giltighet till och med den 30
juni 1946 i enlighet med av riksdagen érligen fattade beslut.

4. Siirskilda planliggningsforeskrifter

I en inom finansdepartementet upprittad, den 15 november 1943 dag-
tecknad promemoria med forslag till bestimmelser for underlittande av
utbetalningsvisendet och penningférsérjningen inom omrade, som avspérrats
i £61jd av krig (i det foljande benamnd 1943 ars departementspromemoria)
upptogs sirskilda bestimmelser, som skulle gilla for statlig lokalmyndig-
het, postverket och riksbankskontor inom sidant omrade. Fullmiktige i
riksbanken férordnade genom beslut den 2 december 1943 att i promemorian
intagna bestimmelser avseende riksbanken skulle linda till efterrittelse
vid planliggning -— i hidndelse av krig — av atgérder avseende utbetal-
ningsviasendet och penningférsérjningen inom avspirrat omrade. Samma
dag faststillde fullmiiktige foreskrifter angaende riksbankskontorens verk-
sambhet. ' ’

Kungl. Maj:t féreskrev, efter dirom av bankofullmiktige gjord hemstil-
lan, att de i den nyssnimnda promemorian upptagna bestimmelser och an-
visningar avseende andra statlign myndigheter dn riksbanken och dess av-
delningskontor skulle linda till efterriittelse vid planlaggningsarbetet (cir-
kulir den 3 december 1943 till samtliga statsmyndigheter angiende plan-
liggning i hindelse av krig av uthetainingsviisendet och penningforsorj-
ningen inom avspirrat omrade).

Sarskilda anvisningar rérande mantalsskrivningen samt taxerings- och
uppbordsviisendet vid krig har upptagits i en inom finansdepartementet upp-

Q  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 176
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riattad, den 15 november 1943 dagtecknad promemoria. Genom beslut den
3 december 1943 Gverlimnade Kungl. Maj:t promemorian till samtliga stats-
myndigheter f6r kinnedom och Gvervigande vid planliggningen av de at-
girder som avsiges i kungorelsen den 24 september 1943 (nr 708) om sir-
skilda aligganden, som under vissa férhallanden tillkommer linsstyrelserna
och dem underlydande myndigheter.

III. Betalningsviisende, penningmedelsforsérjning och medelsforvaltning

Utredningsmannen

Utredningsmannen framhaller inledningsvis att ett framtida krig maste
forutsittas medfora stora péfrestningar pA kommunikationsmedlen. Avbrott
i forbindelserna kan, sirskilt om de blir langvariga, forsvara mojligheter-
na att verkstilla betalningsuppdrag, att betala ut 16ner o. s. v. Belastningen
pa de férbindelser, som kan hallas Ooppna, kan berdknas bli mycket stor.
Ur psykologisk synpunkt ir det betydelsefullt att brist P2 pengar inte upp-
star och att Iéner och pensioner m. m. kan utbetalas. En forenkling av
forfarandet vid medelsférvaltningen maste komma till stand bl. a. fér att
sa stor del som maojligt av den personal, som sysslar med bokféring, kon-
troll och redovisning, skall kunna frigoras fér andra, mera krigsviktiga
arbetsuppgifter.

De hithérande fragorna berér savil samtliga statsmyndigheter som kom-
munerna och det enskilda niringslivet. Avsaknaden av klara linjer efter
vilka betalningsvisendet, penningmedelsférsérjningen och medelsforvalt-
ningen skall fungera, medfér att det inte ar mojligt for de olika myndig-
heterna att genomféra erforderlig krigsplanlidggning.

I fraga om de planliggningsféreskrifter, som kan vara erforderliga, ut-
talas i promemorian, att planliggningen av de statliga myndigheternas verk-
samhet under krig bor ha till syfte att genomfoéra en sadan organisation
av den statliga forvaltningen, att denna kan fungera vid ett krigsutbrott
och under tiden nirmast direfter.

Utredningsmannen anfér vidare.

Vid évervigandet av olika krigsplanlaggningsfragor ar det av sirskild
betydelse att halla i minnet, att planliggningens huvudsyfte icke ar att or-
ganisera verksamheten under ett krigs senare skede, da laget kan ha sta-
biliserats och férbindelserna mellan centrala och lokala myndigheter ater-
knutits. I detta sammanhang ma iven sarskilt framhidllas, att en statsmyn-
digheternas 6vergang till krigsorganisation om mojligt maste ske fore ett
krigsutbrott sa att de myndigheter, som skola flytta {ill annan uppehalls-
plats dn den ordinarie, f& mdjlighet att genomfoéra en sadan forflyttning.
Detta far till foljd att myndigheterna — iven om krigstillstdnd icke in-
tratt — maste asidositta en mingd i och for sig viktiga arbetsuppgifter
av den anledningen att personal icke finnes for dessa uppgifters losande.
Uppenbart dr emellertid att, om — sedan en Overgdng skett till krigsorga-
nisation — forhallandena medgiva att handliggningen av fragor av icke
krigsviktig beskaffenhet aterupptagas, detta maste ske.
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De i 1943 ars departementspromemoria meddelade planlaggningsforeskrif-
terna reglerar férhallandena inom vad som kallas avspirral omréade. Enligt
utredningsmannens mening ar emellertid betalningsvisendet, penningme-
delsforsérjningen och medelsforvaltningen under krig ett problem, som be-
ror inte blott avspirrade cmraden utan riket i dess helhet. Ett krig kom-
mer sjilvfallet att paverka den statliga, kommunala och privata ekonomiska
verksamheten vare sig denna bedrives inom omiraden, som ér avstiingda fran
férbindelse med centrala myndigheter, eller den bedrives inom omraden, som
har sadan forbindelse.

Det av utredningsmannen upprattade forslaget till kungorelse med sir-
skilda bestimmelser fér underliattande av utbetalningsviisendet, penning-
medels{6rsorjningen och medelsférvaltningen vid krig eller krigsfara m. m.,
vilket ar avsett att ersitta 1943 ars departementspromemoria, har upprit-
tats med utgangspunkt fran de nyss anférda synpunkterna.

I 1943 ars departementspromemoria ldmnas inte, framhdller utrednings-
mannen, nigra generella féreskrifter rérande betalningsvisendet under krig.
En maéangfald omstindigheter kommer att medféra att det statliga
kassaviasendet under krig maste forenklas, dven om detta far till foljd
att kontrollen 6ver medelsférvaltande myndigheter och befattningshavare
blir svarare alt genomféra och i vissa fall méste helt eftersittas,

Inom statlig, kommunal och privat verksamhet utnyttjas postgirorérel-
sen i allt storre utstriackning vid betalningstransaktioner av olika slag. Af-
firs- och sparbanker utnyttjar postgirot i betydande omfatining vid over-
foring av medel fran riksbanken till de egna kontoren. For flertalet s. k.
huvudférvaltningar finnes sirskilda postgirokonton for in- och utbetalning-
ar upplagda. 1 fall, dir sarskilt postgirokonto foér inbetalningar finnes, tom-
mes detta konto automatiskt genom girering till riksbankens postgirokonto
nr 4, i regel en gang per vecka. De affarsdrivande verken och vissa andra
institutioner har hos riksbanken oppnat egna checkrikningar.

Bokféringen inom postgirororelsen ir i fred centraliserad till postgiro-
kontoret i Stockholm. Sirskilda postgiroavdelningar ir dock inrattade i
Goteborg, Malmo, Boden och Vishy.

Betalningsvisendet bor, anser utredningsmannen, fungera enligt i mojli-
gaste min samma principer under krig som under fred. Med hinsyn till
postgirorérelsens stora betydelse for det ekonomiska livet riknar man med
att postgirorérelsen maste fungera dven under ett krig. Ett utnyttjande av
postgirordrelsen under krig synes ocksd kunna medféra att vissa forenk-
lingar i det statliga betalningsvisendet kan genomforas.

Enligt utredningsmannens foérslag skall det statliga kassavisendet base-
ras pA postgirordrelsen. Dirigenom vinnes att for det statliga be-
talningsvisendet tillskapas ett system, som ér enkelt, kriver ett minimum
av personal och kan tillimpas av samtliga statsmyndigheter, oheroende av
deras karaktir och oberoende av huruvida de befinner sig inom avspirral
omriade cller inte.

Huvudlinjerna for det statliga betalningsvisendet under krig blir enligt
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utredningsmannens forslag féljande. For varje huvudférvaltning upplagges
— i den man si inte redan skett —— ett postgirokonto fér inbetalningar och
ett for utbetalningar. Inbetalning till statsverket for huvudférvaltnings rak-
ning skall som regel ske pa myndighetens postgirokonto for inbetalningar
eller genom girering till detta konto. Till kontot inbetalade medel éverfores
automatiskt, genom postgirokontorets férsorg, till ett riksbankens postgiro-
konto.

Inbetalning genom insittning pa statsverkets checkriakning i riksbanken
bor ske endast undantagsvis, om detta betalningssitt ar enklare for den,
som gor inbetalningen.

Aven utbetalningar skall i stérsta méjliga utstriackning goras éver post-
giro. Utbetalning skall darvid ske 6ver myndighetens utbetalningskonto an-
tingen genom girering till annat postgirokonto eller medelst utbetalnings-
kort, som i vanlig ordning tillstilles betalningsmottagaren efter verkstilld
bokféring eller medelst direktutbelalningskort, som antingen med posten
oversindes till betalningsmottagaren eller direkt 6verlimnas till denne.

Vanligt utbetalningskort och direktutbetalningskort skall vara inlosbart ¢
forsta hand vid varje postanstalt samt hos riksbanken och dess avdelnings-
kontor. I promemorian uttalas vidare.

Darjamte boéra foljande penninginrattningar, namligen affirs- och spar-
banker samt centralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor, vara
skyldiga att -— i den man inrdttningens inneliggande kassa gor det mojligt
— inlésa utbetalningskort, som hir avses. Med sadan skyldighet f6ljer gi-
vetvis dven skyldighet att mottaga postgirokort som likvid. Det forutsatter

att mellan Kungl. Maj:t och ifrdgavarande penninginrattningar kommer att
traffas avtal i har namnt avseende.

I anslutning dirtill har i det av utredningsmannen uppriltade forfatt:
ningsforslaget inforts ett stadgande att av statlig myndighet utfirdat utbe-
talningskort och direktutbetalningskort skall vara inlésbart 4 varje postan-
stalt samt hos riksbanken och dess avdelningskontor dvensom alt vissa an-
givna penninginrattningar skall — i enlighet med av Kungl. Maj:t dirom
traffat avtal — vara skyldiga inlésa dylika kort. Myndighet, som verkstalit
utbetalningar 6ver sitt utbetalningskonto, skall likvidera dessa genom att
fran ett riksbankens postgirokonto till sitt eget utbetalningskonto girera mot-
svarande belopp.

Under krig ar del, anser utredningsmannen, mera betydelsefullt an eljest;
att savitt avser bl. a. de regionala och lokala statsmyndigheterna, minsta
mojliga personal sysselsdtts med administrativa uppgifter, som saknar di-
rekt betydelse for krigféring och folkférsorjning, Salunda bor linsstyrelse
helst inte tagas i ansprak fér handliggning av fragor rérande medelstill-
delning till statliga myndigheter inom omradet. Enligt forslaget skall lokal
statsmyndighel, som har eget postgirokonto, i stérsta méjliga utstrickning
anvinda detta for in- och utbetalningar. Om myndigheten blivit avstingd
frdn forbindelse med den centralférvaltning, under vilken den lyder, skall
lokalférvaltningen, dndoclk att den saknar tillgodohavande pa sitt postgiro-
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konto, fa anvinda detta for utbetalningar. Harfor skall dock Kkravas, att
lokalmyndigheten, samtidigt som den till postgirokontoret (-avdelningen)
insinder utbetalningskort eller girokort, insander girokort varmed motsva-
rande belopp av myndigheten &verfores fran centralférvaltningens till lokal-
myndighetens postgirokonto. Lokalmyndigheten skall dven kunna utfirda
pa sig sjalv stallt och pa eget postgirokonto draget utbetalningskort, varvid
dock likvid skall ske medelst ett pa centralférvaltningens postgirokonto dra-
get girokort.

Lokalmyndighet, som icke har eget postgirokonto och som ej heller eljest
kan f& medel fran vederbérlig centralférvaltning, skall vara hinvisad till
linsstyrelsen fér att fa rorelsemedel.

Vad hir sagts skall i tillampliga delar gilla sadan central statsmyndig-
hiet, som ej ar huvudférvaltning.

Aven kommunala myndigheter inom avsparrat omrade skall rckvirera
erforderliga medel fran lidnsstyrelsen. Enligt 1943 ars departementsprome-
moria foreligger en viss sparr betraffande mdojligheten for linsstyrelsen att
forskottera medel till kommunal myndighet. Nagon motsvarande sparr
bor enligt utredningsmannens mening inte finnas i fortsattningen.

Utredningsmannen framhéller att enligt det foreslagna systemet kommer
utbetalningskort och direktutbetalningskort att f4 karaktar av betalnings-
medel, jamférbara med sedlar och checkar. For att forsvéra tillverkningen av
falska postgirokort och fér att oka méjligheterna att latt upptiacka even-
tuella forfalskningar skall sirskilda sikerhetsatgirder vidtagas.

Enligt utredningsmannen kan mot forslaget att i princip helt basera det
slatliga betalningsvisendet pa postgirordrelsen riktas den invindningen, att
avbrott i kommunikationer och kraftférsdrjning kan omdjliggora postgiro-
kontorets (-avdelningarnas) verksamhet. Av forslagets utformning foljer
emellertid, att systemet kan fungera aven om forbindelserna dr brutna och
om bokféring inte kan ske pa grund av avbrott i kraftférsorjningen eller
av annan anledning. Bokféring far ske i efterhand om s behdvs.

Utredningsmannen anfor i anslutning hartill,

Den beredskapsplanliggning angaende hithorande fragor, som agt rum
och alltjamt sker inom generalpoststyrelsen, har bl. a. till syfte att mojlig-
gora postgirordrelsens uppritthallande under krig. Med hansyn till de stor-
ningar, som maste bliva oundvikliga till foljd av avbrott i kommunika-~
tionerna och i kraftférsérjningen, forutsittes dock att hokféringsarbetet kan
bliva forsenat. Sarskilda atgirder idro vidtagna for att oka mmdjligheterna att
trots avbrott i de vanliga férbindelserna erhlla kontakt mellan postgiro-
kontoret, vilket forutsities skola utflytta lill annan ort, och postgiroavdel-
ningarna.

Om sasom i det foljande kommer att foreslas framfor alit det stat-
Jiga utbetalningsviisendet baseras pa postgirororelsen, kriver detta en om-
sorgsfull planliggning fran postverkets sida. Vissa forberedelser mdste sd-
junda vidtagas i dndamil atl tilljgodose behovet av postgiroblankelter av
olika slag. En planliggning mésle vidare ske avseende postanstalternas, post-
girokontorets och postgiroavdelningarnas verksamhet; bl a. torde man fa
rikna med att vid behov sirskild postgiroavdelning skall kunna upprillas
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inom avspirrat omrade. Betydande svarigheter maste forutsittas komma att
uppsta i friga om postanstalternas férseende med pengar. Med hidnsyn till
den noggranna planliggning som krives for att postverket skall kunna fylla
sin funktion i enlighet med de i denna promemoria uppdragna riktlinjerna
ir det angelaget att for planliggningen erforderliga foreskrifter snarast ut-
fardas.

Vad betraffar fragan om penningmedelsférsdérjnin gen fram-

héller utredningsmannen att —— under férutsittning att betalningsviisendet
ordnas enligt de av honom angivna principerna - - huvudansvaret for att

tillgAngen pa sedlar och mynt blir tryggad kommer att ligga pa riksbanken
och postverket.

Onskvirt ar, att en viss decentraliserad lagring av sedlar och skiljemynt
kan ske redan i fredstid, sa att tillgdngen pa betalningsmedel blir sikrad
i anslutning till ett krigsutbrott. Av praktiska skal synes det emellertid inte
vara mojligt att i sidant hinseende vidtaga nagra ytterligare atgirder ut-
over de av riksbanken redan genomforda,

En foreskrift om de skyldigheter, som salunda ansetts bora aligga riks-
banken och postverket, har intagits i utredningsmannens forfattningsfor-
slag.

I 1943 ars departementspromemoria féreskrives bl. a., framhaller utred-
ningsmannen, att, om tiligangen pi sedlar kan vintas bli otillracklig, sty-
relsen fo6r vederbérligt riksbankskontor skall vidtaga atgarder for forfardi-
gande och utgivande genom riksbankens forsorg av provisoriska penning-
anvisningar (postremissvixlar, checkar eller innehavarpapper, lydande 4 av-
rundade belopp). Féreskriften torde inte innebira, att riksbanken skall aga
ratt tillverka provisoriska sedlar, Vissa skil talar emellertid for att riksban-
ken bor medgivas sadan ritt. Med hinsyn hirtill har i utredningsmannens
forfattningsforslag intagits en foreskrift motsvarande den i departements-
promemorian inférda, dock med uteslutande av den dir gjorda upprik-
ningen. En eventuell ritt att forfiardiga provisoriska sedlar bor givetvis om-
fatta ratt att, om sa skulle bli erforderligt, tillverka sedlar av lagre valér an
fem kronor.

Om tillverkning och distribution av sedlar inte kan fortga, torde detsamma
gilla dven mynt. Med hinsyn hirtill och da det ir sannolikt att efterfragan
pa skiljemynt 6kar vid ett krigsutbrott, bér man uppenbarligen rikna med
att en tillverkning av skiljemynt — i enklare utférande och annan metall
dn som foér nirvarande kommer till anvindning -— kan behéva igangsittas.
Om mynt- och justeringsverket inte kan ombesdrja sadan tillverkning inom
avsparrat omrade, synes riksbanken bhéra ha befogenhet att utgiva proviso-
riska betalningsmedel. 1 utredningsmannens forfattningsforslag har de nu
gallande foreskrifterna kompletterats med en foreskrift av sadan innebérd.

Utbetalningsvisendet bygger pa att huvudférvaltningarna skall aga ratt
att uttaga medel fran ett sirskilt riksbankens postgirokonto. En foljd hir-
av blir att postverket vid behov skall aga Overdraga sadant hos riksbanken
oppnat checkrikningskonto, fran vilket genom postverkets forsorg medel
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skall overforas till namnda sarskilda postgirokonto. Utredningsmannens
forfattningsforslag innehaller en allméan bestimmelse om ratt for statlig
myndighet att dverdraga postgirokonto och checkrikning hos riksbanken.

Utredningsmannen anser ocksd, att det fran statens sida maste vidtagas
sadana atgirder, att det enskilda niringslivet ager mojlighet disponera er-
forderligt rorelsekapital. Denna fraga borde narmare utredas i samverkan
med representanter for riksbanksledningen, generalpoststyrelsen och nérings-
livets organisationer. I detta sammanhang erinras om att det enligt 1943
ars departementspromemoria férutsittes att inom avspirrat omrade skall
kunna upprattas s. k. tillfalligt postgirokontor. Kontoinnehavare, som har
tillgodohavande pé sitt postgirokonto, skall aga disponera detta endast om
saldouppgifter tillstilles det tillfalliga postgirokontoret fran generalpost-
styrelsen.

Betriffande medelsféorvaltningen uttalar utredningsmannen.

De foreskrifter angaende bokféring m. m., som galler under fredstid, fore-
slas — om ej sarskilda krigsférvaltningsbestimmelser meddelats — i prin-
cip skola foljas aven under krig. Forenklingar maste dock ske nir sa blir av
forhallandena pakallat. I princip foreslas skola gilla, att inkomster och ut-
gifter skola antecknas pa sddant sitt att en bokforing i férfattningsenlig
ordning kan ske i efterhand.

Enligt forslaget skall den revisionspersonal, som finnes hos bl. a. riks-
rikenskapsverket, stillas till myndigheternas forfogande for utovande av
en fortlopande kontroll av bokforing m. m. Personalen skall dven limna
vederborliga myndigheter de rad och anvisningar, som kunna bli erfor-
derliga.

Direst en myndighet verkstiller utbetalningar i annan myndighets stille,
skall den utbetalande myndigheten gora sadana anteckningar som kunna
vara erforderliga for en bokforing i efterhand. Den myndighet, for vars rék-
ning utbetalningen gores, bor underrittas sa snart forhallandena det med-
giva.

Om krigsforhallandena éro sadana, att kassarapporter och andra redovis-
ningshandlingar icke kunna i féreskriven ordning oversandas till vederbo-
rande centrala myndigheter, bora de enligt forslaget tills vidare kvarbli hos
den myndighet som upprittat handlingarna.

Utredningsmannen anser vidare att det bor ankomma pa riksbanksled-

ningen och generalpoststyrelsen att gemensamt besluta om hur redovisningen
skall ske av medel som dverféres fran riksbanken till postverket och tvartom.

Utredningsmannen berdr dven i sin promemoria fragan om de statliga
myndigheternas ansvar och be fogenheter och uttalar hiarutinnan.

Vid krig eller krigsfara bor for samtliga statsmyndigheter gilla, att de
skola pataga sig ett 6kat ansvar for att statens ekonomiska verksamhet fun-

gerar lillfredsstillande och att de dven om i vissa fall stod saknas i gil-
lande forfattningar for genomfoérandet av algirder av olika slag i sitl

handlande se till syftemalet med ultfiirdade bestimmelser.
Om forbindelsen med riksstyrelsen iir bruten eller allenast med avseviird
svarighel kan uppriitthallas eller om det cljest féreligger tringande behov
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av att omedelbara atgirder vidtagas, maste vederbsrande myndigheter, fram-
for allt lansstyrelserna, vara beredda att med stéd av gillande fullmakts-
lagar sjilvstandigt fatta beslut i ett stort antal frdgor, betriffande vilka
beslutanderitten under normala férhallanden ligger hos Kungl. Maj:t eller
central myndighet.

I det forslag til] kungorelse med siirskilda bestimmelser fér underlattande
av utbetalningsvisendet, penningmedelsférsérjningen och medelsforvaltning-
en vid krig eller krigsfara m. m., som av utredningsmannen fogats till pro-
memorian, har, i 6verensstimmelse med vad nyss uttalats, intagits féljande
stadgande.

Inom avsparrat omrade, varmed hir avses del av riket som genom krigs-
héndelser avskurits fran normala férbindelser med landet i vrigt och inom
vilket civil administration fungerar, aligger det den hogsta civila administra-
tiva myndigheten inom omradet att ansvara fér att statens ekonomiska verk-
samhet fungerar tillfredsstallande.

Inom cernerat omrade, varmed hir avses genom krigshindelser avskuret
omrade, inom vilket civil administration endast ofullstandigt eller icke alls
fungerar, Aligger det den myndighet, som lansstyrelsen dartill utser, att
vidtaga sddana av férhallandena pékallade atgirder, att den ekonomiska
verksamheten kan fungera tillfredsstillande.

Remissyttrandena

Att det foreligger stort behov av planldggningsforeskrifter understryks av
overbefdlhavaren, som framhaller angelidgenheten av att erforderliga be-
stimmelser snarast utfardas, sa att en grund for fortsatt planliggningsarbete
erhalles.

Gentemot de av utredningsmannen uppdragna allmianna riktlin-
jerna riktas i allméinhet ingen erinran. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
framhaller dock att férslaget i alltfor hog grad bygger pa att den foér utbe-
talningssystemets fungerande nédvindiga tekniska apparaturen kommer att
vara intakt. I detta avseende torde det i stillet vara realistiskt att ridkna
med mycket komplicerade stérningar, vilka maste neutraliseras med impro-
viserade atgirder.

Flertalet 6vriga remissinstanser tilistyrker eller limnar forslaget utan
erinran,

Fullmdktige i riksbanken delar den i promemorian framférda upp-
fattningen, att det ar av synnerlig vikt, att de bestimmelser, som kommer
att gilla betriffande den statliga kassarérelsen och medelsférvaltningen un-
der krig, gores sa enkla som méjligt utan att nédig kontroll eftersittes. Av
icke mindre betydelse under krigsférhallanden ir att betalningsmedelsfor-
sérjningen si ordnas, att brist pd penningmedel inte uppstar inom nagon
del av riket, liksom att betalningsuppdrag kan verkstillas och att avléningar
och pensioner m. m. kan utbetalas. De forslag, som den remitterade pro-
memorian innehdller, synes fylla rimliga krav i dessa avseenden.
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Socialstyrelsen uttalar, att laget vid ett krigsfall, med hinsyn inte minst
till den snabba tekniska utvecklingen, méste antagas skapa saddana problem
i frAga om utbetalningsvisendet, att de inte kan 16sas endast med ledning
av den erfarenhet, som pa detta omrade vunnits inom och utom Sverige
under andra virldskriget. Utredningsmannen synes darfor ha féljt en riktig
prineip, da han latit det férenklade utbetalningssystem, som méste tillimpas
under krig, i storsta maojliga utstrickning ansluta till det under fredsforhal-
Janden i vart land tillimpade systemet.

Ur de synpunkter civilférsvarsstyrelsen har att foretriada ir de allmidnna
riktlinjerna i stort sett vil dgnade att ligga till grund fér den ndrmare plan-
liggningen av hithérande fragor.

Behovet av ytterligare utredning betonas av bank- och fondinspektionen,
som foreslar, att de i promemorian framlagda forslagen inte forverkligas
forran den déiri berérda utredningen om hur néringslivet skall kunna fér-
ses med likvida medel blivit verkstalld.

Liknande synpunkter anfores av Svenska bankféreningen och Svenska
sparbanksféreningen.

Svenska jordbrukskreditkassan framhadller att det maéste tillses, att en
senare samordning med det privata betalningssystemet inte forsvaras genom
att riktlinjer utfirdas angdende det statliga betalningsvisendet under krig.

Mot forslaget att betalningsvisendet i krig skall baseras pA postgiro-
réorelsen har i allmanhet inte riktats négra principiella invindningar
fran remissinstansernas sida.

Overbefdlhavaren framhéller dock att frdgan hur ett betalningsvisende
i enlighet med det framlagda foérslaget kan komma att fungera under krig
inte later sig i detalj beddma enbart med ledning av i promemorian fram-
lagda forslag och motiv, Slutligt stallningstagande kan tagas forst nar till-
lampningsforeskrifter foreligger.

Liknande synpunkter anféres av arbetsmarknadsstyrelsen.

Forsvarets civilférvaltning anfor att principen att sa langt som mojligt
basera betalningsviasendet pa postgirordrelsen overensstimmer med den
planliggning, som utféres av civilforvaltningen. I vad avser postgirotjans-
ten inom krigsmakten planeras vissa omliggningar, vilka kommer att vi-
sentligt underliatta betalningsvisendet. Genom omliggningarna kommer in-
l6sningsbara utbetalnings- eller direktutbetalningskort alltid ait kunna till-
stillas vederbdrande betalningsmottagare. Civilforvaltningen anser det emel-
lertid onskvirt att endast eft system tillimpas betriffande inbetalningar
respeklive uttag av medel for huvudférvaltnings rikning. Alternativet att
gora inbelalningar till eller utbetalningar fran statsverkets checkridkning
medelst check bor fordenskull inte bibehallas.

Civilférsvarsstyrelsen utlalar, att elt utkast till féreskrifter for civilfor-
svarels kassaviisende under krig, vilket ¢verarbetas inom styrelsen, visent-
ligen bygger pi samma grundprinciper som fdrslaget.

Generalpoststyrelsen har intet att erinra mot de riktlinjer, som uppdra-
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gits i forslaget. Efter att ha évervigt dven andra tinkbara losningar, fram-
haller styrelsen som sin &sikt att den férordade 16sningen synes lamplig och
att nagot bittre alternativ knappast star att finna.

Skoloverstyrelsen anser, att anknytningen av betalningsvisendet till post-
girordrelsen inte bor utesluta att i speciella lagen dven andra betalningsfor-
mer skall kunna ifragakomma. Icke minst i fraga om tringande, icke forut-
sedda utgiftsbehov kan vigen éver postgirot miangen gang innebéra en oné-
dig omgang eller med hénsyn till de yttre férhallandena éver huvud knap-
past komma till anvindning. Overstyrelsen ifragasitter darfor om det icke
lampligen bor tillskapas ett system med stdende krigsforskott, som stiilles
till vederbérande kassaférvaltares férfogande foér bestridande av sidana be-
talningsuppdrag, vilka icke limpligen kan tillgodoses i vanlig ordning,.

Svenska bankféreningen uttalar, att i den man statens utbetalningar skall
ske med anvindande av postgirot har bankféreningen intet att erinra mot
forslaget, att avtal skall traffas, som gor det méjligt att fa utbetalningskort
och direktutbetalningskort inlésta i bank.

Aven fullmdktige i riksbanken framhaller att det ur skilda synpunkter
synes dndamalsenligt att utnyttja postgiro i storsta mojliga utstriickning
for saval in- som utbetalningar.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anser en avgjord férdel hos forslaget vara,
att det i vasentlign hidnseenden anknyter till den redan bestiende ord-
ningen. Fullmiktige ifragasitter dock om icke alitfér omfattande uppgifter
palagts postverket, vilket skulle kunna innebira vissa risker f6r 6verbelast-
ning. I anslutning hirtill anfér fullmaktige.

Delvis skulle en sadan utveckling kunna motverkas genom att de enskilda
kreditinrittningarna engagerades i stérre omfattning fér det statliga betal-
ningsvisendet under krig an utredningsmannen synes ha tankt sig. En 6kad
anvandning av checken som betalningsmedel jamsides med postgirolikvider
synes jamvil béra uppmuntras for att latta arbetsbelastningen fér postverket
och minska ansprdken pa kontanta medel. Ur sistnimnda synpunkt synes
jamvil de foreslagna direktutbetalningskorten innebira en dndamaélsenlig
anordning.

Liknande synpunkter anlidgges av Svenska jordbrukskreditkassan.
Aven Svenska bankfdreningen anser, att bankerna bdr kunna anlitas i
hégre grad an som foreslagits, samt anfor.

Férslaget innebdr bl. a. att det statliga kassa- och utbetalningsvisendet
under krig skall omliggas sa, att inbetalningar till och utbetalningar fran
de sirskilda myndigheterna i stérsta mojliga utstrickning sker ver post-
giro. Den sakkunnige ir medveten om, att ett sadant system icke kommer
att kunna fungera tillfredsstillande inom s. k. avsparrat omrade, om post-
girots bokforing forblir centraliserad till postgirokontoret. Han utgar darfor
fran, att inom avsparrat omride skall inraitas siarskild postgiroavdeining.
Atl snabbt bygga upp en sadan torde emellertid i praktiken bli férenat med
avsevirda svdrigheter. Man lar icke fa méjlighet att rutinmissigt anknyta
till och féra vidare de kontoanteckningar, som skett hos postgirokontoret,
utan far sannolikt rikna med en total nyuppliggning av bokforingen iinda
frin grunden. For att organisera och leda detta arbete erfordras personal
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med goda kvalifikationer och praktisk erfarenhet pa omradet. Och iven for
de mera underordnade uppgifterna kravs det atminstone en karna av utbil-
dade och rutinerade befattningshavare. Att skaffa den salunda behévliga ar-
betskraften torde icke bli nagot lattlost problem. Personal med postgirotek-
nisk utbildning finns ju i fredstid sa gott som endast vid posigirokontoret,
och nagon utflyttning darifrAn kommer pa grund av avsparrningen ej att
kunna genomféras. Aven anskaffningen av erforderlig utrustning, sasom
enklare kontorsmaskiner och blanketter, kan bli besvirlig. En viss férhands-
planering i detta avseende ar vil visserligen tdnkbar, men méjligheterna dar-
till maste dock bli ganska begransade pa grund av svarigheten att férutse,
vilka och hur stora omraden som eventuellt kommer att drabbas av avsparr-
ning.

Med hinsyn till det nu sagda ir det uppenbarligen 6nskvirt att man foér
det statliga kassa- och utbetalningsvidsendet inom avspidrrat omrade kan
utnyttja nigot redan befintligt organ. Narmast till hands ligger da att an-
lita bankerna. Bankverksamheten behdver icke alls i samma grad som post-
girorérelsen paverkas av avspirrningsatgarder. Dels finns det ju ett icke
ringa antal provinsbanker och dels ar dven de flesta av de stérre bankerna
administrativt, personellt och arbetstekniskt hoéggradigt decentraliserade.
Har finns alltsa att tillga en redan i fredstid val inarbetad lokal organisation
for betalningsformedling som i hiandelse av avsparrning omedelbart kan sta
idven de statliga myndigheterna till tjanst. Enligt bankféreningens mening
bér man icke forsumma att séka taga vara pa den mdjlighet som salunda
erbjuder sig. Innan man binder sig fér den sakkunniges forslag i denna del
bor diarfor en utredning goras, om och pa vad sitt ett system med betalning
over bank kan tekniskt genomféras. En tinkbar utvig synes vara, att myn-
digheterna far oppna checkriakningskonton, pa vilka inbetalningar kan ske
och som fir disponeras fér utbetalningar, eventuellt med ritt till évertras-
sering i narmare reglerad omfattning. Fér »pafyllning» av dessa checkrik-
ningar torde da boéra uppliggas en riksbankens checkrikning, pa vilken de-
biteringar kan goras i erforderlig utstrickning.

Vad betraffar fragan om skyldighet fér vissa penninginrattningar att
inlésa utbetalningskort och direktutbetalningskort
framhaller sparbanksinspektionen, att den konstruktion, som kommit till
anvindning i utredningsmannens {orfattningforslag framstar sasom ratt
egendomlig. Sparbanksinspektionen uttalar vidare.

Penninginrittningarna aldggas niamligen att iakitaga, vad de férutsattas
komma att avtalsvis férbinda sig till. Det liarer val for 6vrigt icke férekom-
ma, att Kungl. Maj:t sjilv triffar dylika avtal, i detta fall med 6ver tusen-
talet enskilda enheler. Riktigare torde vial vara, alt penninginrittningarna
direkt aliggas ifragavarande inlosningsskyldighel. Betanklighcter hiremot
synas icke behiva foreligga i belraklande av det Lige, riket vid skyldighetens
intride skulle befinna sig i, och den omstindighetien, att de inlosta korten
skulle vara statsanvisningar, som 1 intet hdinscende intoge siamre stallning
in av statsmyndighel dragna checker a statsverkets checkriikning,r i riks-
banken. Iragan om dylikt alaggande av inlosningsskyldighet torde emeller-
tid vara beroende av vilken stillning ifragavarande kungérelse skulle kom-
ma alt fa. Enligl ulfalande i promemorian torde det vara erforderligl, att
riksdagen godkinner de riktlinjer, efter vilka utbetalningen av loner skall
ske. Sparbanksinspektionen vill lamna oppet huruvida den antydda proce-
duren skulle vara tillricklig grund for inféorande av hir diskuterad inlos-
ningsskvldighet i forfaliningen. Sparbanksinspektionen vill vidare fram-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1957

halla, sasom ock anfores i promemorian, att penninginrittningarnas inlés-
ningsskyldighet givetvis icke kunde ga lingre ian deras kassatillgingar med
beaktande av andra legitima krav pa dem tilldte. Slutligen ma det ock pa-
pekas, att inlésen fran penninginrattningarnas sida torde bliva allmidn dven
utan aliggande eller avtal, s snart det stode klart for dem, att korten ifraga
vore likvardiga i betalningshinseende med checker pa statsverkets check-
riakning i riksbanken.

Négra remissinstanser har gatt ndrmare in pa fragan om myndigheternas
ansvar och befogenheter, varvid dven ifragasatts om inte de i
forslaget intagna féreskrifterna rérande avspérrat och cernerat omrade bor-
de utga.

Overbefdlhavaren uttalar bl. a. att frigan om civil administration inom
cernerat omrade torde vara tillrickligt reglerad genom 11 § den administra-
tiva fullmaktslagen.

Forsvarets civilforvaltning anfér.

Uppdelningen mellan avspirrat och cerneral omrade torde i méanga fall
vara svar att uppritthalla i praktiken. Framférallt torde det for en lokal
myndighet vara svart att avgora, huruvida det omrade, inom vilket den ver-
kar, ir att hinféra till den ena eller andra kategorien. Det synes ocksi kun-
na ifragasittas, om icke civilbefilhavare respektive linsstyrelse i vart fall
har att taga initiativ betraffande den civila administrationen inom cernerat
omréade (jfr 11 § administrativa fullmaktslagen).

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn och civilbefdlhavaren i forsta civilomrddet
framhaller, att uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna bér regleras na-
got nirmare dn vad som foéreslds i promemorian. Del méiste anses vara ange-
laget att i gorligaste man séka avagabringa en fordelning av uppgifter och
ansvar mellan myndigheterna i fraga om deras verksamhet under krig. For
att tillgodose detta 6nskemal bér det innehdllet givas it stadgandet, ait an-
svaret for att statens ekonomiska verksamhet fungerar tillfredsstiallande avi-
lar vederborande linsstyrelse samt eljest, f6r den héindelse lansstyrelsen ar
férhindrad att fullgéra sina uppgifter i detta hinseende, den hdgsta civila
administrativa myndigheten inom omradet.

Lansstyrelsen i Jimtlands lan har till sitt yttrande fogat en promemoria,
i vilken uttalas att det utan tvekan torde foreligga starka skl for en be-
grinsning av civilbefilhavarens verksamhet pa de dmnesomraden, som be-
réres av forslagen. Det synes dock betdnkligt att frankédnna civilbefalhava-
ren varje befogenhet att vid eventuellt avbrott i férbindelserna med riks-
styrelsen med stéd av stadgandena i 11 § administrativa fullmaktslagen
meddela vissa direktiv for verksamhetens bedrivande, direst anledning hér-
till skulle féreligga. I de fall ett avspirrat omrade skulle omfatta flera lan,
exempelvis ett civilomrade, torde det vara nddviindigt att man med beak-
tande av folkférsérjningens och det totala férsvarets intressen soker sam-
ordna verksamheten inom hela det avsparrade omradet. I krig, da civil-
befialhavaren intimt samarbetar med militarbefialhavaren, torde direktiv for
sadan samordning lampligen béra meddelas av civilbefdlhavaren.
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Departementschefen

Beredskapslagstiftningen under andra virldskriget syftade bi. a. till att
sikerstalla, att den offentliga forvallningen skulle under krig kunna fun-
gera med storsta mojliga effekt till stod for de samlade krigsanstring-
ningarna. Fullmaktslagarna gav bl. a. Kungl. Maj:t befogenhet att till un-
derordnade myndigheter delegera ratten att meddela vissa foreskrifter. Full-
makislagstiftningen hade betydelse for det rent administrativa planlagg-
ningsarbetet. Fullmaktslagarna utgjorde salunda i vissa fall den nodvan-
diga grundvalen foér genomférande av erforderliga administrativa foreskrif-
ter av beredskapskaraktér.

Sedan andra virldskrigets slut pagar en oversyn av hela det omrade, som
beréres av beredskapslagstiftningen. En del av de under kriget utfirdade
tidsbegransade fullmaktslagarna har darvid ersatts av icke tidsbegrinsade
sadana. Den administrativa fullmaktslagen har reviderats bl. a. med hén-
syn till att det ansetts erforderligt att genomfora vissa dndringar betraf-
fande forutsittningarna och ordningen fér lagens tillimplighet. Nir for-
slaget till dessa andringar férelades 1953 ars riksdag uttalade chefen for
justitiedepartementet, att han — med hénsyn till att det inom de olika de-
partementen paginge undersékningar rorande vilka materiella lagbestim-
melser som kunde behéva indras —— inte var beredd att framligga forslag
till ett generellt stadgande om dispens fran olika lagbestimmelser av mate-
riell karaktar, ‘ .

Under forberedelserna lill en beredskapslagstiftning inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade har det framstatt sisom uppenbart att, om
landet skulle bli indraget i krig eller krigsfara skulle uppsta, bestammelser
maste finnas vilka ger Kungl. Maj:t mojlighet att meddela fran riksbanks-
lagen avvikande bestammelser. Inom departementet verkstilld utredning vi-
sar ocksa att det kan bli erforderligt att Kungl. Maj:t har mojlighet att
dispensera fran vissa bestimmelser i myntlagen liksom att meddela sar-
skilda foreskrifter rérande skyldighet for statliga myndigheter att inlosa
eller sasom likvid mottaga vissa postala uthetalningshandlingar. Inom fi-
nansdepartementet har under beaktande av dessa synpunkter upprittats
forslag till lagstiftning om ritt for Konungen att meddela sarskilda bestim-
melser rorande betalningsvisendet under krigsforhallanden.

Innan jag gar in pa detaljerna i forslaget vill jag med nagra ord berora
fragan om behovet av att redan i fredstid genomfora den fullmaktslag-
stiftning varom hir ir fraga. Sasom jag forul namnt, har utredningsman-
nen framhallit, att avsaknaden av lampliga planlaggningsforeskrifter visat
sig forsvara, i vissa falt omojliggora det planliggningsarbete som maste be-
drivas av de under departementet lydande myndigheterna samt av, bl. a,
riksbanken, generalpoststyrelsen och linsstyrelserna. Av de yttranden, som
avgivits 6ver promemorian, framgar ocksa otvetydigt alt man inom olika
delar av statsférvaltningen ansett nodviindigt att avvakta foreskrifter av den
art, varom har ar fraga, innan planliaggningsarbetet kan foras vidare.
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De av utredningsmannen uppdragna allminna riktli njerna har
i allminhet godtagits och synes i huvudsak lampliga. Om riksdagen ger
Kungl. Maj:t de har ifrdgasatta fullmakterna ar det min avsikt att iord-
ningstilla tillimpningsféreskrifter i huvudsaklig Gverensstimmelse med
utredningsmannens vid detta protokoll fogade forslag. Detta bor enligt min
mening redan nu kunna ligga till grund fér myndigheternas fortsatta plan-
liggningsarbete.

Den fullmakislagstiftning, som jag har féreslar, ar delvis av annan ka-
raktir 4n den som férekommer inom det omrade som beréres av vad man
i allminhet menar med den ekonomiska forsvarsberedskapen. Till skillnad
mot exempelvis férfogandelagen, ransoneringslagen och prisregleringsla-
gen, medfér silunda inte den hir aktuella fullmaktslagstiftningen i egent-
lig mening nagot ingrepp i den enskilde medborgarens handlingsfrihet.

I en del remissyttranden har ifragasatts huruvida inte de hithérande
problemen borde ytterligare utredas, frimst di fér att man skall vinna
klarhet i fragan hur det enskilda naringslivet skall kunna férses med lik-
vida medel. Det foreligger emellertid enligt min mening inte anledning att
avvakta resultatet av en sidan utredning innan man tar stallning till den
foreslagna fullmaktslagstiftningen.

Gentemot de farhagor som kommit till uttryck i en del remissyttranden
nir det gillt fradgan om att basera det statliga betalningsviisendet pa4 post-
girorérelsen, vill jag framhalla, att jag i likhet med utredningsman-
nen och flertalet remissinstanser anser det vara en avgjord fordel att under
krigsforhallanden ha ett system som s& niira som mojligt anknyter till det
system, vilket anvindes under fredstid. En styrka i utredningsmannens
forslag ligger just diri, att systemet icke ir beroende av att postgirokonto-
rets tekniska utrustning kan fungera liksom att man kan forutsitta att ett
anvindande av postgirots utbetalningskort skall kunna i nigon man med-
féra en minskning av sedelbehovet.

Utredningsmannen har foreslagit, att statlig myndighet skall ha ritt att
Overdraga postgirokonto och checkrikning hos riksbanken. En sidan ritt
bor fi utnyttjas endast under pagaende krig och om myndigheten da, till
foéljd av forbindelseavbrott, inte kan avvakta att medel i vederborlig ord-
ning blir insatta pa kontot eller checkrikningen. Overdragningsritten bér fa
begagnas allenast vid utbetalningar, som &r av visentlig betydelse for for-
svaret eller folkférsérjningen. Det bor ankomma pé riksbanken respektive
generalpoststyrelsen att meddela de ytterligare foreskrifter betriiffande
overdragningsritten, som kan bli erforderliga.

Enligt utredningsmannens férslag borde uttag fran statsverkets check-
rikning i riksbanken medelst check ske endast undantagsvis. Forsvarets
civilférvaltning har diremot ansett att uttag fran statsverkets checkrikning
medelst check inte alls bér forekomma. For egen del anser jag att man bér
hélla méjligheten 6ppen att géra utbetalningar med check. Savil utred-
ningsmannen som atskilliga remissinstanser har ansett det lampligt att re-
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dan i fredstid infora ett system, enligi vilket inbetalningar till och uttag fran
statsverkets checkrikning skall ske over ett riksbankens postgirokonto. Pa
denna punkt foreligger emellertid {innu inte erforderlig utredning.

Vad slutligen betriffar fragan om inférandet av skyldighet fér penning-
inrattningar m. fl. att inldsa vissa postala utbetalnings-
handlingar vill jag i delta sammanhang blott framhélla, att jag anser
det tillriickligt att lagfista skyldighet for riksbanken att inlgsa sadana
handlingar och skyldighet fér statliga myndigheter att mottaga dylika hand-
lingar sasom likvid vid inbetalningar. Det torde ligga i sakens natur att,
om riksbanken har skyldighet inlosa vissa postala utbetalningshandlingar,
ovriga banker kommer att, i den man deras kassatillgangar gor det méj-
ligt, lamna sin medverkan for att det foreslagna systemet skall fungera
pa bista tinkbara sitt. Jag far dessutom erinra om att bankerna numera,
enligt en under ar 1956 mellan generalpoststyrelsen och Svenska bankfor-
eningen triaffad éverenskommelse, inléser vissa postala utbelalningshand-
lingar. Det torde ocksd vara att forvinta att myndigheterna sa langt detta
ar mojligt och lampligt kommer att begagna sig av bankernas tjanster.

Jag har tidigare redogjort for de lagstiftningsatgirder som vidtogs under
andra virldskriget i syfte att trygga fullméiktiges i riksbanken och fullmak-
tiges i riksgildskontoret befogenheter. Det ir enligt min mening uppenbart
att bestimmelser motsvarande dem som gavs i lagen den 7 december 1940
(nr 437) angaende utdvande under vissa utomordentliga forhillanden av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande
befogenheter maste finnas, om landet skulle rika i krig. Vid sddant forhal-
lande anser jag det limpligt att erforderlig beredskapslagstiftning nu genom-
fores. Diarigenom erhalles den behédvliga grunden for fortsatt planliggnings-
arbete.

I anslutning till att riksdagen antog den nyssnimnda fullmaktslagen lik-
som de lagar enligt vilka fullmaktslagen erholl forlingd giltighet bemyn-
digades Kungl. Maj:t att upptaga utlindska lian. Ehuru det visserligen ar
sannolikt att ett liknande bemyndigande bér ldamnas dven i hiindelse av ett
framtida krig, anser jag att det inte finnes anledning att redan nu genom-
féra en saddan beredskapslagstiftning. Ndgot behov av ett bemyndigande av
hir avsett slag torde nimligen knappast uppkomma i sd omedelbar anslut-
ning till ett krigsutbrott att icke ett riksdagens beslut i fragan kan avvaktas.

Den av mig féreslagna lagen angdende utévande under vissa utomordent-
liga forhallanden av fullmiktige i riksbanken och fullmiklige i riksgilds-
kontoret tillkommande befogenheter ir i motsats till 1940 ars lag inte tids-
begransad.
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IV. Utbetalning av vissa léner och pensioner
Inledning

Enligt de genom 1943 ars departementspromemoria meddelade planligg-
ningsforeskrifierna giller att, om statspension inte kan komma pensions-
tagare tillhanda pa grund av att férbindelserna med den ulbetalande myn-
digheten ar brutna, linsstyrelsen i det lin, dir pensionstagaren ir bosatt
eller vistas, skall utbetala pensionsbeloppet till denne, under forutsittning
att han kan styrka sin ritt att erhalla pension. Detsamma skall dga motsva-
rande tillimpning betriffande sadan statlig befattningshavare, vars avlo-
ning utanordnas av central statsmyndighet.

Statskontoret har med skrivelse den 21 augusti 1951 éverlimnal dels en
av delegerade for statskontoret, generalpoststyrelsen och jarnvigsstyrelsen
uppréttad promemoria angiende utbetalning av statliga tjanste- och familje-
pensioner m. m. vid krig dels ock éver promemorian avgivna yttranden. I
promemorian framhalles, att jamlikt géllande bestimmelser utbetalning av
tjinste- och familjepensioner samt dirmed jamférliga livrantor och under-
stod verkstilles av vissa statliga myndigheter samt att det i hindelse av
krig inte syntes bli méjligt att uppritthalla en central dirigering av pen-
sionsutbetalningen.

Med denna utgingspunkt hade det ansetts nédvindigt vidtaga siirskilda
atgiarder for att sdvilt mojligt skapa betryggande utbetalningsanordningar
vid krig eller didremot svarande forhallanden. Detta syntes endast kunna
ske genom en till det yttersta utnyttjad decentralisering av utbetalningen.
D4 med det nuvarande utbetalningssystemet den egentliga kontakten mellan
huvudminnen (staten) och pensionstagaren skedde genom postanstalterna
hade det synts naturligt att i har avsedd situation fa pensionsutbetalningen
helt anfoértrodd at dessa anstalter.

Den enklaste och mest praktiska l6sningen vore en anordning, enligt vil-
ken varje pensionstagare forsages med en handling (pensionsbevis), som be-
rittigade honom att vid valfri postanstalt utfa& honom tillerkéint belopp.

De féreslagna pensionsbevisen borde av respektive myndigheter snarast
mojligt iordningstillas for att i avsedd situation distribueras till vederbo-
rande formansberittigade.

For att fA en nagot sa nér rittvisande avvigning av utgdende férmaner
foreslogs vissa regler for bestimmande av det manatliga belopp som genom
pensionsbevis skulle tillférsikras formanstagaren. Samtliga férmanstagare
skulle dirvid behandlas lika oavsett om skatteinbetalningen reglerats genom
ett av den pensionsutbetalande myndigheten verkstallt kiillskatteavdrag eller i
annan ordning. Skatteavdrag skulle goras efter viss schablon.

I skrivelse den 28 juni 1952 framholl riksndmnden fér ekonomisk férsvars-
beredskap att, om nyssniamnda, av statskontoret framlagda forslag genom-
fordes, bleve det erforderligt att andra de i 1943 ars departementspromemoria
meddelade foreskrifterna. Vidare erinrades om, att enligt ett den 30 novem-
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ber 1951 framlagt forslag till civilt krigsavloningsreglemente motsvarande
anordning foreslagits for utbetalning av 16n till tjinstemén, som pa grund av
att arbete inte kunde beredas vederborande, permitterades fran tjansten.

Utredningsmannen

I promemorian lamnar utredningsmannen en ingiende redogérelse for hur
utbetalning av loner och pensioner limpligen bor ske under krig. Han foérut-
sitter darvid, att avloningsbestimmelserna skall utformas i huvudsaklig
dverensstimmelse med framlagda forslag till civila och militara krigsavlo-
ningsreglementen. For att mojliggoéra utbetalning av I6n till tjinstemannens
hustru eller annan férmanstagare samt for att underlitta utrikning och ut-
betalning av 16n till tjinstemannen sjalv foreslar utredningsmannen att sa-
vil tjinstemannen som férmanstagaren skall forses med en sirskild hand-
ling, kallad 16nebevis. Detta bevis skall medfora ratt for innehavaren att pa
vilken postanstalt som helst i riket utkvittera pa beviset angivet belopp. Ut-
redningsmannen foreslar, att pa lénebeviset upptaget belopp skall utgora 16-
nen minskad med preliminir skatt, utriknad efter viss schablon.

Remissyttrandena

I en del ytiranden frambhélles angeligenheten av att en samordning av de
hithérande fragorna och frigan om socialvarden under krig kommer till stand.

. Departementschefen

I likhet med utredningsmannen och flertalet remissinstanser anser jag att
skil kan finnas for atgarder i syfte att skapa garantier for att de anstilldas
anhériga skall kunna komma i atnjutande av de ekonomiska férméaner, var-
till de ar berittigade. Det dr ocksa ett dnskemal att man sorjer for att pen-
sionirer av olika kategorier kan fa ut sina pensioner. De hithérande fragor-
na hinger emellertid nira samman med fragorna om den slutliga utform-
ningen av militira och civila krigsavléningsreglementena och av social-
varden under krig. Da dessa fragor ar foremal for narmare beredning inom
bl. a. civildepartementet och socialdepartementet saknar jag, atminstone for
narvarande, anledning att taga stillning till de av utredningsmannen berérda
problemen i annan man in de avser vissa skattefragor. Till dessa fragor skall
jag aterkomma i det foljande. I detta sammanhang vill jag blott framhalla,
att jag inte har nagot att erinra mot att i vissa fall avdrag for preliminir
skatt far ske efter schablon.

V. Taxerings-, uppbirds- och folkbokféringsviisendet

Utredningsmannen
Allmdnna synpunkier

Kungl. Maj:t har, sasom lidigare framhallils, i december 1943 {ill linssty-
relserna overlimnat en inom finansdepartementel uppriittad promemoria

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 176
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med sirskilda anvisningar rérande mantalsskrivningen samt {axerings- och
uppbérdsvisendet vid krig. Promemorian var avsedd alt ligga till grund fér
planliggningsarbetet. Utredningsmannen uttalar alt innehallet i nimnda
promemoria numera &r i visentliga delar féraldrat. Nya planliggningsfore-
skrifter behdver darfor utfirdas.

Vid krig eller krigsfara kan det, anser utredningsmannen, fér de myn-
digheter som har hand om taxering, uppbérd och folkbokféring uppsta sva-
righeter att félja nu gillande férfatiningsforeskrifter. Det kan vidare bli
svart for allménheten att fullgéra sddana skyldigheter som forfattningsen-
ligt aligger den. Svarigheterna blir olika, beroende pa huruvida riket befin-
ner sig i krigsfara eller det befinner sig i krig.

Enligt utredningsmannens mening ar det inte mdjligt att i fredstid 1dmna
detaljerade foreskrifter om hur det skall forfaras i det ena eller det andra li-
get. Vid krigsfara bor dock, anser utredningsmannen, taxering, uppbord och
folkbokféring kunna ske i huvudsak enligt for fredstid gillande bestim-
melser.

De synpunkter, som utredningsmannen anligger pa friagan hur taxerings-,
uppbérds- och folkbokféringsmyndigheternas verksamhet skall bedrivas un-
der den forsta tiden efter ett krigsutbrott och intill dess nirmare féreskrifter
kan meddelas, 4r enligt hans mening avsedda att vara en utgdngspunkt for
myndigheternas 6verviganden vid dem aliggande planlaggningsarbete.

Utredningsmannen erinrar om att den administrativa fullmaktslagen inte
bereder tillrickliga majligheter att snabbt genomféra erforderliga indring-
ar savitt avser taxerings-, uppbérds- och folkbokféringsmyndigheterna samt
deras verksamhet vid krig eller krigsfara. Kungl. Maj:t bér darfér ha full-
makt att, i den omfattning Kungl. Maj:t finner erforderligt, sjalv meddela
bestimmelser eller uppdraga at underordnad myndighet att meddela be-
stimmelser, som pakallas av krigsférhallanden.

Taxeringsvdsendet

[ promemorian beréres forst vissa organisatoriska fragor. Utred-
ningsmannen framhéller i detta sammanhang att frAgan hur taxeringsvi-
sendet skall tinkas fungera under krig maste ses mot bakgrunden av lins-
styrelsernas krigsorganisation. Férhallandena torde nimligen komma att
nodviandiggora, att viss personal frigéres fran sadant arbete, som inte direkt
har att géra med linsstyrelsens krigsmissiga verksamhet, fér att kunna
inkopplas pa direkt krigsviktiga uppgifter.

Ett stort antal skattskyldiga blir, enligt vad som framhalles i promemo-
rian, férhindrade att avlimna sjilvdeklaration. Svarigheter uppstar foér be-
folkningen att limna deklaration i ritt tid eller till ratt myndighet. For
taxeringsnimnderna kan det i manga fall stilla sig svart eller omdjligt att
— dven om sjilvdeklarationer avlimnats -— utféra nigot taxeringsarbete.

Utredningsmannen anser att man maéste rikna med att taxeringsarbetet
inte kan paga sedan krig uthrutit i landet men liven med att en viss del av
taxeringsarbetet kan behdva nedliggas redan innan krigstillstand intratt.
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Krigsplanlaggningen for lansstyrelsernas del maste i forsta hand taga
sikte pa ett lige, dar i stort sett alla icke krigsviktiga arbetsuppgifter maste
stillas at sidan till forman fér de krigsviktiga. Med hansyn hirtill finnes
knappast inom en krigsorganiserad linssiyrelse utrymme for bedrivande av
nagon egentlig taxeringsverksamhet. Man synes, anser utredningsmannen,
vid uppgérandet av planer for linsstyrelsernas krigsorganisation fa rikna
med att huvuddelen av taxeringssektionens personal far tagas i ansprak for
andra uppgifter dn taxering. Det kan Gvervigas att sammansla taxerings-
sektionen och uppbérdssektionen till en sektion, férslagsvis bendmnd skatte-
sektion. Taxeringsintendenten bér, uttalas det, i den méan nagot taxerings-
arbete kan utféras inom ldnet, leda detta arbete samt i évrigt niirmast un-
der linsledningen handligga taxeringsfragor. En av huvuduppgifterna fér
hiradsskrivare och kronokamrerare skulle bli att ansvara for taxeringsar-
betet inom respektive distrikt.

Vad taxeringsverksamheten betraffar framhaller utrednings-
mannen att det far beriknas ankomma pa lansstyrelserna sjilva att i sam-
band med ett krigsutbrott - eller dessférinnan vid dvergéing till krigsorga-
nisation — och déarefter i varje sirskilt fall bedoma i vad mén taxeringsar-
betet kan fortga. I direkt anslutning till ett krigsutbrott méste dock, anser
utredningsmannen, taxeringsarbetet tillfalligtvis nedliggas, i varje fall inom
av krigshandlingar berérda omraden, fér att — ehuru under forenklade for-
mer —— aterupptagas si snart mojlighet dértill finnes.

Sjilvdeklarationer, taxeringslingder och handlingar i besvirsmal, som ar
utlamnade till vederbérande taxeringsnidmndsordférande, bor om mdojligt
Sverlamnas till lokal skattemyndighet.

I den man taxeringsverksamhet kan férekomma skall den enligt forslaget
bedrivas efter i huvudsak féljande riktlinjer. Om krigstillstind intrider
vid en tidpunkt, da sjilvdeklaration (motsvarande) av nagot slag skall av-
givas, mia med deklarationsskyldighetens fullgérande ansta tillsvidare.
Taxeringen skall avse framfér allt jordbrukare, faslighetsigare och dem
som i skatleteknisk mening driver rorelse medan for Iontagare, sdsom nir-
mare skall utvecklas i det féljande, skatten utan taxering far uttagas genom
avdrag pa lénen. Aven personer, som atnjuter sin huvudsakligaste inkomst
i form av inkomst av kapital, anses limpligen béra bli féremal for taxering.
Sasom en allmiin huvudregel uppstilles att, i den man taxering kan ske,
densamma skall i forsta hand avse sddana personer, som erlagt eller bort
erligga preliminir B-skatt.

Taxeringen skall i betydande utstriickning ske sasom enmanstaxering,
dock att den som verkstiller taxeringen skall beredas lillfdlle samrada med
personer, vilka besitter siirskild ortskénnedom. Om mdjligt bér déirvid anli-
las ledamot av taxeringsnimnd. Taxeringsarbeletl skall under linsstyrelsens
&verinscende utféras av vederbérande lokala skattemyndighet, var och en
inom sitt distrikt. Hiradsskrivare och kronokamrerare skall i taxeringsarbe-
tet fa hjilp av limpliga personer, i férsta hand sddana, som ér ulsedda till
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taxeringsnimndsordférande. Taxeringen skall utféras fortlopande utan
iakttagande av i taxeringsférordningen stipulerade tider.

Haradsskrivare och kronokamrerare skall i anledning av anférda besvir
ha mgjlighet att ritta eventuella felrikningar och avgéra sidana enklare
mal, dir besvéren bér bifallas. Ovriga mal skall prévas och avgéras av taxe-
ringsintendenten, direst av skattskyldig anférda besvir kan bifallas, eller
eljest av landskamreraren. Sammantride med prévningsnimnd bor hallas
endast undantagsvis.

Skattskyldig, som fatt taxeringsbesvir prévade och avgjorda i den fére-
slagna forenklade formen, foreslas skola dga méjlighet att, nar férhallan-
dena det medger, {4 besviren omprévade i enlighet med {axeringsférord-
ningens bestimmelser.

Uppbérdsvisendet

Vad organisationen betriffar uttalar utredningsmannen att det
kan férutsittas att under det forsta skedet i ett krig nagon till lansstyrel-
serna centraliserad handliggning av drenden berérande uppbérd, indrivning
och speciella skatter inte kan figa rum. Inom den krigsorganiserade linssty-
relsen synes dérfér inte erforderligt att annan personal finnes fér handligg-
ning av nyssnimnda slag av drenden in nagon befattningshavare, som har
till uppgift att i enlighet med uppdragna riktlinjer leda uppbérdsarbetet
inom ldnet. Personalen pa skattesektionen torde fa till huvudsaklig arbets-
uppgift att besvara fragor i taxerings- och uppbérdsirenden, att ha $verin-
seendet 6ver och leda skatteuppbérden samt att, i den man sa ar mojligt,
fullgéra saddana aligganden, som i fredstid ankommer pa folkbokférings-
detaljen.

Nyss har framhéllits att en av huvuduppgifterna fér hiradsskrivare och
kronokamrerare blir att svara for taxeringsarbetet inom respektive distrikt.
En annan huvuduppgift blir att svara fér uppbérden.

Skatteavdelningarna vid postkontoren i residensstiiderna avses skola kun-
na fungera dven under krig. Utredningsmannen riknar dock med att fér-
enklingar behover géras i bokféringsarbetet.

Betriffande verksamheten framhaller utredningsmannen att sa-
som allmin princip skall gilla, att skatteavdrag for preliminir A-skatt skall
goras for varje arbetstagare, alltsa dven foér arbetstagare, som erhallit de-
betsedel 4 preliminir B-skatt. Vid bedomandet av fragan pa vad sitt och
med vilket belopp skatteavdrag skall goras far hinsyn tagas till ett flertal
faktorer sisom om arbetsgivaren ir statlig myndighet, efter vilka grunder
lonen utgar samt méjligheten for arbetsgivaren att vid 16neutbetalningen
tillimpa olika skattetabeller.

Utredningsmannen férutsilter sisom tidigare framhallits att statliga 16-
ner skall utbetalas sidsom nellolén, d. v. s. 16n enligt fér krigstid gillande
l6neplan minskad med ett schablonmissigt beridknat skatteavdrag. Aven
statliga pensioner avses skola utga i form av nettopension.
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Om de for léne- och pensionsutbetalning under krig uppdragna linjerna
foljes, forlorar, under den tid l6ne- och pensionsbevisen iger giltighet, de-
betsedlarna & preliminir A-skatt sin betydelse savitt avser statsanstalld per-
sonal samt personer, vilka atnjuter pension fran statsverket. Vederborande
myndigheter har dock méjlighet att berikna summan av skatteavdragen
och att, om sa pakallas, redovisa denna summa.

Arbetsgivare, som ej dr statlig myndighet, skall enligt férslaget gora skat-
teavdrag vid utbetalning av 1on. Likasa skall skatteavdrag goras vid utbe-
talning av pensioner och andra livsvariga livrintor. Skatteavdrag skall som
regel goras efter tabell. Eftersom nya skatletabeller inte torde komma att
upprittas i det lige varom hir ir fraga, far skatteavdrag verkstillas enligl
senast uppriittade skattetabeller.

Liksom i fredslid skall skatteuppbérden i krig verkstillas genom post-
verket samt vissa penninginrittningar. Avsevirda férenklingar méste dock
genomféras med avseende & redovisningen av inbetalda skattebelopp.

Utredningsmannen férutsitter att verksamheten vid postens skatteavdel-
ningar inte kan uppritthillas i full omfattning. En stor del av bokférings-
arbetet maste uppskjutas och kontrollarbetet i viss utstriickning éverflyttas
pa de lokala skattemyndigheterna. Savitt giller bokféringsarbetet torde det
som regel bli nédvindigt att lata ansta med krediteringen av preliminir A-
skatt. Krediteringen av influten skatt bér i férsta hand omfalla preliminar
B-skatt samt kvarstiende och tillkommande skatt.

P4 lokal skattemyndighel skall ankomma att med ledning av till myndig-
heten oversinda forteckningar i mdjligaste man kontrollera att arbetsgi-
varna inom fogderiet (staden) inbetalat skatt.

Pa grund av angeligenheten att skattemedlen snarast inflyler i statskas-
san foreslar utredningsmannen att genom skatteavdrag innehallen skatt
skall redovisas varje manad i stéillet fé6r varannan manad.

Skattskyldig, for vilken utfirdats debetsedel 4 preliminir B-skatt, skall
inbetala sadan skatt i enlighet med debetsedeln eller, om uppbdrdsaret gatt
till inda utan alt han fatt ny debetsedel & preliminar skatt, i enlighet med
senasle for honom utfirdade debelsedel. Har for skattskyldig enligt vad
forut sagls verkslillts skatteavdrag vid ulbetalning av 16n eller pension el-
ler dylikt, figer han dock vid inbetalning av den prelimindra B-skatten av-
draga vad salunda innehallits.

Har vid etl krigsutbrolt debztsedlar utfirdats a slutlig eller tililkommande
skatt, skall den skattskyldige erligga skalt i enlighet med debetsedeln. Av-
drag & 16n fér kvarstiende skatt skall dock inte ske. Direst vid elt krigsut-
brott debiteringsarbete pagir, kan det bli nédviindigt att tillsvidare upp-
skjuta debitering av slutlig och tillkommande skatt for vissa kalegorier
skattskyldiga, frimst dem vars huvudsakliga inkomst utgjort inkomst av
tjinst.

Verksantheten med indrivning av skatler av olika slag far enligt utred-
ningsmannen bedrivas i den omfallning som kan vara mdjlig. Arbetet bor
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koncentreras 1ill skattskyldiga som resterar foér mera avsevirda belopp och
som tillika kan ténkas figa formaga att gilda skatten. Det bér ankomma pa
den lokala skattemyndigheten att verkstilla de indrivningsatgirder, som
forhallandena medger.

De lokala skattemyndigheternas huvudsakliga uppméarksamhet bor dg-
nas, férutom at taxeringsarbete, at kontroll att arbetsgivare inbetalar preli-
mindr A-skatt for arbetstagarna samt att skattskyldiga, vilka har att er-
ligga prelimindr B-skatt, framst jordbrukare, fastighetsigare och rorelse-
idkare, fullgér skatteinbetalningarna.

Folkbokféringsvisendet

En fortlépande befolkningsregistrering bér enligt utredningsmannen fére-
komma éven under krig. Registreringen kommer dock knappast att kunna
avse annat dn huvudsakligen fédelser och dédsfall samt civilstindsindring-
ar. Att hos folkbokféringsmyndigheterna registrera alla fall av dndrad bo-
sattning anses bli alltfér omstiandligt.

Den i lénsstyrelsens uppbérdssektion ingdende folkbokféringsdetaljen i
en krigsorganiserad liansstyrelse bor inga i skattesektionen.

De lokala skattemyndigheternas arbete med folkbokféringen anses kom-
ma att upphora. Tyngdpunkien av arbetet med folkbokféringen anser ut-
redningsmannen komma att ligga pa pastorsidmbetena. Dessa bor lampligen,
s lange férhdllandena det medger, kvarligga inom férsamlingen,

Mantalsskrivning torde enligt utredningsmannen efter ett krigsutbrott ej
kunna forrittas inom nigon del av riket. Sirskilda regler behover utfiardas
om vad som skall anses sdsom »ridtt mantalsskrivningsort».

Kyrkobokféringen torde béra radikalt férenklas. Huvuduppgiften bér un-
der krigsforhallanden vara att registrera fodelser, vigslar och dédsfall m. m.
Pastor, som mottagit anmilan om férhallande, varom anteckning skall ske
jamval i kyrkobockerna for annan férsamling, bor avisera pastor i nimnda
férsamling allenast da det 4r uppenbart att aviseringen kan ha asyftad
verkan. Avisering fran pastorsimbete till linsbyra och vice versa bor alltid
férekomma, dir si utan oldgenhet kan ske.

Enér det kan méta svarigheter for pastorsimbete att inom rimlig tid fran
linsbyra erhalla uppgift om fédelsenummer for nyfétt barn, bér pastor, som
mottager anmilan om barns fddelse, omedelbart tilldela barnet »tillfalligt
fodelsenummers».

Utredningsmannen férutsitter att linsbyriernas verksambhet till foljd av
driftsstérningar maste inskrinkas. Tryckning av lingder av olika slag samt
av debetsedlar kommer troligen ej att kunna ske i féreskriven ordning pa
grund av avbrott i krafttillfférseln, uteblivna blanketter o. s. v. Avisering till
och fran linsbyraerna kan komma att oméjliggoras eller forsvaras. Av vikt
anser utredningsmannen dock vara att avisering — framfér allt av {édelser,
vigslar och dddsfall — sker i stérsta méjliga utstriickning.
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Riksbyran for folkbokféringen skall enligt gillande bestammelser utova
central ledning av och tillsyn 6ver folkbokféringen. Utredningsmannen ut-
talar att det i ett lige, dir det ankommer pa olika lokala myndigheter att
anpassa verksamheten efter for tillfillet radande férhdllanden, inte torde
bli méjligt att utdova en saddan central ledning och tillsyn som férutsittes
skola ske i fredstid.

Remissyttrandena

Mot de av utredningsmannen anférda allmédnna synpunkterna
i friga om taxerings-, uppbords- och folkbokféringsmyndigheterna och deras
verksamhet har nagra invindningar inte gjorts i de remissyttranden, dar
dessa fragor blivit nirmare behandlade. Nagon erinran mot att Kungl. Maj:t
erhaller de féreslagna fullmakterna har inte heller framkommit. Forslaget
i denna del har salunda tillstyrkts eller limnats utan erinran av kammar-
ritten, kontrollstyrelsen, riksskattendmnden, kommerskollegium, overstat-
hallardmbetet, nio linsstyrelser, Svenska landskommunernas forbund och
Svenska stadsférbundet.

Kammarrdtien yttrar.

I hiindelse av krig kan det komma att visa sig ogérligt att {illimpa det nu-
varande taxerings- och uppbérdsférfarandet och bestaimmelserna om folk-
bokféring. Det kan dirfér bliva nodvindigt att i omedelbar anslutning till
ett krigsutbrott genomféra férandringar pa forevarande omréde av forvalt-
ningen. Omfattningen och karaktiren av dessa férindringar kunna ej fast-
stillas i férviag utan maste bliva beroende av krigsliget. For att erforderliga
atgarder snabbt skola kunna vidtagas synes det, pa sitt i promemorian fére-
slagits, lampligt att Kungl. Maj:t erhéller fullmakt att i hindelse av ett
framtida krig sjdlv eller genom underordnad myndighet meddela de fore-
skrifter, som pakallas av krigsférhallandena.

Kammarritten framhaller vidare, att under ett krig skatteuppbérden tor-
de fa storre betydelse dn taxeringsverksamheten. Man far i forsta hand till-
se att arbetsgivare fullgor sin skyldighel att inbetala genom skatteavdrag
innchallen skatt samt ait skattskyldiga, som har att erligga preliminir
B-skatt, fullgdér sina inbetalningar. Om taxering &ver huvud kan utforas
under krig, lirer det vara uppenbart att den maste bli mycket summarisk.
Niagon fastighetstaxering lorde icke kunna komma i friga. Inkomsttaxe-
ringen torde, som foreslagits i promemorian, fa begriansas till sidana per-
soner, som erlagt eller bort erlagga preliminir B-skatt.

Overstdthallardmbetet finner de uppdragna riktlinjerna godtaghara som
grund for en fortsatt utredning om linsstyrelsernas krigsorganisation men
anser att narmare tillimpningsféreskrifter blir erforderliga fér planlagg-
ningen av sjalva verksamheten. Ambetet uttalar vidare, att d&ven med de
foreslagna foérenklingarna i forfarandet kommer ett omfattande planliagg-
ningsarbele att krivas for att verksamheten skall kunna fungera i krigstid.
Detla ir icke minst fallel inom Stockholm. Det torde bli nédvindigt att utga
ifrdn att overstathallarimbelets skatteavdelning och den kommunala upp-
bordsférvaltningen skall belraklas som en organisatorisk enhet.
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Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, som anser sig i allt visentligt kun-
na godtaga de uppdragna riktlinjerna, framhaller angeldgenheten av att
dessa redan i fredstid ligges till grund fo6r utarbetande av {illimpnings-
foreskrifter.

Linsstyrelsen i Kalmar lin uttalar a sin sida att de av krig féranledda
forhallandena torde bli sa vixlande och svarforutsedda, att det inte synes
kunna uppdragas annat &n rent schematiska linjer fér myndigheternas
handliggning av dessa fragor. Lansstyrelsen understryker, att det i handelse
av krig i stor utstrickning torde f4 ankomma pa de lokala myndigheterna
att 16sa en mingd hithérande fragor pa satt liget i varje sirskilt fall kriver.
Detta giller givetvis forst och framst inom saddana omraden, dir krigshand-
lingar forsiggar eller vars forbindelser med riksstyrelsen avbrutits. Vad ut-
redningsmannen féreslagit torde alltsa allenast kunna anses som utgangs-
punkter for de lokala myndigheternas handlande i siddant lige.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som inte har nagot att erinra
mot huvudlinjerna i férslaget, framhaller att enligt detta slas inte det nu-
varande taxerings- och uppboérdsforfarandet i spillror. Det ligger endast
tyngdpunkten pa uppbérden, medan det taxeringsarbete, som kan hallas
i gang, i minga fall endast kommer att resultera i jimkning av den preli-
minéra skatten. Det skapas en smidig ram, dér allt efter omstindigheterna
taxeringsarbetet ges storre eller mindre omfattning.

Riksskatlendmnden yttrar.

Promemorian innehéller inte nigot narmare uttalande om hur riksdagens
beskattningsmakt avses skola utévas i hindelse av krig. Fragan aktualiseras
emellertid redan i detta sammanhang, eftersom ett sadant uttagande av
skatt enligt dldre preliminardebetsedel, som enligt promemorian forutsitts
skola i vissa ldgen ske utan efterféljande avrikningsférfarande, forutsatter
en viss delegation av beskattningsmakten till Kungl. Maj:t. Riksskattenimn-
den forutsitter, att spérsmalet om beskattningsmakten regleras i annat sam-
manhang till exempel i samband med frigan om riksdagens verksamhet och
arbetsformer i 6vrigt i handelse av krig.

Departementschefen

Det ar uppenbart att, om vart land skulle komma i krig, taxering, upp-
bord och folkbokféring inte kan ske pa samma satt som i fredstid. Att nu
uttala sig om hur denna del av forvaltningsomradet skall komma att fun-
gera ar emellertid inle mdéjligt. Jag anser darfoér, i likhet med utrednings-
mannen och de remissmyndigheter som yttrat sig i denna fraga, lampligt
att Kungl. Maj:t genom sirskild beredskapslagstiftning erhaller fullmakt att
vidtaga de férdndringar, som kan bli pakallade.

De av utredningsmannen uppdragna allmidnna riktlinjerna fér taxering,
uppbord och folkbokféring har i huvudsak tillstyrkts, och jag vill redan
hér sdsom min mening tillkinnagiva, att dessa riktlinjer med de modifika-
tioner som framgar av det féljande bor ligga till grund for det fortsatta plan-
laggningsarbetet pa dessa omraden,
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Jag vill dven i detta sammanhang beréra ett par frigor av mera princi-
piell betydelse.

Utredningsmannen framhaller, att fragan hur taxeringsvisendet skall tan-
kas fungera under krig maste ses mot bakgrunden av linsstyrelsernas krigs-
organisation. I annat sammanhang har ocksa framhallits av utredningsman-
nen, att statsmyndigheternas éverging tili krigsorganisation om mdojligt mas-
te ske fore ett krigsutbrott. Detta skulle fa till foljd att myndigheterna —
dven om krigstillstand inte intratt — maste asidosatta i och for sig viktiga
arbetsuppgifter av den anledningen att personal inte finnes fér dessa mindre
krigsviktiga uppgifters 16sande. A andra sidan uttalar utredningsmannen att,
om riket befinner sig i krigsfara, taxeringen bor kunna ske 1 huvudsak en-
ligt for fredstid gallande foreskrifter.

I likhet med utredningsmannen och de remissinstanser, som uttalat sig
i fragan, anser jag det knappast mojligt att nagon taxeringsverksamhet i
den mening den bedrives i fredstid skall kunna hallas igang under krig. Av
betydelse for planlaggningsarbetet ar emellertid inte bara fragan hur en
eventuell taxeringsverksamhet skall bedrivas under krig utan aven vid vilken
tidpunkt de nédvindiga férenklingarna bor genomforas.

Det ir enligt min mening angeldget att taxerings-, uppbords- och folkbok-
foringsverksamheten bedrives enligt de fredstida bestammelserna s linge
detta over huvud taget ir mojligt. I den mén det blir nodvandigt att med
hiansyn till faran foér krig genomféra vissa férenklingar m. m. torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att med stéd av den foreslagna fullmaktslagstift-
ningen férordna darom.

Vid ett krigsutbrott torde man daremot fa rikna med att den ordinarie
taxeringsverksamheten nedligges tillsvidare. I stallet far, darest omstiandig-
heterna det medger, ett forfarande av mera summarisk karaktar tillampas.
Detta summariska forfarande bor syfta till ett provisoriskt faststallande av
den skatt, som vissa grupper skattskyldiga, nirmast da de som icke dr rena
l6ntagare, skall ha att erligga. Betraffande lontagarna synes man fa riikna
med alt nagon taxering inte kan komma att ske forrin tidigast i samband
med att normala férhallanden ater intrider. Skattskyldiga och ombud for
det allmiinna bér givetvis ha mojlighet att dven under krig fa till stand jimk-
ningar i provisoriskt verkstillda taxeringar och preliminiira debiteringar. Ar-
betet med denna provisoriska taxeringsverksamhet bor — under overinseende
av vederbérande taxeringsintendent —— utféras av de lokala skattemyndig-
heterna.

Uppbérds- och folkbokféringsvisendet hor forenklas sa langt del dr moj-
ligl och i huvudsaklig dverensstimmelse med de av utredningsmannen i pro-
memorian uppdragna riktlinjerna.

1953 ars sakkunniga rérande linsstyrelsernas krigsorganisation har i silt
i september 1956 avgivna betinkande angaende lansstyrelsernas krigsorgani-
sation framlagl forslag angicnde den lillliéinkla skallesektionen. Enligt min
mening mojliggdér den personaluppsiitining, som diirvid foreslagits, all taxe-
rings-, upphords- och folkbokforingsverksamheten kan bedrivas efter de
hiir angivna principerna.
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Det torde inte vara méjligt att nu taga stallning till fragan vilka atgiarder
som skall vidtagas bl. a. betraffande taxeringen, sedan normala férhallanden
ater blivit rddande i landet. Hur férhallandena in utvecklar sig maste man
rakna med att Kungl. Maj:t och riksdagen fir laga denna fraga under dver-
viagande nir det giller att ordna upp férhéllandena inom samhillet efter ett
krig.

Utredningsmannen har féreslagit att skatteavdrag i vissa fall skall kunna
goras efter schablonmissiga grunder. Salunda skall utbetalning av Iéner och
pensioner kunna ske genom anvindande av vad som av utredningsmannen
forslagsvis kallas l6ne- respektive pensionsbevis. Bevisen forutsitter att ay-
drag for preliminir skatt sker efter en viss schablon i stillet fér efter skatte-
tabell.

Riksskattenimnden har i detta sammanhang berért fragan hur riksdagens
beskattningsmakt avses skola utévas under krig. Enligt riksskattenamndens
mening aktualiseras denna fraga redan nu eftersom ett sadant uttagande
av skatt enligt aldre preliminiirdebetsedel, som enligt promemorian {érut-
sattes skola i vissa ligen ske utan efterfdljande avrikningsférfarande, for-
utsatter en viss delegation av beskattningsmakten till Kungl. Maj:t.

Jag har tidigare i anslutning till min redogorelse for utredningsmannens
férslag angiende utbetalning av léner och pensioner anmalt, att den vidare
beredningen av de dithérande fragorna ankommer pa civildepartementet.
Négon erinran finnes enligt min mening inte att géra mot att, for den hin-
delse l6ne- och pensionsbevis, utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningsmannens férslag, kommer att utfirdas, man darvid anvinder
sig av ett efter viss schablon beriknat skatteavdrag. Jag anser mig emellertid
inte nu kunna taga stillning till efter vilka grunder schablonen skall bestim-
mas; ddrmed torde fa ansta till dess beslut fattats huruvida man skall i be-
redskapssyfte infora ett system med l6ne- och pensionsbevis.

Vad betriffar den av riksskattenimnden uppdragna fragan vill jag hir
blott framhalla, att de fullmakter, som enligt férfattningsforslaget skulle
limnas Kungl. Maj:t inte innefattar nigot bemyndigande att beslula om
uttagandet av nya eller hogre skatter. Bemyndigandet innebir endast en
ralt for Kungl. Maj:t att vidtaga sddana av praktiska skal betingade 4tgirder
som erfordras fér taxerings- och uppbérdsverksamhetens bedrivande. Ni-
got intrang i beskattningsmakten, som iven under krig bor vara forbe-
hillen riksdagen, géres dirigenom inte. Sdsom jag nyss antytt boér det an-
komma pa Kungl. Maj:t och riksdagen att, ndr normala forhallanden intratt,
taga stillning till vilka taxeringsatgarder, som skall vidtagas med avseende
a den tid kriget varat, fér att dirigenom fa skattskyldigheten f6r namnda
tid definitivt fastslagen.
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V1. Tullvasendet

Utredningsmannen

En av tullverkets huvuduppgifter ir, framhdller utredningsmannen, att
uppbira tull och vissa andra & varor lagda allmanna avgifter, vilka upptages
vid trafik till riket. Denna del av tullverkets verksamhet regleras genom ett
flertal foérordningar, vilka tillkommit genom beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Sdsom exempel hirpa namnes tulltaxeférordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316), frihamnsférordningen den 31 maj 1935 (nr 250) och
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt.

En {érutsiitining for att tullar och andra avgifter skall kunna uttagas ge-
nom tullverkets férsorg ar, att inkommet gods blir foremal f6r undersok-
ning m. m. Foreskrifter hiarom har utfardats i administrativ ordning. Allt
efter omstindigheterna ar férfarandet mer eller mindre tidskravande. En
f5ljd hirav ar emellertid, att en viss anhopning av gods maste komma att
ske framfor allt i importhamnarna. Under en tid, di kommunikationerna ar
hart anstriingda, kan godsanhopningen fa en avsevird omfattning. Detta ar
ur beredskapssynpunkt betinkligt och utredningsmannen anser det darior
vara viktigt att sidana atgirder vidtages att godset — i hindelse av krig
eller krigsfara — snabbast mojligt kan undanforas fran hamnar och andra
platser, som kan beriiknas bli utsatta for bl. a. fientliga anfall eller sabo-
tagehandlingar.

Utredningsmannen erinrar om att man genom olika foreskrifter sokt sor-
ja for att gods, som ager sirskild betydelse for forsvaret eller folkforsorj-
ningen i riket, i hiandelse av krig icke skall genom fiendens atgéranden {0v-
stéras eller eljest ga forlorade eller falla i fiendens hénder. Salunda medde-
las i civilférsvarslagen vissa foreskrifter angiende undanférsel och forsto-
ring av varuférrad, maskiner, boskap, fordon, fartyg m. m. Vidare har ge-
nom kungorelse den 31 augusti 1949 (nr 515) foreskrifter lamnats om
skyddsplacering av varuférrad m. m. Att dessa foreskrifter bor tillimpas
dven a gods, som ligger under tullverkets tillsyn, anser utredningsmannen
uppenbart. Gillande fértullningsbestimmelser utgor emellertid ett hinder
emot en effektiv tillimpning av bestimmelserna i fraga, dirigenom att tull-
verket icke ager laglig mojlighet utlamna gods forran diara belopande tull
och annan avgift erlagts eller deponerats eller ock betryggande siakerhet
darfor stallts. Det gar namligen icke att rakna med att tullverket skall kun-
na sjialv ombesérja undanférsel av sadant gods, som ligger under tullverkets
tillsyn, och an mindre att tullverket skall kunna utova tillsyn over och till
vederborande varuhavare i foreskriven ordning utlimna undanfért gods.
Det maste dven forutsiittas att gods, som vid krig eller krigsfara inkommer
till riket sjoviigen, i betydande omfattning kommer att lossas 4 sadana plat-
ser, diir tullmyndighet icke finnes. Lossning av sddant gods far berdknas ske
under sadana forhallanden att ndgon fértullning svarligen kan ske, och god-
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set maste snabbast méjligt utlimnas till vederbérande varuhavare. Har be-
slut om undanférsel meddelats, kan — dérest tiden icke medger att godset
undanféres genom varuhavarens férsorg eller under hans medverkan — bli
erforderligt att tullverket utlimnar godset till vederbdrande civilférsvars-
myndighet.

Kungl. Maj:t kan visserligen i administrativ ordning medgiva litinader
i frdga om vidtagandet av vissa kontrollatgirder dvensom meddela sirskil-
da bestimmelser angdende sittet for erliggande av tullavgifter, men Kungl.
Maj:t kan inte enligt utredningsmannens mening utan riksdagens medgi-
vande foreskriva, att tull eller annan avgift 6ver huvud icke skall uttagas
under extraordinira férhallanden. Dirav foljer dven, att Kungl. Maj:t icke
kan utfirda foreskrifter, syftande till ett sddant férenklat térfarande, som
kan vara pédkallat av omstindigheterna, i den man detsamma skuile kunna
medféra ett asidosdttande av bestammelserna i tulltaxeférordningen eller
i andra av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade forfattningar.

Enligl utredningsmannens forslag skall Kungl. Maj:t #ga fullmakt att
utfarda sadana foreskrifter, att gods kan utlimnas fran tullverket utan att
detsamma blivit fortullat eller, dir omstindigheterna det medgiver, gods
kan utlimnas efter det att allenast summariska anteckningar om godsels
méangd och beskaffenhet skett. Utredningsmannen férutsitter emellertid att
tull och annan avgift skall kunna erliggas omedelbart eller vid framtida
tillfalle.

Tullens verksamhet regleras, férutom av féreskrifter rérande erliggande
av tullavgifter m. m., av ett stort antal bestammelser, vilka ir tillkomna
genom samfallt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen. Bland sadana fére-
skrifter ndmner utredningsmannen férordningen den 15 november 1912
(nr 298) om provianteringsfrilager. Dessa innehaller féreskrifter, som kan
vara svara eller ur folkférsérjningssynpunkt olampliga att tillampa under
krigsforhallanden. Den omstindigheten att tullmyndigheterna har att i myc-
ket stor omfattning omhindertaga for rikets férsvar och follkférsérjningen
virdefulla varor boér enligt utredningsmannen medféra, att dessa myndig-
heter icke far vara bundna av féreskrifter, som kan ligga hinder i vigen
{or ett snabbt handlande. Det ar darfér enligt utredningsmannens mening
ofrankomligt att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, ge-
neraltullstyrelsen eller styrelsen underlydande myndighet erhaller en vitt-
gaende dispensritt i fraga om tillampningen av de lagar och forfatiningar,
som reglerar tullens verksamhet i vad den avser sadant gods, som tullmyn-
digheterna pa ett eller annat sitt har att taga befattning med. Bl a. bor tull-
myndighelerna fa ratt att till vederbdrande civilférsvarsmyndighet utlimna
sadant gods, som skall undanféras.

Vid utnyttjandet av en sadan dispensritt bér dock beaktas, att i fore-
kommande fall viss kontroll av inkommande gods kan behdva ske av si-
kerhetsskil eller med hinsyn till allmin hilso- eller sjukvard.
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Remissyttrandena

Forslaget att tillerkinna Konungen vittgdende dispensritt inom det hér
avsedda forvaltningsomradet har inte foranlett ndgon ertnran fran remiss-
instansernas sida.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap framhaller angelidgen-
heten av att importgods inte blir kvarliggande i hamnarna utan kan snabbt
undanforas.

Liknande uttalande géres av éverbefdlhavaren.

Departementschefen

Under krigsforhallanden dr det uppenbarligen ett oavvisligt behov av att
alla tinkbara atgirder vidtages for att snmabbt undanféra sddana import-
varor, som behdves for rikels forsvar och for folkforsérjningen. Da detta
inte torde praktiskt kunna tillgodoses pa annat sitt 4n som foreslagits, an-
ser jag den ifragasatta lagstiftningen nédvindig.

VII. Detaljmotivering
Forslaget till lag om betalningsvisendet under krigsforhillanden

18.

De inledande bestimmelserna har utformats i huvudsaklig 6verensstiam-
melse med 1 § allminna prisregleringslagen. Den foreslagna lagen skall sa-
lunda automatiskt trida i tillimpning i krig. Vid krigsfara dger Konungen
férordna om tillimpning av lagens bestimmelser och férordnandet skall,
for att bli bestaende, efter understiallning gillas av riksdagen.

Bestiimmelsen i 1 § tredje stycket i forslaget skiljer sig i viss min fran
motsvarande stadgande i allminna prisregleringslagen. Stadgandet i sist-
nimnda lag kan tillimpas i en krissituation iven om denna inte ir bero-
ende av krig eller krigsfara. Nar det géller vidtagandet av atgirder for att
underlitta betalningsvisendet finnes det ingen anledning att tillerkiinna
Kungl. Maj:t lika lingt giaende befogenheter; dessa bor inskriinka sig till en
befogenhet att meddela de sarskilda foreskrifter som kan erfordras efter
elt krig eller sedan krigsfaran dr overstinden. Lagforslaget har utformats
i 6verensstimmelse hirmed.

Den administrativa fullimaktslagen innehaller i 1 § tredje stycket ett
stadgande av innebord att lagens bestimmelser dfiger giltighet framfor de av-
vikande stadganden, som iir meddelade i andra lagar och forfattningar. DA
fragor rorande betalningsvisendet regleras i ett flertal forfattningar ir det
nodviandigt att, i den méan foreskrifter utfirdas med stéd av den hiir fore-
slagna lagen, dessa foreskrifter tillfialligt triider i stillet for eljest gillande
diiremot stridande bestimmelser. Ett sladgande hiarom ér infért i 1 § fjirde
stycket i lagforslaget.
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2 8.

I denna paragraf har intagits bestimmelser, som i huvudsak motsvarar
de som meddelades i 1939 ars lag angdende ritt fér Konungen att meddela
sarskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse
m. m. Forslaget skiljer sig dock fran 1939 ars lag i ett par hinseenden. En-
ligt sistnimnda lag forutsattes fér att Kungl. Maj:t skulle f4 meddela fran
riksbankslagen avvikande foreskrifter att — dven for det fall att riket kom-
mit 1 krig — framstillning diarom skulle géras av bankofullmiktige och att
riksgildsfullmiktige skulle horas 6ver framstéllningen. Eftersom syftet med
den hir ifrdgavarande beredskapslagstiftningen #r att Kungl. Maj:t skall kun-
na utan tidsutridkt utfirda de bestimmelser, som erfordras for att underlitta
betalningsvisendet, synes det opraktiskt att Kungl. Maj:t i ett ldge, da riket
befinner sig i krig, skall invinta framstéillning fran bankofullmiktige. Enligt
forslaget skall Kungl. Maj:t darfor, i det lige som hir avses, héra banko-
fullmiktige och riksgildsfullmiktige endast om férhallandena det medger.
Vid krigsfara diremot liksom i ett lige, dir riket har befunnit sig i krig
eller krigsfara, skall enligt férslaget bankofullmiktige gora {ramstillning
om att lagen skall trida i tillimpning. Forordnande dirom far meddelas
forst efter horande av riksgaldsfullmiktige.

Forslaget skiljer sig fran 1939 ars lag dven dédrutinnan att, enligt forsla-
get, Kungl, Maj:t skall dga meddela bestimmelser att gilla i stiillet for vad
som stadgas i 8 § riksbankslagen. Det synes niamligen motiverat att Kungl.
Maj:t har mdjlighet férordna om utgivande av sedlar lydande & andra be-
lopp 4n som anges i riksbankslagen.

3 §.

De sirskilda bestimmelser om rikets mynt m. m., som meddelas i denna
paragraf, saknar motsvarighel i tidigare beredskapslagstiftning. Sasom ut-
redningsmannen i sin promemoria {ramhallit ir det sannolikt att efter-
fragan pa skiljemynt kan komma att 6ka avsevirt vid ett eventuellt krigs-
utbrott.

Mynt- och justeringsverkets mojligheter att tillgodose en Gkad efterfragan
pad mynt av de slag, som anvéndes i fredstid, kan emellertid beriknas bli
beskurna av bl. a. den anledningen att vissa av de fér mynttillverkningen
erforderliga maskinerna svarligen kan bortféras fran den plats, dir de i
fredstid dr uppstillda. Det kan déarfor bli nédvindigt att tillverka mynt av
ett sadant utférande, som inte forutsitter tillgdng till dessa specialmaski-
ner. Man torde ocksa f4 ridkna med att vid myntframstillningen anvanda
andra metaller &n som féreskrives i myntlagen. Jag finner det angelaget,
att Kungl, Maj:t har befogenhet att férordna om de avvikelser fran be-
stimmelserna i myntlagen, vilka kan bli erforderliga under krigsférhal-
landen.

Utredningsmannen har féreslagit, att huvudansvaret fér att tillgingen pa
sedlar och mynt blir tryggad skall vila pa riksbanken och postverket. Denna
uppfattning, som inte féranlett niagon erinran frin remissinstansernas si-
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da, delas av mig. En foljd av detta stillningstagande bor bli, att riksban-
ken i krig overtager de uppgifter, som i fred aligger mynt- och justerings-
verket med avseende a distribution av skiljemynt. Det planliggningsarbete,
som ankommer pa mynt- och jusleringsverket, bor darfér utforas i nira
samrdd med riksbanksledningen.

48

Genom forslaget aligges riksbanken den skyldighet att inlosa vissa pos-
tala utbetalningshandlingar, som tidigare foérordats. Vidare fastslas genom
forfattningsrummet skyldigheten for statliga myndigheter att sasom likvid
vid inbetalning mottaga vissa sadana handlingar.

5 §.

Den i paragrafen meddelade bestimmelsen innefattar en ratt for lans-
siyrelse att under vissa forhallanden utéva de befogenheter som enligt lagen
tillkommer Kungl. Maj:t. Nagra sarskilda begridnsningar har med tanke pa
forhallandenas skiftande karaktir inte angivits. Det ligger emellertid i sa-
kens natur, att vissa av de befogenheler som tillkommer Kungl. Maj:t inte
kan komma i friga for lansstyrelsens vidkommande. Det foreslagna stad-
gandet motsvarar bestimmelsen i 11 § andra punkten den administrativa
fullmaktslagen, ehuru med den visentliga skillnaden att civilbefdlhavaren
inte blivit tillerkdnd nagra befogenheter med avseende & tillimpningen av
den hir foreslagna fullmaktslagen. De frigor, som ar avsedda att bli regle-
rade genom fullmaktslagen, dr nimligen enligt min mening inte av den
natur att de med nédvindighet kriver en samordning pa det plan, dar ci-
vilbefidlhavarens medverkan anses oundgingligen erforderlig. Uppkom-
mande samordningsproblem bér kunna lésas genom samverkan lidnsstyrel-
serna emellan. Skulle emellertid vederbérande civilbefilhavare anse pakal-
lat att pa eget initiativ eller efter framslillning iran linsstyrelse meddela
vissa direktiv, skall han givetvis 4ga gora detta. Nagon uttrycklig forfati-
ningsforeskrift i detta hiinseende torde emellertid inte vara erforderlig.

I anslutning till vad jag har anfdért far jag dven erinra om att 1953 ars
sakkunniga roérande lidnsstyrelsernas krigsorganisation i sitt betinkande
framhaller, att fragan om civilbefdlhavarnas uppgifter och befogenheter pa
senaste tiden varit féremal for ylterligare overviganden. De sakkunniga ut-
talar att savitt nu kan bedémas torde dessa uppgifter och befogenheter kom-
ma att koncentreras till sidana verksamhetsomraden, dar en samordning
av de civila forsvarsiatgiarderna inom stérre omraden an lan ar oundginglig
for att man skall kunna vinna storsta effekt i den totala krigsanstringning-
en och pa ett praktiskt och rationellt sitt bemistra de situationer, som upp-
kommer i ett anstringt lige och som maste erhalla en snabb och med de
militira besluten inom motsvarande omrade fortlopande koordinerad 10s-
ning. Vidare vill jag framhalla, att en sirskild sakkunnig tillkallats for ut-
redning rorande civilbefidlhavarens befogenheter i krig eller krigsfara eller
eljest under utomordentliga férhillanden.
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6 §.

For tillimpningen av de i lagférslaget meddelade bestimmelserna erford-
ras, som jag tidigare berort, att sidrskilda féreskrifter utfirdas. Kungl. Maj:t
bér emellertid dven ha mdjlighet att uppdraga at riksbanken och at Kungl.
Maj:t underordnade myndigheter att meddela sirskilda tilldimpningsfére-
skrifter. Ett stadgande hirom har inférts i denna paragraf.

Forslaget till forordning om taxeringsvidsendet under krigsforhallanden m. m.

18.

Utredningsmannen. Forsta till tredje styckena i denna paragraf har i ut-
redningsmannens férslag utformats efter forebild av motsvarande stycken
i 1 § den administrativa fullmaktslagen. Forslaget upptager dirjimte i
fjarde stycket ett stadgande att med lag avses i den foreslagna férordningen
annan lag 4n sidan som antagits i den i § 87 regeringsformen stadgade ord-
ning.

Remissyttrandena. Generaltullstyrelsen framhaller att, savitt angar tull-
lagstiftningen, viss jamkning bor ske i den bestimmelse, som intagits i
fjirde stycket. Styrelsen anfér som motiv harfor, att tullverkets verksamhet
regleras bl. a. genom vissa férfattningar, som tillkommit i den ordning var-
om stadgas i § 87 regeringsformen. Dessa forfattningar innehaller bestim-
melser, som inte kan eller bor tillimpas under krigsforhallanden och som
darfor bor omfattas av dispensforeskrifterna i den foreslagna beredskapslag-
stiftningen.

Departementschefen. Sasom jag tidigare anmalt har, niar det gallt utform-
ningen av 1 § forsta, andra och tredje styckena forslaget till lag om
betalningsviasendet under krigsférhallanden, motsvarande stadgande i all-
ménna prisregleringslagen f&tt tjdna som foérebild. Jag har ansett sd béra
ske dven betriffande den beredskapslagstiftning, varom héir ar fraga. De i
forsta och andra styckena meddelade bestimmelserna i forslaget Gverens-
stimmer alltsid med motsvarande stadganden i allménna prisregleringslagen
och i den foéreslagna fullmaktslagen angiende betalningsvisendet. Para-
grafens tredje stycke o6verensstimmer med motsvarande stycke i nyss-
namnda forslag till fullmaktslag och innebér att fullmakterna skall kunna
anvindas under de utomordentliga forhallanden som kan vara radande efter
ett krig eller efter dverstinden krigsfara.

I likhet med utredningsmannen anser jag att den foéreslagna férordningen
bér innehéalla ett stadgande, motsvarande det som Aaterfinnes i 1 § tredje
stycket den administrativa fullmaktslagen. Jag far ocksa erinra om att jag
ansett ett sddant stadgande béra inflyta i den féreslagna fullmaktslagen an-
gaende betalningsvasendet.

Dispensriitten torde i enlighet med vad generaltullstyrelsen férordat bora
omfatta dven lagar, vid vilkas beredning yttrande inhdmtats fran lagradet.
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2 8.

Utredningsmannen. Enligt férslaget skall Konungen fga forordna att taxe-
ring tillsvidare inte skall verkstillas eller att taxering skall verkstillas i an-
nan ordning dn som féreskrives i taxeringsférordningen. Skattskyldig, som
blivit taxerad enligt det forenklade forfarandet, skall kunna bli taxerad i en-
lighet med taxeringsférordningens bestaimmelser. Sadan taxering skall da,
efter dirom av den skattskyldige framstéllt yrkande, ske si snart forhéllan-
dena det medgiver.

Utredningsmannen framhaller att betraffande vissa speciella skatter stund-
om giller siirskilda bestimmelser eller giller att taxering skall ske i en-
lighet med de i taxeringsforordningen meddelade foreskrifterna. I sddana
fall bor vad nyss sagts dga motsvarande tillimpning.

Remissyttrandena. Riksskattenimnden uttalar att det summariska taxe-
ringsforfarande, som avses skola tillimpas under krig, kan antagas ofta
komma att leda till att betydande vinster blir obeskattade. Sirskilt nar dessa
uppkommit pa grund av krigsférhallanden vore det stotande for rattskins-
lan, om inte rittelse skulle kunna ske pa yrkande av ombud for det allméin-
na. Riksskattenimnden anser vidare att bestimmelserna bor fi en sidan
utformning att de tydligare utvisar att stadgandet avser inte bara de fall da
en verklig, ehuru kanske summarisk, taxering skett, utan &ven sadana fall,
i vilka skatt uttagits definitivt med ledning av allenast debetsedel & preli-
minir skatt.

Linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin anser i likhel med riks-
skattenimnden, att taxeringsintendenten bor ha ratt att framstilla yrkande
om att taxering skall ske i enlighet med taxeringsférordningens bestimmel-
ser.

Departementschefen. Det av ulredningsmannen féreslagna stadgandet in-
nebir att taxering skall kunna instéllas tillsvidare eller att taxering skall
kunna ske i annan ordning dn som stadgas i taxeringsférordningen. Med
stéd av detta stadgande blir det t. ex. mojligt att instilla allmin fastighets-
taxering. Det blir ocksd méjligt att helt instilla den arliga taxeringen till in-
komstskatt och férmégenhetsskatt liksom sirskild fastighetstaxering. Stad-
gandet ger vidare Kungl. Maj:t befogenhet féreskriva att fér taxeringen, om
sadan skall figa rum, skall tillimpas etl summariskt foérfarande. Mot for-
slaget i denna del har jag inlet att erinra.

Utredningsmannen har tinkt sig att betrdffande vissa skattskyldiga, nim-
ligen den som erligger preliminir A-skatt, niagon taxering inte skall dga
rum, under det andra grupper skattskyldiga, t. ex. rérelseidkare, skall bli
taxerade cfter elt mera summariskt forfarande. Haremot har jag inte heller
nigot att inviinda. Detta bor komma till uttryck genom en foreskrift ait, da
Kungl. Maj:t meddelar férordnande enligt denna paragraf, forordnandet ma
innefatta stadgande om att taxering skall ske av allenast vissa grupper
skattskyldiga.

{4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 176



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ar 1957

Utredningsmannen féreslar atl, om en skattskyldig blivit taxerad i an-
nan ordning dn som stadgas i taxeringsférordningen, skall han ha mojlig-
het att dven under den tid kriget pagar bli taxerad enligt foreskrifterna i
nimnda férordning. Detta torde emellertid inte vara praktiskt genomfor-
bart dd man knappast kan rikna med att taxeringsmyndigheterna har till-
gang till kontrolluppgifter och att de kan granska bokféring m. m.

Om taxering sker i annan ordning an i taxeringsférordningen stadgas,
bor i stéillet utan undantag gilla, att taxeringarna inte skall vinna laga kraft
under den tid bestimmelserna i fullmaktslagstiftningen 4ger tillimpning.
Taxeringarna blir silunda provisoriska och erlagd skatt blir att betrakta
som preliminidr pa samma sitt som den skatt, vilken erligges av sddana
skattskyldiga som blir undantagna fran taxering enligt det summariska
{6rfarandet. Fragan om taxering skall ske for den forflutna tid, under vil-
ken bestimmelserna varit i tillimpning, om vissa grupper skattskyldiga
skall undantagas fran taxering o. s. v. torde fa beddmas i efterhand sedan
mera normala férhdllanden intritt. I konsekvens med vad jag hir anfért
har i 2 § andra stycket i forfattningsforslaget intagits ett stadgande av
innebérd att Kungl. Maj:t, senast fore avslutandet av den riksdagssession
som borjar nist efter det bestimmelserna upphéort att galla, skall f6r riks-
dagen framligga forslag rérande taxeringen for den tid da bestimmelserna
dgde tillampning,

3 §.
Denna paragraf bereder Kungl. Maj:t mojlighet att foreskriva bl. a. att
avdrag for preliminir skatt skall kunna ske efter viss schablon, att skatte-
avdrag skall ske med ledning av édldre skattetabeller o. s. v.

4 §.

Denna paragraf ger Kungl. Maj:t méjlighet att foreskriva, att tullmyndig-
heterna under krigsférhallanden skall kunna handla sa att férsvarets och
folkférsérjningens intressen blir i méjligaste man tillgodosedda.

5 §.

Paragrafen tillerkdnner Kungl. Maj:t befogenhet att meddela av krigsfor-
hillandena betingade foreskrifter angaende bl. a. tid och sitt for uttagande
av andra skatter och avgifter in sddana som avses i 2 eller 4 §. Det kan
héir vara fraga om t. ex. indirekta skatter, forsdljningsskatter av olika slag,
folkpensionsavgifter m. m.

6 §.

Bestimmelserna i denna paragraf innebir, att sadan befogenhet, som en-
ligt 2—5 §§ tillkommer Kungl. Maj:t, ma pa uppdrag av Kungl. Maj:1i ut-
ovas av underordnad myndighet. Direst under krig foérbindelsen mellan
niagon del av riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird sva-
righet kan uppritthallas eller om det eljest under krig foreligger tringande
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behov av omedelbara atgirder, skall lansstyrelsen i vad angar linet och,
savitt angar forhallanden inom generaltullstyrelsens verksamhetsomréde,
generaltullstyrelsen eller distrikttullanstalt aven utan sadant uppdrag idga
utéva befogenhet, som enligt férordningen tillkommer Kungl. Maj:t.

VIII Departementschefens hemstillan

Under framhallande att det inte torde vara nagot att erinra mot att pro-
positionen av riksdagen behandlas senare in under innevarande varsession
hemstiller foredragande departementschefen harefter, att Kungl. Maj:t mat-
te genom proposition foresla riksdagen att antaga de inom finansdeparte-
mentet upprittade forslagen till '

1) lag om betalningsvdsendet under krigsforhdllanden;

2) lag angdende utévande av fullmdktige i riksbanken och
fullindktige i riksgdldskontoret tillkommande befogenheter
under krigsférhdllanden; samt

3) férordning om tareringsvisendet under krigsférhdl-
landen m. m.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamater
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
ati till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Skoglund
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Bilaga

Utredningsmannens
forslag till

kungorelse med vissa foreskrifter angédende tillimpningen av lagen om
betalningsvisendet under krigsférhallanden

Kungl. Maj:t har, med stéd av 6 § lagen om betalningsvisendet under
krigsforhallanden, funnit gott férordna som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

Bestimmelserna i 3--16 §§ denna kungdrelse skola gilla, nar bestammel-
serna i 2—5 §§ lagen om betalningsvisendet under krigsférhallanden aro i
tillimpning. Dock skola sadana férberedande atgiirder omedelbart vidtagas,
som sarskilt angivas i denna kungérelse eller som eljest finnas erforderliga
for att den skall kunna tillimpas.

2 8§.

Nir i denna kungérelse beteckningarna statsmyndighet och kommunal-
myndighet anvindas, ha de samma innebérd som i lagen den 13 mars 1942
(nr 87) med sirskilda bestaimmelser angiende stats- och kommunalmyndig-
heterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

3 §.

1 mom. 1 denna kungérelse forstas med

huvudférvaltning: sadan statsmyndighet som har ritt att anlita statsver-
kets checkrikning i riksbanken:

utbetalningskort: sidan postal utbetalningshandling som anvindes i post-
girordrelsen och som tillstalles betalningsmottagaren sedan pa kortet an-
givet belopp blivit antingen bokfért hos postgirokontoret (postgiroavdel-
ning) eller i sarskild ordning pa postgiroférteckning redovisat hos post-
anstalt; samt

direktutbetalningskort: siadan postal utbetalningshandling som anvindes i
postgirorérelsen och som antingen av utfirdaren 6verlimnas direkt till be-
talningsmottagaren eller genom postverkets forsorg 6versindes till denne
utan att bokforing hos eller redovisning till postverket dessforinnan skett
av det pa kortet angivna beloppet.

2 mom. Till utbetalningskort och direktutbetalningskort, som i 1 mom.
avses, skola anvindas blanketter enligt av generalpoststyrelsen faststillt
formuldr. Erforderligt antal blanketter skall av postverket tillhandahéillas
myndigheterna.

Det dligger generalpoststyrelsen att utfirda foreskrifter rérande under-
skrivande av utbetalningskort och direktutbetalningskort samt rérande upp-
rittande och underskrivande av postgiroférteckningar.
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Betalningsviisendet

4 §.

Insittning & samt uttag fran statsverkets checkrikning i rikshanken skall
ske foretridesvis genom anlitande av postgirordrelsen. Checkrikningen ma,
darest riket befinner sig i krig, 6verdragas av postverket.

Vad i forsta stycket forsta punkten stadgas skall diga motsvarande tillamp-
ning betriffande insittning & samt uttag frin sidan checkrikning i riksban-
ken, som Oppnats av huvudférvaltning, och ma checkriakningen, dérest ri-
ket befinner sig i krig, dverdragas av den myndighet, som 6ppnat densam-
ma.

5 8§.

Inbetalning till statsverket skall, dir icke medlen inbetalas direkt till ve-
derborlig myndighet, ske genom o6verforing till eller inbetalning & myndig-
hetens postgirokonto fér inbetalningar.

Medel, vilka 6verforas till eller inbetalas & postgirokonto fér inbetalningar,
overfoéras genom postgirokontorets forsorg till postgirokonto fér riksbanken.

6 §.

Huvudférvaltning erhaller for verksamhetens upprétthallande erforder-
liga medel genom oOverféring fran postgirokonto fér rikshanken till myndig-
hetens eget postgirokonto for utbetalningar, och mai, dérest riket befinner
sig i krig, sistnamnda konto 6verdragas.

Utbetalning skall i storsta mojliga utstrickning ske med anlitande av
myndighetens postgirokonto fér utbetalningar och kan verkstillas medelst
girokort, utbetalningskort eller direktutbetalningskort.

78.

Utan hinder av vad i 5 och 6 §§ stadgas ma statsmyndighet efter medgi-
vande av generalpoststyrelsen och riksrikenskapsverket anvinda fér in- och
utbetalningar gemensamt postgirokonto dvensom olika konton for olika de-
lar av férvaltningen.

8 §.

Annan statsmyndighet 4n som avses i 6 §, vilken har eget postgirokonto,
skall i stérsta mdéjliga utstrickning anvinda detta fér inbetalningar och ut-
betalningar, Utbetalning ma ske medelst girokort, utbetalningskort eller di-
rektutbetalningskort; dock att utbetalning medelst direktutbetalningskort
ma ske allenast av sidan myndighet, som enligt 6verenskommelse meilan ge-
neralpoststyrelsen och vederborlig huvudférvaltning ar dértill berittigad.

Har statsmyndighet, som i forsta stycket avses, blivit avstingd fran for-
bindelse med huvudférvaltning, under vilken myndigheten i fraga om sin
medelsforsorjning lyder, ma myndigheten — 4dndock att den saknar tillgodo-
havande pa sitt postgirokonto -— verkstilla utbetalningar éver nimnda kon-
to. Verkstallda utbetalningar skola tickas genom att motsvarande belopp av
myndigheten dverféres fran huvudférvaltningens till myndighetens postgiro-
konto.

9 §.

Darest statsmyndighet, som icke har egel postgirokonto, blir avstingd fran
forbindelse med huvudférvaltning, under vilken myndigheten i fraga om
sin medelsférsorjning lyder, skall linsstyrelsen i det lin, inom vilket myn-
digheten har sin verksamhet eller, om sa ej kan ske, nirmaste linsstyrelse
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till myndigheten mot rekvisition utbetala for verksamhetens uppritthéllan-
de erforderliga medel.

Vad i forsta stycket sigs rorande skyldighet for lansstyrelse att utbe-
tala medel skall dga motsvarande tillimpning i sadana fall, dir av riksda-
gen godkinda anslag, som avse understod eller bidrag till kommuner, for-
eningar, sammanslutningar, anstalter eller enskilda stillts till férfogande
for viss myndighet, vilken p& grund av krigshindelser ir forhindrad att
verkstialla utbetalningar. Utbetalningar fran dylika anslag ma verkstillas
endast i den man de dro oundgingligen erforderliga.

Kommunalmyndighet erhéller for verksamhetens uppritthillande erfor-
derliga medel efter rekvisition hos liansstyrelsen i det ldn, dir myndighe-
ten har sin verksamhet eller, om si ej kan ske, nirmaste lansstyrelse.

10 §.

1 mom. Utbetalningskort och direktutbetalningskort, som utfirdats av
statsmyndighet, skall mottagas sasom likvid vid betalning till statliga myn-
digheter.

Skyldighet att inlésa utbetalningskort och direktutbetalningskort forelig-
ger for riksbanken i dess huvud- och avdelningskontor samt fér postverket
vid varje postanstalt i riket. Inlosen av kort som hir avses mé jamvil ske
av féljande penninginrittningar namligen bankbolag, sparbank, centralkas-
sa for jordbrukskredit samt jordbrukskassa; och ager inridttningen att &
postkontor samt hos riksbanken erhalla likvid fér salunda inlosta kort.

11 §.

Det aligger generalpoststyrelsen att vid behov upprétta siirskild postgiro-
avdelning. Innehavare av konto hos postgirokontoret m& hos sarskild post-
giroavdelning utnyttja sitt tillgodohavande pa detta konto. Annan kontoin-
nehavare 4n stats- och kommunalmyndighet mé dock icke disponera sidant
tillgodohavande, som &ar bokfért hos postgirokontoret, med mindre saldo-
uppgift darifran tillstillts den sirskilda postgiroavdelningen.

Penningmedelsforsorjningen

12 §.

Riksbanken och postverket samverka for att gemensamt trygga tillgdngen
pa och distributionen av sedlar och mynt; genom riksbankens férsorg till-
godoses Oonskemailet om en decentraliserad lagring av sddana betalnings-
medel. ‘

Det ankommer pa riksbanken att meddela erforderliga foreskrifter réran-
de distributionen av skiljemynt och vad didrmed #dger samband samt att, i
den man s& erfordras for att motverka knapphet pa sedlar och mynt, vid-
taga atgarder for forfardigande och utgivande av provisoriska betalnings-
medel.

13 §.

Niarmast under linsstyrelsen svarar direktéren for vederborligt riksbanks-
kontor — i den méan sa dr mojligt efter samrad med representanter for
postverket och berdrda penninginrittningar — for att erforderlig samord-
ning sker av den riksbankens, postverkets och andra penninginrattningars
verksamhet, som avser att trygga penningmedelsforsorjningen inom lédnet.
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14 8.

Foreligger risk for att riket eller del darav skall besittas av fientlig makt,
skola de statsmyndigheter och kommunalmyndigheter, som ha sin verksam-
het inom omrade, vilket kan komma att beréras dérav, vidtaga sadana at-
girder att forrad av mynt, sedlar, penninganvisningar och blanketter till
sadana samt postgirokort icke falla i fiendens hinder.

Medelsforvaltningen

15 §.

Direst pa grund av radande forhallanden fr statsmyndigheterna gillande
foreskrifter angiende bokféring m. m. icke kunna eller icke limpligen béra
tillaimpas, skola erforderliga forenklingar genomfdras. Dérvid iakttages att
sadana anteckningar om inkomster och utgifter skola foras, som mojliggora
en senare bokforing i huvudsaklig 6verensstimmelse med gillande foreskrif-
ter.

16 §.

Statsmyndighet och kommunalmyndighet, vilken verkstiller utbetalning,
som ritteligen bort ankomma pa annan statsmyndighet, skall dirom sna-
rast underratta sistnimnda myndighet.

Sarskilda foreskrifter

17 8.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av hir med-
delade bestimmelser, utfirdas av riksbanken, generalpoststyrelsen, forsva-
rets civilforvaltning, statskontoret och riksriakenskapsverket, envar myndig-
het savitt avser dess verksamhetsomrade.

18 §.

Det aligger envar statsmyndighet, som meddelar foreskrifter eller eljest
vidtager sidrskilda atgérder for underlittande av betalningsvisendet, pen-
ningmedelsforsoérjningen eller medelsférvaltningen vid krig eller krigsfara
m. m., att till chefen fér finansdepartementet géra anméilan om meddelade
foreskrifter eller vidtagna atgiarder i den man de kunna anses hava bety-
delse jamvil fér annan myndighets verksamhet.

Denna kungorelse trader i kraft dagen efter den, d& kungodrelsen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
I samband med denna kungoérelses ikraftiriadande skola av Kungl. Maj:t ti-
digare utfirdade, mot de nu meddelade bestimmelserna stridande féreskrif-
ter upphéra att gilla.
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VI. Tullviasendet .. ... ..

Utredningsmannen

Remissyttrandena

Departementschefen ;

Forslaget till lag om betalmngsvasendet under kngsforhéllanden

VII. Detaljmotivering
Forslaget till forordmng om taxermgsvaaendet under krigsférhallan-
den m. m.

VIII. Departementschefens hemstallan

Bilaga. Utredningsmannens foérslag till kungore]se med vissa foreskrifter an-
gdende tillimpningen av lagen om betalningsvisendet under krigsfor-
héallanden

6570605 Stockholm 1937. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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