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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
jordfdstning m. m.; given Stockholms slott den 5 april
1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till lag om jordfistning m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1894 ars jordfdstningslag skall ersittas med
en ny lag i samma dmne. I motsats till nuvarande lag, som i huvudsak avser
endast medlemmar av svenska kyrkan, upptager forslaget allminna regler,
gillande for envar oberoende av samfundstillhorighet. Den viktiga principen
fastslds att den avlidnes 6nskemal med avseende 4 jordfiastning och grav-
siattning om mojligt bor tillgodoses. Diarjamte ges bestimmelser om villkor
och plats for gravsattning samt vissa foreskrifter av kyrkolags natur om
jordfiastning inom svenska kyrkan. I fraga om uppliatande av kyrka for
jordfistning i annan ordning dn svenska kyrkans foreslis icke nigon dnd-
ring av gillande bestimmelse om att detta far ske, om sirskilda skal dartill
dro. Det framhélles emellertid i departementschefens anférande, att denna
bestimmelse bor tillimpas i en generos anda.

Det ir avsett att lagforslaget i vissa delar skall understillas kyrkomotet och
darefter tridda i kraft den 1 januari 1958.

1 Inbang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 171
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Forslag
till

Lag
om jordfdstning m. m.
Hiarigenom foérordnas som féljer.

Allmdnna bestimmelser

1 8.

Nir nagon avlidit bor, savitt det dr mojligt, hans 6nskan rérande jord-
[dstning och gravsiltning iakttagas av den som i egenskap av anhorig eller
nirstiende eller eljest ombesorjer begravningen. Héarvid skall sarskilt be-
aktas, om den avlidne givit uttryck &t sin 6nskan i skriftligt férordnande
eller om denna framgar av hans anslutning till visst trossamfund.

2 8.

Avliden ma gravsittas endast pa kyrkogard eller annan allméin begravnings-
plats, som blivit for sddant dndamal behérigen anordnad och invigd, eller
pa enskild begravningsplats. Efter eldbegingelse ma dock med askan for-
faras pa sitt Konungen bestimmer.

3 §.

Pa Konungens provning ankommer, huruvida och pa vilka villkor enskild
begravningsplats ma anliggas.

4 §.

Ritt till gravsiattning pa allmén begravningsplats skall ej vara beroende
av att den avlidne tillhorde visst trossamfund eller att jordfistning dgt rum
eller férrattats i viss ordning.

5 §.
Vid jordfistning och gravsiittning méa intet forekomma som strider mot

forrattningens helgd och allvarliga innebérd.
Begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick.

Om jordfdsining inom svenska kyrkan m. m.

6 §.

Var den avlidne medlem av svenska kyrkan, ombesérjer pastor i férsam-
ling dir den avlidne var kyrkobokfoérd att dodsfallet i den ordning kyrko-
handboken féreskriver tillkdnnagives vid hégmissogudstjinst, sa snart det
lampligen kan ske.
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Anda all den avlidne icke tillhérde kyrkan, skall sadant tillkdnnagivande
ske, om det begires av den som ombesoérjer begravningen.

7§

Avliden som var medlem av svenska kyrkan skall jordfastas i svenska kyr-
kans ordning, om ej annat foljer av 1 §. I fraga om barn, som avlidit fore
femton ars alder, tillkomme dock vardnadshavaren att avgora, huruvida sa-
dan jordfistning skall forriattas. Om sadan jordfastning av dédfolt barn be-
stimme foraldrarna.

Hur jordfiastning i svenska kyrkans ordning skall ske, foreskrives i kyr-
kohandboken. Jordfistningen skall dga rum i den férsamling, dar den av-
lidne var kyrkobokford eller dédsfallet timade; dock méi, om det astundas,
jordfiastningen forrittas i annan forsamling.

8 §.

Anda atl den avlidne icke tillhorde svenska kyrkan, ma pa framstallning
av den som ombesorjer begravningen jordfiastning forrittas i svenska kyr-
kans ordning, direst den avlidne 6nskat sadan jordfastning eller det eljest
foreligger skal dartill.

9 §.

Jordfastning i svenska kyrkans ordning férrittas i kyrkorum som invigts
for svenska kyrkans gudstjinst eller ock pa kyrkogard eller annan begrav-
ningsplats eller i begravningskapell, krematorium eller annat rum, som in-
rattats for sadant dndamal.

10 §.

For jordfastning i annan ordning dn svenska kyrkans méa kyrkorum som
invigts for svenska kyrkans gudstjanst kunna upplatas, om séarskilda skal
déartill aro.

11 §.

Klockringning vid jordfastning eller gravsaltning skall, di det begires av
den som ombesérjer begravningen, dga rum pa vanligt satt, 4&ven om jord-
fastning icke férrittas i svenska kyrkans ordning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958. Genom lagen upphéves lagen
den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordféstning.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 1 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, STRANG, ERICcSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
LaNGE, LinpHOLM, NAsGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om lag angdende
jordfdstning m. m. samt anfor darvid féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 24 februari
1954 presidenten Mauritz Wijnbladh for att inom justitiedepartementet ut-
reda fragan om en omarbetning av jordfistningslagen. Uppdraget slutfor-
des genom att utredningsmannen den 10 oktober 1955 avgav betinkande
med forslag till lag angdende jordfiastning och gravsiittning m. m. (SOU
1955: 36). Sakkunniga med uppdrag att sta till utredningsmannens forfo-
gande for overliggningar och samrad har varit biskopen John Cullberg, skol-
chefen Ansgar Eeg Olofsson, filosofie magistern Olle Engstrém, ledamoten
av riksdagens andra kammare fru Nancy Eriksson, professorn Sven Kjoller-
strom och kammarrittsassessorn Sten von Otter. De sakkunniga har férkla-
rat sig i allt visentligt ansluta sig till forslaget. Sekreterare vid utrednings-
arbetet har varit hovrittsradet Gunnar Lindskog.

Infordrade yttranden &ver forslaget har avgivits av kammarkollegium,
byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Goteborgs och Bo-
hus, Kopparbergs och Norrbottens lin samt av domkapitlen i samtliga stift.
Lanstyrelsen i Uppsala lin har bifogat yttranden av kyrkoradet i Uppsala
forsamling och av kyrkoradet i Alvkarleby och Skutskirs kyrkliga samfillig-
het. Domkapitlet i Uppsala arkestift har §verlimnat yttranden av kommi-
nistern i Uppsala pastorat Ragnar Fredberger och av kyrkoherden i Valbo
pastorat Algot Tornquist.

Yttranden éver forslaget har dirjamte efter remiss avgivits av Svenska
prastforbundet, Frikyrkliga samarbetskommittén, Filadelfiaférsamlingen i
Stockholm, Vakttornets bibel- och traktatsillskap, Forbundet for religions-
frihet, Svenska eldbegingelseféreningen, Metodistkyrkan i Sverige, Sven-
ska baptistsamfundet, Evangeliska fosterlandsstiftelsen, Orebro missionsfor-
ening och Christian Science trossamfund.

Svenska missionsférbundet, missionssillskapet Helgelseférbundet, mis-
sionssillskapet Bibeltrogna viinner, Evangeliska brédraférsamlingen, Frils-
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ningsarmén, Vinnernas samfund i Sverige, Jesu Kristi kyrka av de sista da-
garnas heliga och Nya kyrkans férsamling i Stockholm har jamvil erhal-
lit tillfdlle att yttra sig men har icke begagnat sig dirav.

Yttrande over forslaget har dven inkommit fran Svenska pastoratens riks-
forbund.

Jag anhéller nu att fa upptaga detta lagstiftningsirende till behandling.

Inledning

Lagen den 25 maj 1894 angaende jordfastning ir av kyrkolags natur och
tillkom sasom en ersittning fér vissa dldre, i kyrkolagen upptagna bestim-
melser om kristlig begravning. Ursprungligen stadgades i jordfdstningslagen
att, nar doédsfall timade inom svenska kyrkan, den avlidne skulle jordfas-
tas av prist i svenska kyrkan. Denna bestimmelse avsig alltsa endast sa-
dana fall, da den avlidne tillhérde kyrkan; den kyrkliga jordfistningen var
da obligatorisk. I &vrigt innehdll lagen narmare foreskrifter om denna jord-
fastning.

Mera omfattande dndringar av lagen har skett vid tva tillfillen, ndmligen
ar 1926 och ar 1951. De ar 1926 genomférda indringarna hade till huvud-
sakligt syfte att upphiva det ovillkorliga jordfistningstvinget. Samtidigt
med att mojlighet till begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ord-
ning inférdes, gavs bestimmelser om klockringning och upplatande av kyr-
ka vid sadan begravning.

Ytterligare dndringar i lagen genomférdes ar 1951 i samband med an-
tagandet av religionsfrihetslagen. I huvudsak avsig dessa dndringar att na-
gon sirskild framstiillning icke skulle behdva goras for att begravning skulle
fa ske utan jordfistning i svenska kyrkans ordning. Bestimmelser om sér-
skilda slag av jordfistning fér dodfédda barn och for dem som blivit av-
rittade eller ljutit déden under férévande av grovt brott avskaffades. Stad-
gandet om upplatande av kyrka, da jordfastning forrittas i annan ordning
in svenska kyrkans eller begravning sker utan jordfidstning, erhdll en dnd-
rad formulering.

Bade inom riksdagen och i kyrkomdétet anférdes emellertid kritik mot
den, utformning lagen d& erholl. Sarskilda utskottet anmarkte bland annat,
att lagen i huvudsak avser endast sddana fall, d4 den avlidne tillhérde
svenska kyrkan, samt att lagen ar svarbegriplig pa grund av denna begréans-
ning i dess tillimplighet (utlitande nr 1 s. 78). Kyrkolagsutskottet gjorde
likaledes olika invindningar samt uttalade, att det erfordras en helt ny
jordfistningslag, utarbetad med hénsyn till det dindrade lige som religions-
frihetslagen medfér (utlitande nr 20 s. 24). Kyrkomdtet anhéll i anled-
ning dirav i skrivelse till Kungl. Maj:t, att jordfidstningslagen matte omar-
betas (skrivelse nr 39/1951).

I direktiven {6r utredningen (statsradsprotokollet den 9 maj 1952) an-
forde jag, alt vad som hitlills forekommit i denna friga torde ge tillrickliga
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utgangspunkter fér utredningsarbetet. Sedan jag erinrat om att, sasom sir-
skilda utskottet i riksdagen anfért, vissa av jordfistningslagens bristfillig-
heter sammanhinger med att den har en begrinsad tillimpning, uttalade
jag att det darfor bor utredas i vad man lagens regler kan ersiittas av stad-
ganden med en allménnare giltighet och att {iven i 6vrigt sambandet med
frigor som nu ej behandlas i lagen bér beaktas.

Forslagets huvudgrunder

Utredningsmannen

Utredningsmannen anfér att en konsekvens av 1951 ars religionsfrihets-
lagstiftning bor vara att, i den méan jordfistningslagen till sin innebérd be-
finnes stridande mot de principer, som knisatts i religionsfrihetslagen, dct-
ta spdnningsférhallande blir avlidgsnat. Dirvid bor givetvis beaktas, att be-
horig hinsyn tages icke blott till deras intressen, som uttritt ur svenska
kyrkan, vare sig detta skett fér 6vergang till annat trossamfund eller utan
anslutning till annat samfund, utan dven till deras, som ir medlemmar av
svenska kyrkan, och till dess pristerskaps.

Utredningsmannen utlalar vidare, att en lagstiftning i férevarande dm-
nen av uppenbara skil icke kan for dem som tillhér annat trossamfund in
svenska kyrkan uppstilla regler avseende deras relationer till det egna tros-
samfundet. Ej heller fér medlemmar av svenska kyrkan kan i lagen givas
bestimmelser, som avser deras direkta féorhallande till annat trossamfund.
Utredningsmannen tilligger att det sagda givetvis i motsvarande man har
sin tillimplighet i avseende 4 dem som icke tillhér nagot trossamfund. Be-
stimmelserna om jordfastning maéste foljaktligen begrinsas till att avse
férutsattningarna for jordfastning i svenska kyrkans ordning men boér &
andra sidan ha avseende a savil medlemmar av svenska kyrkan som dem
vilka icke tillhér kyrkan.

Betraffande jordfadstning da den avlidne var medlem
av svenska kyrkan anfor utredningsmannen att en ledande grund-
sats bor vara att den avlidnes vilja skall vara avgérande fér fragan om jord-
fastning 6ver huvud skall d4ga rum och betriffande ordningen fér jordfast-
ning. Vil 4r det sant att manniskor i regel icke ger nagot positivt uttryck
for sin vilja i dessa stycken. Vad angar medlemmar av svenska kyrkan synes
man emellertid, utan att forgripa sig pa realitetskravet, kunna pasta att, med
den frihet atl uttrdda ur svenska kyrkan som numera star till buds, ett
kvarstidende i kyrkan innebir en presumtion for att den avlidne ocksa, om
an tyst, onskat att bli jordfist i svenska kyrkans ordning. Utredningsman-
nen foreslar darfor, att som huvudregel skall gilla att avliden som var
medlem av svenska kyrkan skall jordfastas i svenska kyrkans ordning.

Utredningsmannen anser det emellertid vara klart, att denna presumtion
skall kunna brytas genom ett skriftligt forordnande av den avlidne. Kravet
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pa sirskild form foér sidant uttryck for den avlidnes vilja bor i méjligaste
man eftergivas, Darfor foreslas att i forsta hand skall godtagas envar skrift-
lig forklaring, avgiven efter 18 irs alder, om att den avlidne icke 6nskat
att bli jordfist i svenska kyrkans ordning. I fall di dylikt skriftligt férord-
nande icke féreligger bor enligt utredningsmannens férslag en annorledes
tér de efterlevande uppenbar 6nskan av samma innebérd gilla. Om en si-
dan énskan blivit kiind fér den som i egenskap av anhérig eller narstiende
eller, dar sadan ej ar till, eljest ombesorjer begravningen, skall det Aligga
denne att forfara i enlighet darmed.

Det har overvigts att limna foreskrifter om hur det skall forfaras (or
det fall ati de efterlevande dr oeniga i sddant hanseende. D4 emellertid de
efterlevande endast har att tolka den avlidnes vilja, har det icke synts ut-
redningsmannen erforderligt att meddela foreskrifter darom.

Utredningsmannen erinrar slutligen att betriffande minderarigt barn det
icke girna kan goras gillande, att barnet i livstiden hyst nigon 6nskan
med avseende 4 jordfastning. Med hansyn hirtill féreslar utredningsman-
nen att, i fraga om barn som avlidit fore 15 ars dlder och som var medlem
av svenska kyrkan, fordldrarna eller de som ér i fordldrars stélle skall aga
avgéra huruvida jordfidstning i svenska kyrkans ordning skall ske.

Den foreslagna regeln medfor att, da fraga ar om barn under 15 ar, forild-
rarna eller de som ir i foraldrarnas stille har att ensamma rada i denna
angeligenhet. Har den som fyllt 15 men icke 18 ar skriftligen forordnat
rérande sin jordfistning blir visserligen detta enligt de féreslagna reglerna
icke bindande men denna 6nskan skall likval efterkommas pd samma sitt
som varje annan 6nskan vilken kommit till uttryck i sédant hanseende.

Utredningsmannen erinrar att det ytterst blir beroende pa de efterlevandes
etiska hallning savil att ett befintligt skriftligt forordnande fran den avlid-
ne verkligen kommer till synes som att ett omdéme om innebérden av hans
annorledes uttryckia vilja ar sakligt grundat.

I fraga om forutsittningarna for jordfiastning i svenska kyr-
kans ordning da den avlidne icke tillhérde kyrkan an-
{6r utredningsmannen att presumtionen bor vara att den avlidne icke velat
jordfistas i svenska kyrkans ordning. Otvivelaktigt kan dock fall forekom-
ma da den som icke tillhérde kyrkan hyst en klar och otvetydig onskan att
likvil varda jordfast i kyrkans ordning. Och en sddan énskan kan foreligga
lika vil hos den som aldrig tillhoért kyrkan som hos den som uttritt ur den-
samma.

Utredningsmannen erinrar om att en motion i denna friga vicktes vid
1951 ars kyrkomoéte och lades till grund for kyrkométets skrivelse med be-
giaran om ulredning. En tvingande lagbestimmelse i #mnet har dverviigts
under utredningen men utredningsmannen har, cfter dverliggning med de
sakkunniga, stannat for att foresla en bestiimmelse som icke ir tvingande
utan endast innefatlar ett lagfastande av praxis. Enligt forslaget skall prist
dga tillmilesgd en begiran om jordfastning i svenska kyrkans ordning,
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oaktat den avlidne icke tillhérde kyrkan; sasom foérutsittning angives i
forslaget att den avlidne uppenbarligen 6nskat sadan jordfiastning eller att
eljest skal dirtill dr. Den valda formuleringen ger mojlighet att tillmétesga
en begiran om jordfistning i svenska kyrkans ordning exempelvis i fall
da okiand, som omkommit pa havet, antraffas pa svenskt omrade liksom
ocksd di den avlidne ir ett spatt barn som vardats av en nira anférvant,
vilken Onskar att barnet skall jordfistas i svenska kyrkans ordning oaktat
barnet icke tillhérde svenska kyrkan. Utredningsmannen uttalar att man
synes kunna hysa grundad foérhoppning om att det vid tillimpningen av
detta stadgande icke skall behéva uppsta nagra stridigheter. Det torde en-
ligt vad utredningsmannen framhaller kunna forvintas att biskoparna vur
inom sitt stift kommer att utfirda direktiv for pristerskapet, hallna i en
generos anda.

Betriffande spérsmélet, om kyrkorummet skall fa4 uppla-
tas for jordfidstning i annan ordning 4n svenska kyr-
kans, erinrar utredningsmannen att, pd grund av jordfistningslagens be-
gransning till att avse blott medlemmar av svenska kyrkan, fragan hiltills
gallt i vad man avliden medlem av kyrkan far jordfistas i kyrkorummet i
annan ordning dn svenska kyrkans, men att nu foreligger jamvil fragan
om kyrkorummets upplatande i fall dir den avlidne icke tillhérde kyrkan.
Till en bérjan hade utredningsmannen forelagt de sakkunniga ett utkast,
enligt vilket tilltrddet till kyrkorummet for jordfistning i annan ordning
an svenska kyrkans begrinsades till vissa trossamfund, nidmligen sidana
vilkas jordfistningsritual icke kan anses strida mot svenska kyrkans upp-
fattning. Avsikten var darvid att Kungl. Maj:t skulle dga bestimma kretsen
av dessa samfund. Utkastet, vilket innebar att jordfistningsceremoni utan
religios grundval 6ver huvud icke fick forlaggas till kyrkorummet, motte
emellertid enhillig gensaga frian de sakkunnigas sida, varfér utrednings-
mannen lat detta forslag falla.

De sakkunniga har varit eniga om att kyrka boér kunna upplatas saviil
for annan kristlig jordfistning (frikyrklig jordfastning) som fér borgerlig
jordfastning i egentlig mening, didrest pa grund av sirskilda omstindighe-
ter jordfiastningens forliggande till annan plats dn kyrkorummet skulle val-
la avsevirda oldgenheter. Sisom exempel pi dylika omstindigheter har
namnts, att jordfistningen pa grund av otjinliga viderleksférhallanden icke
lampligen kan forrittas pa begravningsplatsen samt det fall att annan limp-
lig, niirbelidgen lokal, stor nog att rymma den menighet som kan beriknas
komma att nirvara vid jordfistningen, icke finnes att tillghd. Aven andra
fall kan tinkas, dd kyrka bor upplatas till jordfistning i annan ordning &n
svenska kyrkans.

De sakkunniga vilka féretrider svenska kyrkan har gjort gillande att
den nuvarande bestimmelsen om upplatande av kyrka for jordfiastning i
annan ordning #n svenska kyrkans mojliggor en upplatelse i nu antydd ut-
strickning och att férdenskull anledning icke féreligger att omarbeta denna.
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Foretradarna for frikyrklig och konfessionslos uppfattning, vilka icke
framstilll 6nskemal att kyrkorummet i vidare méan skulle stillas till for-
fogande, har emellertid hiavdat, att det fér underlittande av tillimpningen
av bestimmelserna och fér undvikande av konflikter vore dnskvirt, alt det
av lagtexen i mdjligaste mén framgar under vilka sirskilda omstindigheter
kyrkorummel far upplatas. Utredningsmannen anser deita énskemil bira
vinna beaktande. Med hiinsyn hirtill féreslar utredningsmannen en regel av
innehall att jordfistning i annan ordning 4n svenska kyrkans ma forrallas
i kyrkorummet allenast diar pa grund av sirskilda omsténdigheter, sasom
otjanliga viderleksforhallanden eller avsaknad av annan for jordfédstningen
lamplig lokal i niirheten av begravningsplatsen, jordfastningens forlaggan-
de till annat stille in kyrkorummet skulle vélla avsevirda olidgenheter.

Utredningsmannen behandlar vidare ett spérsmal om foérfarandet
med avlidens aska efter eldbegidngelse. I motion till 1953
ars riksdag (I:87) hemstilldes att utredning matte ske rérande mdjlighe-
ten att pa onskan av den avlidne utstré hans aska & jord eller over vatten.
Med hinvisning till att fragan syntes kunna inrymmas under direktiven
for utredningsmannens uppdrag hemstillde forsta lagutskottet att motio-
nen méalte lamnas utan atgird (utldtande nr 21). Detta blev riksdagens
beslut. Utredningsmannen haller for sin del fére att nadgot behov av en re-
form i antydd riktning icke foreligger. P4 grund hirav och d& de sakkun-
niga icke velat tillrida bestimmelser i dmnet, framligges icke néagot for-
slag dartill.

Yttranden

Nagra yttranden innehdller ett omdéme om utredningsmannens forslag i
dess helhet. Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin och Kopparbergs
lin, domkapitlet i Lund och Evangeliska fosterlandsstiftelsen lamnar {6r-
slaget utan erinran eller ansluter sig till detsamma till alla delar. Lanssty-
relsen i Uppsala ldn finner det tillfredsstillande att utredningsmannen och
de sakkunniga, representerande savil olika trossamfund som konfessions-
16sa, kunnat i huvudsak ena sig om forslaget. Domkapitlet i Visby uttalar
att lagstiftningen i en si 6mtalig fraga som den féreliggande bor lamna
ett icke obetydligt utrymme fér siddana minskliga synpunkter som i den
enskilda situationen méste respekteras inom rimliga granser. Domkapitlet
finner det tacknamligt att férslaget utarbetats efter detta 6gonmirke.

Erkannsamma uttalanden om foérslaget i dess helhet aterfinnes éven i de
yttranden som avgivits av domkapitlen i Stringnds, Vdsterds, Skara, Harno-
sand och Stockholm samt av FForbundet for religionsfrihet.

Andra remissinstanser dr mer férbehallsamma. Domkapitlet i Vixjo fas-
ter salunda stérsta vikt vid sina invindningar mot forslaget, bland annat
i vad detla avser kyrkas upplatande for jordfistning utan kristen karaktar,
samt lillstyrker férslaget endasl under foérutsatining atl invindningarna
vinner beaktande. Enligl den mening som uttalas av domkapitlet i Goteborg
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innehéller forslaget en del nya stadganden, vilka ar oférenliga med utta-
landen av 1951 ars kyrkométe och som ur olika synpunkter inger betink-
ligheter. Frikyrkliga samarbetskommittén framhaller att gillande lags be-
gransade tillimplighet sammanhinger med att utgangspunkten i lagen ar
fragan om kyrkotillhorigheten. Enligt samarbetskommitténs mening inne-
bar forslaget dock pa denna punkt ingen vasentlig férbittring utan snarare
ett avsteg fran den principiella uppfattning som kommit till uttryck i reli-
gionsfrihetslagen. Denna tar sin utgangspunkt icke i kyrkotillhrigheten
utan i individens sjilvbestimmanderatt. Ur allmint demokratisk synpunkt
och med religionsfrihetens princip for 6gonen ter det sig for samarbetskom-
mittén riktigare, att ocksa betraffande hithérande fragor skriva en allmin
lag som utgar fran den enskilde medborgarens sjilvbestimmanderitt inom
de granser, vilka angives av samhillets berittigade intressen i fraga om
folkbokforing, hédlsovard och allmén ordning, i stallet fér, sdsom utrednings-
mannen féreslar, en lag av kyrkolags natur, dir utgangspunkten ir fragan
om tillhérigheten till svenska kyrkan. Samarbetskommittén anser att lag-
stiftningen i ett land, dar religionsfrihetens princip erkiinnes, icke har att
befatta sig med sjilva jordfistningen i annan man an det galler fér sam-
hillet att fa nédiga garantier for alt intet dirvid foérekommer som strider
mot aktens allvarliga innebérd. Lagstiftningen bor alltsa inskrianka sig till
begravningens andra moment, gravsittningen, eller den akt, vid vilken den
doda kroppen eller askan efter denna gravsiittes. Valet av form for de cere-
monier och handlingar, under vilka de efterlevande skiljes fran den déda
ménniskan, bér diremot lamnas oreglerade av lagen och gverlalas till den
enskilde. Metodistkyrkan i Sverige och Svenska baptistsamfundet ansluter
sig till samarbetskommitténs yttrande savil i detta avseende som i ovrigt.

Den blivande lagstiftningens legislativa karaktiar behandlas i#ven av fél-
jande remissinstanser. Kammarkollegium erinrar om att 1951 ars kyrko-
moteskommitté i sitt ar 1955 avgivna betinkande angiende kyrkomotets
grundlagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955:47 s. 138 —141 och 232—
233) ifragasatt om samtliga bestimmelser i jordfistningslagen kan anses
innefatta dmnen av kyrkolags natur samt fér sin del uttalat alt i en ny
kyrkolag vissa av bestimmelserna icke boér medtagas. Enligt kollegiets me-
ning bor emellertid den omstindigheten att forslaget, liksom gillande jord-
fistningslag, dven upptager bestimmelser vilka knappast kan anses ha
karaktir av kyrkolag icke utgéra hinder mot férslagets antagande som lag.
Betriffande denna nya lag — liksom betraffande atskilliga andra eckle-
siastika forfattningar — far det bli en framtida fraga i vad man bestimmel-
ser av kyrkolags natur boér forfailtningsmissigt sirskiljas fran bestim-
melser som icke kan anses ha sadan natur. Domkapitlet i Hirnésand anfor
liknande synpunkter samt tilligger att den av utredningsmannen valda lag-
formen synes vara den enda mdjliga innan fragan om en ny kyrkolag forts
niarmare sin 16sning. Svenska pastoratens riksférbund ifragasitter — likaledes
under hinvisning till kyrkomdteskommitténs betankande -— om icke den
foreslagna lagen bor uppdelas i tva sérskilda lagar. I den ena lagen, vilken
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bér utgoéra kyrkolag och vara avsedd att infogas i en blivande enhetlig
kyrkolag, skulle upptagas allt som roérde kyrkans medverkan, nimligen
tillkdnnagivande vid gudstjanst om dodsfall, villkoren for kyrklig jord-
fastning, upplatande av kyrka och klockringning. Den andra lagen skulle
omfatta bestimmelserna om gravsittning.

Utredningsmannens férslag rérande jordfastning dad den av-
lidne tillhorde svenska kyrkan har i flertalet yttranden lam-
nats utan erinran.

Domkapitlet i Linképing uttalar att motsvarande bestimmelser i géllande
jordfastningslag givit anledning till den starkaste och mest berattigade kri-
tiken. De foreslagna bestimmelserna har emellertid enligt domkapitlets me-
ning en avfattning och ett innehéll som bér kunna godtagas av alla parter.

Domkapitlet i Visby anser att med de féreslagna bestimmelserna forfa-
randet med avseende & jordfistningen i fall dir den avlidne icke forordnat
darom kan foranleda visentliga svarigheter om de efterlevande &r oeniga.
Om de efterlevande tolkar den avlidnes vilja pa rakt motsatt sitt och till-
lika gemensamt ombesérjer begravningen, siges atskillig irritation kunna
uppsta och pristens stiallningstagande kunna bli ytterst svart. Domkapitiet
ifragasitter om icke nirmare foreskrifter boér limnas for fall av motstridiga
meningar bland de efterlevande. Liknande synpunkter anféres av domkapit-
let i Hirnosand.

Frikyrkliga samarbetskommittén ansluter sig helt till utredningsmannens
standpunkt att den avlidnes vilja bér vara avgorande fér formen fér jord-
fastningen. Denna ledande princip kommer emellertid enligt samarbetskom-
mitténs mening icke till sin ritt om medlemskap i svenska kyrkan under nu-
varande forhallanden —- d. v. s. sd linge medlemskapet icke ir resultatet av
ett aktivt personligt stdllningstagande — utan vidare riknas som presum-
tion for att den avlidne onskat jordfiastning i svenska kyrkans ordning.

Utredningsmannens férslag betriffande jordfédstning i svenska
kyrkans ordning da den avlidne icke tillhdérde kyrkan
har i allt visentligt tillstyrkts eller ldmnats utan erinran under remiss-
behandlingen.

Frikyrkliga samarbetskommittén och Férbundet fér religionsfrihet har
dock inviant att de av utredningsmannen féreslagna bestdmmelserna kan
medféra risk for att jordfistning i svenska kyrkans ordning skulle komma
att forriittas dven i fall da sa icke bor ske av hdnsyn till respekten fér den
avlidnes énskemal.

Bland de remissinstanser, som yttrar sigifragan om kyrkorumimets
uppliatande fo6r jordfastning i annan ordning én
svenska kyrkans, iar meningarna delade. I vissa yttranden godtages
utredningsmannens férslag i huvudsak, under det att en del av dessa remiss-
instanser mer eller mindre uttryckligt hiivdar att kyrkorummet bor vara
forbehallet jordfdastning i kristen ordning. Fran frikyrkligt hall framféres
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dven den meningen att kyrkorummet i vidare man 4n som foéreslagits bor
stallas till forfogande for jordfistningsakter med kristen pragel. Ett par re-
missinstanser anser & andra sidan att inga som helst begransningar med av-
seende 4 kyrkorummets upplatande bér féreligga.

En positiv instillning till den principiella standpunkten i forslaget redo-
visas av, jimte andra, kammarkollegium, linsstyrelserna i Uppsala och Jon-
képings ldn samt domkapitlen i Stringnds, Vdsterds och Hdrnésand. Hos des-
sa remissinstanser rader i stort sett samstimmighet om att kyrkorum, som
invigts for svenska kyrkans gudstjénst, i princip bor vara forbehallet kult-
handlingar i svenska kyrkans ordning eller i varje fall kulthandlingar med
kristen innebérd. De av utredningsmannen foreslagna forutsiattningarna for
kyrkorummets upplatande foér jordfistning i annan ordning dn svenska kyr-
kans anses emellertid sikerstilla att kyrkorummet endast i undantagsfall
behdver stéllas till forfogande for jordfidstningsakter som férriattas utan an-
knytning till den kristna liaran. Med hidnsyn hartill Avensom till den av ut-
redningsmannen féreslagna bestimmelsen, att vid jordfiastning intet far fo-
rekomma som strider mot férriattningens helgd och allvarliga innebérd, bor
enligt dessa remissinstansers mening utredningsmannens forslag i huvudsak
kunna godtagas. Domkapitlet i Luled och en ledamot av domkapitlet i Upp-
sala sager sig icke ha nagot att erinra mot utredningsmannens forslag.

Vakttornets bibel- och traktatsdillskap anser att utredningsmannens for-
slag erbjuder tillrickliga garantier mot att onédiga formaliteter, prestige-
hinsyn eller férdomar skall hindra dem som uttratt ur svenska kyrkan att
erhélla erforderligt utrymme fér jordfdstning eller motsvarande férriatining.

Till de remissinstanser, vilka hivdar att kyrkorummet bér vara férbehal-
let jordfistning i kristen ordning, hér domkapitlen i Linkoping, Skara, Go-
teborg och Visby. Dessa myndigheter ansluter sig till ett uttalande av kyrko-
lagsutskottet vid 1951 ars kyrkométe, att det »bor nappeligen ifragakomma
att kyrka upplates for begravningsakt med icke-kristen karaktars (he-
tinkande nr 20 s. 24). Domkapitlet i Linképing tilligger for sin del, att en
icke-kristen begravningsakt, i hur viardiga former den an forrittas, utgor en
kriankning av kyrkorummets helgd. Domkapitlet medger emellertid, att fall
kan tinkas da det maste te sig som en handling av kristlig barmhértighet att
oppna kyrkans portar for gisterna vid en sadan férrattning. Aven domka-
pitlet i Géteborg uttalar att sillsynta undantagsfall val kan tinkas forekom-
ma d4 det ir befogat att upplata kyrka ocksa fér begravningsakt som saknar
kristen karaktar. Det ar dock enligt domkapitlets mening mindre tillfreds-
stillande att i forevarande avseende lata sadana foérrattningar vara jamstill-
da med jordfistningar, forrittade enligt frikyrklig ordning. Om kyrkorum-
met éver huvud skall upplétas for icke-kristen jordfdstning, bor det ske pa
grund av ett frivilligt tillmétesgdende fran kyrkans sida och icke efter ett
direkt eller indirekt aldggande, som i praktiken innebir att kyrkan berovas
den fria dispositionsritten till helgedomen. En ledamot av domkapitlet i
Skara menar att ndgon lagstadgad skyldighet att under vissa forutsitiningar
upplata kyrkorummet for jordfastning i annan 4n svenska kyrkans ordning
o6ver huvud icke bor foreligga.
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Svenska pastoratens riksférbund anfor att 6verallt i landet torde skollo-
kaler och samlingslokaler av skilda slag kunna stillas till forfogande for
icke-kristna jordfistningsakter. Det kan darfér enligt férbundets mening
icke anses obilligt om kyrkorummet férbehéalles jordfastning i kristen ord-
ning.

Domkapitlen i Uppsala, Vixjé, Karlstad och Stockholm samt Svenska
prdstforbundet motsitter sig bestimt att kyrkorummet skall fa upplatas for
jordfistning i annan in kristen ordning. Dessa remissinstanser hanvisar i
allminhet till att kyrkorummets helgade karaktiar bor utgéra ett hinder mot
att diri far forekomma nagot som strider mot kristen trosuppfattning. Dom-
kapitlet i Stockholm ansluter sig for sin del till det av utredningsmannen
forst framlagda utkastet, enligt vilket kyrkorummet skulle stillas till forfo-
gande foér vissa trossamfund, nimligen sidana vilkas jordfastningsritual
icke kan anses strida mot svenska kyrkans uppfattning. Domkapitlet ifraga-
siatter dven om icke den borgerliga kommunen bor alidggas att dir si erford-
ras stilla lamplig lokal (kommunalrum, skolsal eller annan samlingslokal)
till forfogande for sadan jordfastningsakt som icke far dga rum i kyrka.

Pa frikyrkligt hall 6nskas sdsom namnts en vidgad tillgang till kyrkorum-
met for frikyrklig jordfastning. Frikyrkliga samarbetskommittén ar angela-
gen framhalla att inga ansprak foreligger pa tilltrade till kyrkorummet for
frikyrklig jordfdstning i annat dn rena undantagsfall. Reglerna hiarom hor
dock enligt samarbetskommitténs mening vara mer objektiva och generdsa
in de foéreslagna. Samma uppfattning har Orebro missionsférening. Fila-
delfiaférsamlingen i Stockholm finner det orimligt att ett f6r kristen guds-
tjanst helgat kyrkorum skall fa tagas i ansprik fér jordfastning i fall dar
varken den avlidne eller ceremonien har nagon anknytning till kristen reli-
gion. Pa frikyrkligt hall dr man emellertid, enligt férsamlingens utsago, for-
vanad och missriknad over att icke kyrkorummet foreslagits skola stillas
till férfogande for frikyrklig jordfiastning utan annat villker dn att jord-
fistningsritualen icke kan anses strida mot svenska kyrkans uppfattning.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Foérbundet fér religionsfrihet 6nskar
inga som helst begrinsningar med avseende & kyrkorummets upplatande.
Forbundet siager sig beklaga att forslaget icke innebar nigon effektiv 16s-
ning av lokalproblemet. P4 de manga hall dir sirskilda begravningskapell
saknas blir det, savitt forbundet kan bedéma, svart att med de féreslagna
reglerna féranstalta om icke-kyrklig begravning. Enligt f6rbundets mening
bor, sa linge svenska kyrkan ar statskyrka, kyrkorummet villkorslést upp-
latas for sadan begravning.

Den foreslagna exemplifieringen av omstindigheter, under vilka kyrko-
rummet far upplatas, kritiseras i och {6r sig av flera av nimnda remissin-
stanser. Kammarkollegium, linsslyrelsen 1 Jonképings lin, domkapillen i
Linképing, Stringnds, Goteborg och Visby samt Frikyrkliga samarbetskom-
miltén anser, delvis fran olika utgangspunkter, att exemplen ir olimpligt
valda och kan valla missférstind. Domkapitlen i Skara, Stringnds och Hiir-
nésand samt Svenska pastoralens riksforbund menar alt exemplifieringen
bér helt utga.
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I friga om forfarandet med avliidens aska efter eldbe-
gidngelse har utredningsmannens standpunkt, att icke foresla nagra bestam-
melser i dmnet, foranlett instimmande uttalanden av nagra remissmyndig-
heter. Domkapitlet i Skara anfor salunda att det ifragasatta forfarandets sym-
bolsprdk — antydande ett uppgaende i alltet — sa starkt strider mot den
kristna uppstindelsetron att ett lagfistande av en sadan akt i anslutning
till kyrklig jordfastning ej bor ske. Domkapillet i Vdxjo anser att utred-
ningsmannen féretrider en sund reaktion mot ett utifran patriangande bruk,
for vilket det synes helt olimpligt att bereda plats. Det ar enligt domkapit-
lets mening angeliget att det pa detta omrade finnes en enkel och bestimd
ordning som utesluter onédiga moderiktningar; aska bér férvaras i urna som
nedsittes pa kyrkogard eller uppstilles i kolumbarium. Domkapitlet i Hir-
nosand finner lagstiftning i forevarande avseende varken behovlig eller 6nsk-
vird.

En positiv instillning till det ifragasatta forfarandet eller en liknande
ordning redovisas emellertid av andra remissinstanser. Kammarkollegium
séger sig salunda icke kunna finna att ett spridningsférfarande féranleder
principiella betinkligheter. Enligt vad kollegiet inhdmtat ir det dven tillatet
i flera kulturlinder. Den omstindigheten, att férfarandet sannolikt skulle
komma att tillimpas endast sillan, bér enligt kollegiets mening icke fa
hindra en reform.

Byggnadsstyrelsen tar likaledes avstand fran utredningsmannens uppfatt-
ning att behov saknas av en reform i antydd riktning men anligger harvid-
lag andra synpunkter. I sin plan- och granskningsverksamhet siiger sig sty-
relsen ofta méta svara problem da det giller att anskaffa mark, lampad for
anldggning eller utvidgning av begravningsplats. Ett férfarande innebirande
att aska utstrés inom ett bestimt omrade av en begravningsplats ir, enligt
vad styrelsen erfarit, icke helt fraimmande for forsamlingarna. Inom flera
begravningsplatser, t. ex. i Hilsingborg, finnes sidlunda sirskilda omraden
redan reserverade i avvaktan pa en eventuell lagéndring. Styrelsen fram-
héller att det givetvis ir omojligt att férutspa vilken utbredning forfarings-
sittet att utstr6 aska i fri natur skulle fa i vart land. En utveckling parallell
med eldbegingelseskickets snabba spridning ir icke helt otinkbar. Enligt
vad styrelsen inhamtat sprides i England de kremerades aska i 90 fall av 100.
Styrelsen papekar vidare att, om bruket skulle vinna utbredning i Sverige,
kommer pa lingre sikt behovet av mark for gravsialtningsindamal att mins-
kas, antingen utstréendet sker inom sirskilda omraden eller & jord i fri na-
tur eller 6ver vatten. Dirjamte kommer det att bli mojligt att anviinda sa-
dana inom eller i anslutning till begravningsplatser beligna markomra-
den, vilka pa grund av markens beskaffenhet icke lampar sig for gravsatt-
ning i vanlig ordning. Direst sidana omraden erhaller en virdig prégel
skulle de mer #n vil tala att jamféras med ménga hart utnyttjade s. k. urn-
lunder. Savil etiska som praktiska skal talar enligt styrelsens mening for
att frigan nirmare utredes.

Férbundet for religionsfrihet finner att skil saknas att viagra ett sprid-
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ningsfoérfarande. Utredningsmannens standpunkt att behov av en reform
icke foreligger ar enligt férbundets mening principiellt oriktig, eftersom ett
ideellt behov icke kan bedémas efter mattstock. Christian Science trossamfund
anligger liknande synpunkter samt hemstéller entraget att spridningforfa-
randet matte medgivas.

Svenska eldbegiingelsefireningen vander sig mot ett uttalande under riks-
dagsbehandlingen av motionen i fragan, namligen att spridningsférfarandet
ar frammande for kyrklig sed och svensk tradition. En sidan uppfattning
ir enligt foreningens mening oegentlig, eftersom fraga dr om ett hittills icke
tillatet forfarande. Samma invindning kunde for icke linge sedan goras
mot eldbegingelseskicket, men denna rérelse omfattas nu av ungefir en fem-
tedel av befolkningen och befinner sig i snabb tillvixt. Féreningen erinrar
vidare att i England forfarandet dr del vanligast féorekommande efter eldbe-
gingelse samt att har i landet flera framstéllningar skett till Kungl. Maj:t
om tillstand i detta hinseende. Foéreningen har sig dven bekant alt urnor
finnes deponerade i kolumbarierna med férordnande att askan skall spridas
om forfarandet blir tillatet. Féreningen dmnar icke sjalv propagera for for-
farandet men finner det rimligt att tillstand déartill kan erhallas efter viss
provning. Eftersom férfarandet med hansyn till klimatet i vart land lampli-
gen kan dga rum endast under en mindre del av aret, vill féreningen emel-
lertid erinra om att ett ur denna synpunkt lampligare férfarande med askan
efter den, som 6nskar en anonym gravplats dir askan snarast méjligt forenas
med jorden, ir att nedsitta askan utan omgivande urna direkt i jorden inom
ett hiarfoér avskilt omrade a begravningsplatsen. Detta férfarande -— som
sidges forekomma i Danmark - - inrymmes enligt féreningens mening under
gallande lag, under forutsittning att med gravsittning foérstas, icke endast
askans nedsittande i viss angiven grav, ulan dven nedsattande var som helst
inom ett stérre gravomrade.

Departementschefen

Det forslag till andring i jordfidstningslagen som framlades for riksdagen
och kyrkomdétet ar 1951 i samband med religionsfrihetslagens tillkomst for-
anledde viss kritik. Bade riksdagen och kyrkométet ansig en omarbetning
av lagen onskvird. Vid riksdagsbehandlingen anmaérktes sirskilt att lagens
bestimmelser var svarbegripliga och i vissa fall kunde synas vilseledande.
Kyrkomolet fann bland annat de i férslaget upptagna reglerna om jordfist-
ning i svenska kyrkans ordning, d4 den avlidne tillh6rt kyrkan, ha ett otill-
fredsstillande innehall. Lagférslaget blev emellertid antaget sasom ett pro-
visorium i véntan pa nidrmare utredning.

En sddan utredning har nu skett och férslag till en omarbetad lag har
upprittats av en utredningsman i samrad med féretradare for olika me-
ningsriktningar. Fransett fragan om upplatande av kyrka for jordfistning
i annan ordning an svenska kyrkans, varom synnerligen delade meningar
synes rada, har foérslaget i huvudsak mottagits gynnsamt under remiss-
bchandlingen. Frikyrkliga samarbetskommittén har emellertid uttalat att
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lagstiftningen borde inskrénkas till att behandla fragan om gravsittning,
under det att valet av form for jordfistning borde lamnas oreglerat och
overlatas till den enskilde. I nagra yttranden har man ingatt pa fragan om
skiljande av de delar i lagen som ir av kyrkolags natur fran lagens 6vriga
innehall. Sdlunda anmirkes i ett yttrande att den féreslagna lagen borde
uppdelas pa tva sirskilda lagar.

Sasom jag framhoéll vid min anmaélan av hithérande fragor ar 1951 (pro-
position 1951: 100 s. 101) har de former som iakttages, d4 en déd man-
niska begraves, djupa rotter i folkliga och religiésa foérestillningar. Sed-
vanjorna pi detta omride uppritthalles av en stark tradition. Det skulle
darfor siakerligen icke medfora nagra hastiga forskjutningar i sedvinjorna,
om hithérande fragor lamnas oreglerade av lagstiftningen. D4 det nu finnes
lagbestimmelser i detta dmne, bor dessa dock enligt min mening icke av-
lagsnas utan savitt mojligt ges ett innehall som kan allmint godtagas. Ett
sarskilt skal att bibehalla lagbestimmelser pa detta omrade ir att eljest
den viktiga principen, att den avlidnes 6nskemal i fraga om jordfastningens
konfessionella karaktiar bor respekteras, icke skulle komma till ett tydligt
uttryck. Atskilligt talar for ett siarskiljande av de delar i jordfastningslagen
som iar av kyrkolags natur och de delar som har en allminnare giltighet.
Att nu spalta upp det féga omfattande lagmaterialet pa tva skilda lagar
skulle dock gora detta mera svaroverskadligt. Det synes ddremot vara dgnat
att underlitta forstaelsen av lagens innehall, om bestimmelserna grupperas
s att de mera allmingiltiga stadgandena hanféres till en forsta avdelning
under sirskild rubrik och de stadganden som ndrmare beror svenska kyrkan
och ar av kyrkolags natur upptages i en senare avdelning.

Betriffande fragan om jordfastning da den avlidne var
medlem av svenska kyrkan stadgades ursprungligen i jordfiist-
ningslagen att den avlidne skulle jordfdstas inom sex veckor efter dédsfallet,
om ej giltiga orsaker till lingre uppskov var for handen. Jordfastningen skul-
le forrattas av prist i svenska kyrkan enligt kyrkohandbokens foreskrifter.
Detta ovillkorliga jordfastningstvang upphivdes genom lagidndringar ar
1926. Darvid bibeholls visserligen kravet pa kyrklig jordfastning sasom hu-
vudregel, men begravning utan jordfistning medgavs i tva fall, namligen
dels da den avlidne skriftligen férordnat dirom och dels da det begardes av
den avlidnes nirmaste anhoriga eller andra nirstdende; i sistnamnda fall
dock ej om den avlidne gjort skriftligt féorordnande av motsatt innebérd.

Tillampningen av dessa bestimmelser visade sig medféra svarigheter,
sammanhingande bland annat med att i sddana fall da skriftligt férord-
nande av den avlidne icke férelag framstillning om underlatande av jord-
fastning i svenska kyrkans ordning maéaste ske hos pastor i férsamlingen.
Anmaélan krivdes alltsa betriaffande alla dem som, ehuru de alltjamt till-
horde kyrkan, hade anslutit sig till en frikyrkoférsamling och énskat en fri-
kyrklig jordfastning. I anledning darav 4dndrades bestimmelserna i sam-
band med religionsfrihetslagens tillkomst.
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Den ledande grundsatsen bor sjéalvfallet vara, att den avlidnes vilja skall
respekteras savill i fragan om jordfistning dver huvud skall dga rum som
betriaffande jordfastningens konfessionella karaktir. Det kan betraktas som
ett led i den enskilda minniskans religiésa frihet, att hon under sin livstid
kan kiinna sig trygg for att hennes begravning kommer att ske i Gverens-
stammelse med hennes 6nskemal. Rittsreglerna bor alltsa ha den innebér-
den att, om den avlidne givit uttryck at en 6nskan i detta avseende, denna
om mojligt bor uppfyllas.

Fragan i vad man det ar praktiskt mojligt att sikerstilla att den avlidnes
onskan ocksa blir respekterad erbjuder vissa svérigheter. 1 1951 ars proposi-
tion framholl jag att denna friga sammanhinger med vad som i allmédnhet
giller om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat. D4 det kunde
rada nagon tvekan om innebérden av gillande bestimmelser i sadana fall
da den avlidnes foreskrifter gillt annat 4n disposition 6ver egendom, infor-
des vid detta tillfille ett stadgande i jordfistningslagen om giltigheten av
testamentariskt forordnande rérande formen for jordfastning. Inneborden
av detta stadgande synes dock vara svartillginglig; stadgandet har dérfor
viackt kritik. Da fragan i de flesta fall torde ha endast teoretiskt intresse,
torde stadgandet icke behéva bibehallas i lagen; ett utelimnande av stad-
gandet torde icke innebdra nagon dndring i fraga om giltigheten av ett tes-
tamentariskt férordnande, da sidant i undantagsfall upprittats.

I 6vrigt torde utredningsmannens forslag, att medlemskap i svenska kyr-
kan skall anses innebira en presumtion for att den avlidne ocksa avsett att
hans jordfistning skall 4ga rum i svenska kyrkans ordning, kunna godtagas.
En dylik presumtion torde i det 6vervagande antalet fall leda till ett resultat
som Overensstammer med vad den avlidne 6nskat. Uppenbarligen bor emel-
lertid, sasom utredningsmannen anfér, presumtionen kunna brytas pa grund
av olika omstiandigheter. Presumtionsregeln skall alltsa icke vinna tillimp-
ning da den avlidne i skriftligt forordnande givit uttryck at en oénskan
att jordfistning icke skall ske i svenska kyrkans ordning. Aven pi annat
satt kan han ha givit uttryck at en 6nskan i detta hinseende, t. ex. genom
medlemskap i frikyrkoforsamling eller genom anslutning till ideell for-
ening, som verkar for konfessionslos begravning, eller genom nagot utta-
lande eller enbart genom sin av de anhériga kinda allménna instillning till
dylika fragor. Over huvud taget bor alltsa presumtionen kunna brytas icke
blott genom en skriftlig férklaring utan ocksa genom en pa annat sitt fram-
kommen oOnskan hos den avlidne att icke bli jordfist i svenska kyrkans
ordning,.

Betraffande minderariga barn kan det, sasom utredningsmannen anfdr,
icke giirna presumeras alt barnet i livstiden hyst ndgon 6nskan med avseen-
de a jordfistning. Under utredningsarbetet har inom de sakkunnigas krets
aven framhallits att det skulle kunna framsta som onddigt rigorsst om ctt
minderirigt barn, som var medlem av svenska kyrkan, alltid maste jordfis-
tas i svenska kyrkans ordning. Detla synes salunda uppenbarligen olillfreds-
stallande, om buarnets forildrar dr medlemmar av frikyrkligt trossamfund

@  Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 17/
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och sjilva énskar att barnet skall jordfistas i detta samfunds ordning. Jag
ansluter mig dirfor till utredningsmannens forslag, att presumtionsregeln
icke skall vara tillimplig da det giller jordfastning av barn som avlidit fore
15 ars alder. I detta fall synes bestimmanderitten bora tillkomma barnets
vardnadshavare. Mot vad utredningsmannen anfért om sadana undantags-
fall da barn som fyllt 15 men icke 18 ar givit uttryck at nagon énskan i detta
hinseende, torde i sak ej vara nigot att erinra. Det synes emellertid icke
vara nédvindigt att, i friga om skriftliga férordnanden, uppritthalla en
skillnad mellan fall da den avlidne var ver eller under 18 ar. Det torde vara
mycket séllsynt att ndgon i sadan alder gor skriftligt forordnande om jord-
fiastning. Om detta i nagot fall skulle ha skett, bor forordnandet respekteras.

Ansvaret for att den avlidnes énskemal blir respekterade kommer alltsa
att vila p4 den avlidnes anhériga eller nirstaende eller dem som eljest, da
sddana ej finnes, ombesérjer begravningen. Att nirmare bestimma denna
krets av personer eller att meddela nagra regler for fall av oenighet mellan
dem synes icke vara praktiskt méjligt. Om begravningen ombesdrjes av
myndighet eller annan 4 tjénstens viignar, ingar ett iakttagande av framkom-
na o6nskemal i tjénstealiggandet. Det kommer, sisom utredningsmannen
framhallit, ytterst att bero pa de efterlevandes etiska hallning savil att ett
befintligt skriftligt forordnande av den avlidne éver huvud kommer till sy-
nes som att ett omdome om hans annorledes uttryckta vilja ar sakligt grun-
dat.

I friga om jordféastning i svenska kyrkans ordning
dd den avlidne icke tillhérde kyrkan bér sisom utred-
ningsmannen anfért presumtionen vara att sadan jordfistning icke skall
forrittas. Det kan dock foreligga situationer da det likvil ar berittigat att
tillmétesga en begiran om sidan jordfistning.

Mot forslaget att infora en bestimmelse om jordfistning i nu avsedda fall
har under remissbehandlingen inviints att den kan medféra risk for att jord-
fiastning i svenska kyrkans ordning skulle komma att férrattas dven i fall
da sa icke bor ske med hinsyn till respekten for den avlidnes énskemal. Vad
sdlunda papekats ir emellertid endast en sida av det mera omfattande pro-
blemet, i vad man det Gver huvud taget ar praktiskt mojligt att genom lag-
bestimmelser garantera att den avlidnes vilja blir tillgodosedd. Det kom-
mer dven i dessa fall att bero pa de efterlevandes etiska hallning, att icke
den som t. ex. tagit avstand frin svenska kyrkan genom ett uttride likvil
utan grund pastas ha 6nskat kyrklig jordfistning. De kyrkorittsliga bestim-
melserna i amnet bor, som utredningsmannen med instimmande av de sak-
kunniga foérordat, ha det innehallet att pristen skall kunna tillmo6tesga en
begiran om jordfistning i svenska kyrkans ordning, om det finnes skal till
detta, men att 4 andra sidan nagon ovillkorlig forpliktelse att forritta sadan
jordfistning icke skall foreligga.
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Fragan om kyrkorummet skall f4 upplatas fér jord-
fastning i annan ordning 4n svenska kyrkans har se-
nast behandlats i samband med tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag.
Den avfattning av bestimmelsen i dmnet som man da beslét sig for inne-
bar icke nagon saklig dndring av vad som hade gillt tidigare, némligen att
det skall ankomma péa pastor att avgéra om kyrka skall fa upplatas for sa-
dan jordfistning och att tillatelse far limnas, om det finnes sirskilda skal.
I samband dirmed gjordes vissa uttalanden (prop. 1951: 100 s. 105, riksda-
gens sirskilda utskott 1951: 1 s. 79, kyrkolagsutskottet 1951: 20 s. 24), av
vilka i huvudsak framgar att vad som skulle betraktas som sérskilda skil
icke kunde nirmare angivas utan finge bli beroende pa praxis; riksdagen
framhdll dock att exempelvis oldmpliga vaderleksforhéallanden borde kunna
godtagas sasom sirskilt skil och att stadgandet borde tillimpas i en generds
anda, under det att kyrkomoétet betonade vikten av att praxis inte dndrades
och att aterhallsamhet i synnerlig grad vore pakallad.

Utredningsmannens férslag innehéiller en dndrad utformning av den gil-
lande lagtexten som syftar till att i mdjligaste man angiva under vilka sir-
skilda omstindigheter kyrka far upplatas. Bland de sakkunniga, med vilka
utredningsmannen samratt, har det ratt enighet om att kyrka far upplatas
vare sig det dr fraga om annan kristlig jordfiastning (frikyrklig jordfist-
ning) eller det avses en borgerlig jordfastning i egentlig mening, direst jord-
fastningens férliggande till annan plats pa grund av sarskilda omstindighe-
ter skulle valla avseviirda oligenheter. Sdsom exempel pa dylika omstindig-
heter anger utredningsmannen att jordfastningen pa grund av otjanliga va-
derleksférhallanden icke limpligen kan forrittas pa begravningsplatsen
samt det fall att annan laAmplig, ndrbeligen lokal, stor nog att rymma den
menighet som kan beriknas komma att nirvara, icke finnes att tillgd. Ut-
redningsmannen anfér att dven andra fall kan tinkas da kyrka bor upplatas.

De sakkunniga som bitritt vid utredningen har emellertid icke varit eniga
om behovet av att bestimmelsen omarbetades. Forslaget hértill ansluter sig
till ett 6nskemadl fran frikyrkliga och konfessionslosa representanter, medan
de sakkunniga som féretriadde svenska kyrkan ansag att gidllande bestim-
melse mojliggjorde upplatelse av kyrka i den utstrickning varom de sak-
kunniga enats. Aven under remissbehandlingen har starkt delade meningar
framtratt.

Det foreligger alltsa icke nagon enighet om den féreslagna bestimmelsen.
De som férordat densamma tycks ha uppfattat den som mera generés 4n den
nuvarande, allmiint hallna lagregeln, men att s ar fallet synes icke otvety-
digt framga av den foreslagna lagtexten. Dessutom &r det éver huvud taget
mycket vanskligt att genom en exemplifiering i lagen nirmare ange, i vilka
fall kyrka bor fa upplatas. Under dessa forhallanden synes det lampligare
att bibehalla den nuvarande, allmiint hallna formuleringen. Den niirmare
innebhérden av lagregeln blir d beroende pa den praxis som far utbilda sig
pa grundval av molivuttalandena vid fragans bebandling. Liksom tidigare
anforts av riksdagen vill jag framhdlla att tillimpningen hor ske i en gene-
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ro6s anda. Det dr enligt min mening otillbérligt och stétande att stridighe-
ter forekommer i sidana fragor. Om de efterlevande av sirskilda skil 6ns-
kar fira den dédes minne pa ett vardigt och allvarligt sitt vid en hogtid i kyr-
kan, boér detta i allminhet tillaitas dem, dven om de icke onskar félja den
kyrkliga jordfastningsritualen. Det synes mig som om det ocksi ur svenska
kyrkans synpunkt skulle vara av virde att kunna bisti sérjande som behover
rum fér en begravningsakt, d4ven om den icke sker enligt kyrkans ordning.
A andra sidan boér naturligtvis inte en foérriattning som ér stétande for for-
samlingen f4 férekomma i kyrka.

Utredningsmannen har foéreslagit att drenden om uppliatande av kyrka
skulle kunna understillas biskopens provning. Beslut i sddana drenden tor-
de redan nu kunna 6verklagas enligt de regler som géller for administrativa
besvir i allmdnhet. Sdsom bradskande torde sddana besvir fa handliggas av
biskopen enligt 15 § lagen om domkapitel. DA alltsa mojlighet redan foreligger
att fa till stdnd en 6verprévning av beslutet samt, enligt vad jag inhidmtat, fra-
gan om beslutanderitten vid upplatelse av kyrka ir under utredning inom
forsamlingsstyrelsekommittén anser jag att sporsmalet om understillning
av dylika beslut icke bér upptagas i detta sammanhang.

Friagan om forfarandet med avlidens aska efter eld-
begingelse foranledde en motion vid 1953 ars riksdag, vari begirdes
en utredning om sddan dndring i jordféstningslagen att efter eldbegiingelse
de efterlevande mé kunna tillatas att efter Konungens provning i enlighet
med den avlidnes 6nskan i virdig form utstré hans aska 4 jord eller i vatten.
Forsta lagutskottet anférde att det i motionen angivna 6nskemalet visserli-
gen torde omfattas endast av ett fatal men att utskottet likvil ansig att
sporsmalet fértjinade att utredas.

Utredningsmannen, som har behandlat fragan, har emellertid ansett att
négot behov av en reform i antydd riktning icke féreligger i vart land, och
han har darfér icke avgivit nagot forslag dartill.

Det regelmaissigt tillampade forfarandet efter eldbegiingelse ar att askan,
innesluten i urna, nedséattes i grav eller uppstilles i kolumbarium. Det har
emellertid framtritt vissa 6nskemal om ett annat forfarande. Niarmast tin-
ker man sig ett forfarande innebidrande att askan sprides. Didrmed skulle
vinnas att askan snabbt férenas med jord eller vatten och att sarskild namn-
given gravplats ar obehovlig.

Enligt giallande bestimmelser skall senast ett ar efter eldbegiingelse askan
nedsittas 4 kyrkogard eller annan begravningsplats antingen i grav eller
ock ovan jord i tillsluten urna, som &r insatt i 6verbyggt och stangt férva-
ringsrum eller fast férenad med underlaget (13 § forsta stycket eldbe-
gingelsekungorelsen). Aska som nedsattes i jord behover saledes icke vara
férvarad i tillsluten urna; sadan &ar obligatorisk endast i fall dar askan
nedsittes ovan jord i kolumbarium eller pa sarskilt anordnad foérvarings-
plats.

Enligt min mening ar nu gillande bestimmelser rérande forfarandet med
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aska efter avliden alltfér restriktiva. Det finnes fran det allmédnnas synpunkt
icke nagon anledning att icke dven andra onskemal kan fa tillgodoses in de
nu brukliga sitten att ga tillvdga efter eldbegiingelsen. En forutsattning bor
dock vara att det hirvid tillgar pa ett viardigt och pietetsfullt sitt. Det torde
darfér som allmén regel icke vara lampligt att eftergiva kravel pa alt askan
skall nedsattas eller férvaras pa begravningsplats, vare sig en allmin eller
enskild sidan. Om man niamligen tilliat efterlevande att bevara aska pd an-
nan plats, skulle all kontroll saknas att detta icke skedde pa ett sttande
eller mot den avlidne pietetslost sitt. Da det giller att tillgodose ett énskemal
att fa utstré aska i naturen, bor ett sadan férfaringssatt vara tillatet inom
begravningsplats, i den méan denna dr limpligt ordnad harfor. Méjlighet bor
ocksa kunna finnas att utstré aska pa annan plats 4n begravningsplats, t. ex.
i 6ppna havet. Det dr dock icke lampligt att mera generellt medgiva ett sa-
dant tillvigagangssitt, utan detta bor fa forekomma endast under forutsitt-
ning att det foreligger betryggande garantier for att dirvid kommer att for-
faras pa ett sitt som icke #r stotande eller pietetslost. Det bor darfor i sa-
dana fall kriivas sirskild dispens, som limpligen bor fi meddelas av lins-
styrelse.

Bestimmelser rorande forfarandet med aska efter eldbegingelse enligt de
riktlinjer som nu angivits synes limpligen kunna meddelas av Kungl. Maj:t
och inféras i eldbegingelsekungérelsen. I lagen torde endast erfordras ett
stadgande enligt vilket Kungl. Maj:t — sésom undantag fran den eljest
gillande principen att avliden skall gravsittas pa begravningsplats — ager
meddela bestammelser om forfarandet med aska efter den som undergatt
eldbegingelse.

Jag overgar hirefter till att redogéra for detaljutformningen av departe-
mentsforslaget. Skillnaden i sak mellan departementsfoérslaget och utred-
ningsmannens forslag framgar visentligen av vad jag anfért i det féregaen-
de. En viss omredigering har gjorts for att under skilda rubriker sérskilja
de delar av lagen som ir allmiéngiltiga och sadana som héinfor sig till svens-
ka kyrkan och darfér dr av kyrkolags natur. Dérvid har beaktats vad som
anforts av 1951 ars kyrkométeskommitté i denna fraga (SOU 1955: 47 s.
139—141, 232—233, 311, 318).

Forslag till lag om jordfistning m. m.

Allmdnna bestimmelser

18.

Vid ett siirskiljande av de beslimmelser som ir mera allmingiltiga och
kyrkolagsbestimmelserna i &mnet ér det i férsta hand av vikt att i lagen ge
uttryck at den allménna principen, att den avlidnes vilja skall respekteras i
fraga om jordfistning och gravsitining. Det ér sjilvfallet inte mojligt att
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ge ett stadgande hiirom en mera kategorisk form. Praktiska och ekonomiska
hinder kan uppstilla sig mot férverkligandet av den avlidnes énskemal. Det
kan likvil ha en viss betydelse att det i lagen fastslas att den avlidnes vilja
bor vara vigledande for de efterlevande, da det giller hans begravning. Na-
turligtvis bor sarskilt avseende fistas vid om den avlidne givit uttryck at
sin énskan i skriftligt forordnande eller om denna far anses framga av hans
samfundstillhérighet. Dessa grundliggande regler bér i lika man dga till-
lampning med avseende 4 svenska kyrkans medlemmar och andra.

Utredningsmannen har foreslagit att man i lagen skulle overga till ett dnd-
rat uttryckssitt sa att uttrycket begravning skulle innebira en sammanfat-
tande bendmning samt att med jordfistning skulle forstas de ceremonier
och handlingar, varunder de efterlevande och andra skiljes fran den déda
minniskan, och med gravsittning den akt, varmed den déda kroppen eller
askan efter denna gravsittes.

Dé det giller uttrycket jordfistning kan det vara lampligt att, sdsom ut-
redningsmannen foreslar, anvinda denna term fér den hégtidliga akten, oav-
sett om denna har en religiés prigel, och att alltsi med uttrycket jordfast-
ning i annan ordning in svenska kyrkans beteckna savil en jordfastning vil-
ken foljer ritualen inom annat trossamfund som en jordfiastning vilken icke
f6ljer bestimd ritual. Aven den foreslagna termen gravsittning torde kunna
godtagas, da den i huvudsak synes éverensstimma med sprakbruket.

2 8.

Paragrafen motsvaras i gillande jordfastningslag av 9 § 1 mom. forsta
stycket férsta meningen och andra stycket samt i utredningsmannens for-
slag av 5 § 1 mom. forsta stycket.

Begravningsplats 4r allmin eller enskild. Med begravningsplats torde fa
forstds jdmvil kolumbarium, vare sig detta ar friliggande eller anslutet till
kyrka.

Under remissbehandlingen har uppméirksammats att utredningsmannens
forslag avviker fran gillande lag satillvida att i lagen angives att begrav-
ningsplats skall vara behérigen invigd under det att forslagets motsvarande
bestimmelse talar om att begravningsplats skall vara behérigen anordnad.
Domkapitlet i Luled har silunda anfort att jordfistning i svenska kyrkans
ordning bor forrittas endast i rum eller & plats som invigts for andamalet.
Rum som anvisas av férsamlingen fér jordfistning far férutsittas alltid
vara invigt utan sarskild féreskrift darom. Enligt domkapitlets mening bér
emellertid av lagtexten framga att jimvil begravningsplats skall vara in-
vigd. Liknande synpunkter har anférts av ldnsstyrelsen i Uppsala lin, dom-
kapitlen i Uppsala och Visby samt kyrkoradet i Uppsala domkyrkoférsam-
ling. Salunda har domkapitlet i Visby anfért att uttrycket »vila i vigd jord»
har en s& allmén och stark stillning att kravet pa begravningsplatsens in-
vigning ej bor utan vigande skil eftergivas.

Utredningsmannen synes med det dndrade ordvalet pa denna punkt avse
att allmin begravningsplats skall kunna anliggas utan att invigas enligt
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kyrkohandboken. Denna mening kan jag icke bitrdda. Uppenbart ir emeller-
tid att den nuvarande bestimmelsen férbigar en visentlig sida i anordnandet
av en begravningsplats, nimligen att omradet maste vara pa sidant satt
franskilt annan mark och stillt till disposition att det kan varaktigt anvin-
das for sitt dndaméal. Erforderliga planeringsarbeten och andra anordningar
bor vara avslutade, innan en begravningsplats eller del dirav tages i bruk.
Vissa administrativa bestammelser i dmnet finnes i 1920 ars kungorelse
med foreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet dvensom i hilso-
vardsstadgan, men nagra lagstadganden finnes diremot icke. Det kan déir-
for vara naturligt att pa foreslaget sitt anvinda ett nagot mera omfattande
uttryckssitt. Dessutom bor av lagtexten framga att invigning skall ske be-
traffande begravningsplats som upplates till allmédnt bruk. D4 fraga ar om en
avskild del av allmin begravningsplats, avsedd for en sirskild grupp av mén-
niskor, t. ex. katolsk begravningsplats, skall sjélvfallet invigningen ske i
den form som motsvarar andamaélet.

Betriffande stadgandet i paragrafen angiende forfarandet med aska efter
eldbegingelse hinvisas till vad som anforts i det foregiende.

3 §.

Fransett en redaktionell jamkning Overensstimmer paragrafen med 9 §
2 mom. i gillande jordfastningslag och 5 § 2 mom. i utredningsmannens
forslag.

4 §.

Bestimmelser med motsvarande innebérd finnes i gillande jordfidstnings-
lagi9 § 1 mom. andra stycket och i utredningsmannens foérslagi 5 § 1 mom.
andra stycket.

Ritt till lagerstad pa kyrkogard eller annan allmén begravningsplats till-
kommer sedan lang tid tillbaka envar utan avseende & trosbekinnelse. Den-
na regel, som kommit till uttryck i sivil giallande jordfistningslag som ut-
redningsmannens forslag, har upptagits i férevarande paragraf. Eftersom
ej heller sasom villkor for ritt till gravplats & allmin begravningsplats bor
fa foreskrivas, att den avlidne blivit jordfast eller blivit jordfast i viss ord-
ning, har jamvil detta utsagts i paragrafen.

Motsvarande bestimmelse i den nuvarande jordfistningslagen overflytta-
des dit ar 1951 i samband med tillkomsten av religionsfrihetslagen. Den ger
uttryck at en allmin, av religionsfriheten motiverad princip om lika ritt for
alla till de allminna begravningsplatserna. Den nu foéreslagna bestimmelsen
synes darfor bora ha sin plats i den del av lagen som icke dr av kyrkolags
natur; denna placering innebir icke nagot stiallningstagande 1ill kyrkolag-
stiftningens omfattning da det giller kyrklig egendom.

5 §.
Stadgandet i forsta stycket motsvaras i gillande jordfistningslag av 9 §
1 mom. férsta stycket andra meningen och i utredningsmannens férslag
av78§.
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Utredningsmannen har féreslagit att bestimmelsen i jordfiastningslagen,
att vid gravsiittning intet far féorekomma som strider mot férrittningens
helgd och allvarliga innebérd, utvidgas att gilla jamvil vid jordfastning.

Férbundel for religionsfrihet har i sitt remissyttrande anfért att syftet med
stadgandet i och for sig ar klart och helt berittigat, men att gillande all-
min lag far anses utgéra tillrackligl skydd i forevarande hidnseende och att
stadgandet darfér ar onddigt.

Ett stadgande av denna innebord har hittills haft sin plats i jordfdstnings-
lagen; anledning att nu utesluta stadgandet torde icke foreligga.

Paragrafens andra stycke motsvarar 9 § 3 mom. i gillande jordfastnings-
lag.

Utredningsmannen har f6r sin del ansett, att stadgandet, sdsom en all-
mént héllen ordningsféreskrift, knappast har sin ratta plats i en lag av
forevarande slag. Syftet med stadgandet tillgodoses enligt ntredningsman-
nens mening genom foreskrifterna i hialsovardsstadgan, att begravningsplats i
stad och pé land skall vara omsorgsfullt utdikad och prydligt planterad (25
§ 1 mom. andra stycket sista punkten och 51 § 1 mom. andra stycket sista
punkten). P4 grund hirav och di nigot rittsligt korrektiv mot eftersittan-
det av stadgandet saknas, har detta uteslutits i utredningsmannens férslag.

Under remissbehandlingen har anférts av kammarkollegium och linssty-
relsen i Jonkdpings ldin att ett stadgande av detta slag icke ir utan betydelse
sasom en allmin anvisning om att allminna och enskilda begravningsplatser
bdr vardas.

Enligt min mening bor stadgandet bibehéllas i lagen. Vid vanvard av be-
gravningsplats som férvaltas av kyrkligt eller borgerligt kommunalt organ
bor rittelse kunna vinnas i administrativ vig. Vanvard av enskild begrav-
ningsplats torde i allménhet innebira ett asidosittande av de villkor som
uppstillts for anordnandet och bér i sddant fall kunna medféra ett forver-
kande av ritten att halla omradet sasom begravningsplats.

Om jordfdstning inom svenska kyrkan m. m.

6 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § i gillande jordfistningslag och 2 §
i utredningsmannens forslag.

Det bor liksom hittills ankomma pa pastor i den férsamling, déar avliden
medlem av svenska kyrkan var kyrkobokférd, att ombesorja att dédsfallet
blir tillkdnnagivet fran predikstolen. Underlag for tillkinnagivandet erhal-
les genom den anmiélan om intriaffat dédsfall som skyndsamt skall ske till
pastor (18 § folkbokféringsférordningen). Av kyrkobokféringen framgar
om den avlidne var medlem av svenska kyrkan eller icke.

Under remissbehandlingen har upplysts av flera domkapitel att i vissa de-
lar av landet utbildat sig den praxis att tillkinnagivande av dédsfall, i likhet
med tillkdnnagivande om aktenskaps ingéende, sker endast vid hogmisso-
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gudstjinst & sondag och icke vid hogmissogudstjinst a sirskild helgdag.
Om begravningen utsittes till en senare séndag in den som féljer ndrmast
efter anmalan om dédsfallet, féorekommer éven att tillkdnnagivandet upp-
skjutes till begravningsdagen for att bereda begravningsgésterna tillfalle att
ahora tillkdnnagivandet. Det dr enligt domkapitlens mening onskvért att
dessa sedviinjor sanktioneras i en ny lag.

Anledning torde saknas att ovillkorligen kréva att tillkédnnagivande av
dédsfall skall ske vid den hégmissogudstjanst som infaller narmast efter
det att dodsfallet anmilts. Pastor bor darfor i detta hanseende dga forfara
som befinnes lampligt med hinsyn till framstallda 6nskemal eller eljest. Till-
kiannagivandet bor dock goras sa snart det lampligen kan ske.

Under utredningsarbetet har fran de sakkunnigas sida uttalats, att ofta
nog aven de som uttritt ur svenska kyrkan, fraimst mahénda de frikyrkliga
men édven de som uttratt utan att ansluta sig till annat trossamfund, och
deras anhériga hyser en énskan att franfillet tillkdnnagives fran predik-
stolen. Sasom utredningsmannen foreslagit bor skapas mojlighet att tillgo-
dose énskemal av detta slag. Eftersom tillkinnagivande av dédsfall sker i
samband med gudstjinst bor detta dock géras endast pi begiran. Behorig
att framstilla begiran i detta hinseende bor vara den som ombesorjer be-
gravningen. Anledning torde daremot icke foreligga att, sisom utrednings-
mannen foéreslagit, utvidga bestimmelserna om doédsfalls tillkdnnagivande
att omfatta jamvil den som vid doédsfallet icke var kyrkobokford i riket.

78.

Denna paragraf ar avsedd att ersitta 2 §, 3 § forsta stycket forsta me-
ningen och 7 § forsta stycket i géllande jordfdstningslag. I utredningsman-
nens forslag motsvaras paragrafen av 3 § 1 och 3 mom.

I forsta stycket i paragrafen kommer den principen till uttryck, att med-
lemskap i svenska kyrkan utgér en presumtion fér att den avlidne dnskat
att jordfistning skall 4ga rum i svenska kyrkans ordning. Sidan jordfast-
ning skall da forrittas. Presumtionen bér dock brytas om den avlidne hyst
en 6nskan av annan innebérd. Betraffande bedémandet hirav torde fa hin-
visas till vad som anférts i det foregaende. Regeln om hur skall forfaras med
avseende a jordfistning i svenska kyrkans ordning av minderdrig har aven
upptagits i forsta slycket. Detia innehaller jamvil, sisom kyrkomgtet hem-
stillt, ett stadgande om jordfiastning av dodfsétt barn; stadgandet Gverens-
stimmer med uiredningsmannens forslag.

I andra styckel foreslds, i anslutning till gillande lag och utredningsman-
nens forslag, elt stadgande om alt jordfisining i svenska kyrkans ordning
{6rritlas enligl kyrkohandboken. Det torde i detla sammanhang fa hinvisas
till vad utredningsmannen anférl om jordfisining efter verkstilld eldbe-
gingelse (betiinkandel s. 27). Nagot hinder mot sadan jordfislning, t. ex.
da askan cfter den som avlidit i utlandel forts till Sverige, torde icke fore-
ligga och del torde vara obehévligt alt meddela ett siirskilt stadgande darom.
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Betriffande andra stycket i 6vrigt erinras om att i den nu gillande jord-
fastningslagen finnes en foreskrift, att jordfistningen skall aga rum i den
forsamling, dir dédsfallet timat, men att den dock ma kunna forrittas i an-
nan férsamling, om vederbérande det astundar. Utredningsmannen har an-
sett detta stadgande saklost kunna utga. Under remisshehandlingen har icke
gjorts erinran diremot. Det lorde vil vara riktigt att stadgandet, om det
allenast lises som en foreskrift om platsen for jordfistning, saknar bety-
delse. Av stadgandet foljer emellertid ocksa i vilken omfattning prasterska-
pet i forsamlingen har skyldighet att forritta jordfistningen. En helt obe-
gransad skyldighet att pa begéran bitriida hirmed skulle kunna bli alltfér
betungande. Sadan skyldighet bor féreligga endast om den .avlidne var kyr-
kobokférd inom férsamlingen, och det bér bero pa atagande i vilken om-
fattning prist dirutéver forrattar jordfistning.

8 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande lag, svarar mot 3 § 2
mom. i utredningsmannens férslag. Betriffande motiveringen torde fa hin-
visas till vad som anférts i det foregaende.

9 §.

Paragrafen motsvaras i gillande jordfistningslag av 3 § forsta stycket
andra meningen och i utredningsmannens férslag av 4 § 1 mom.

10 §.

Paragrafen motsvarar 8 § senare ledet i giillande jordfistningslag och 4 §
2 mom. i utredningsmannens férslag.

Betriffande motiveringen torde f& hénvisas till vad som anférts i det fore-
gdende. Sdsom framhallits i motiven till 1 § har begreppet jordfistning i for-
slaget en vidstricktare innebord &n i gillande lag. Dirmed avses silunda
icke endast en férritining som foljer bestamd ritual utan iven s. k. borger-
lig jordfistning eller annan sidan hoégtidlig akt, som icke foljer bestimd
ritual. Trots den 4ndrade formuleringen #r alltsi innehallet i paragrafen
oférindrat. Sjilvfallet far nagot hinder icke uppstillas f6r jordfistning i an-
nan ordning én svenska kyrkans pa de platser som, jaimte kyrkorummet,
uppriaknas i 9 §.

11 §.

Paragrafen motsvaras i gillande jordfistningslag av forsta ledet av 8 §
och i utredningsmannens férslag av 6 §.

Utredningsmannens férslag innebir att klockringning pa begiran skall
ske dé jordfastning férrittas i annan ordning éin svenska kyrkans eller grav-
sittning sker utan jordféstning icke endast sasom enligt gillande jordfast-
ningslag for det fall att den avlidne var medlem av svenska kyrkan utan
jamvil i fall dir den avlidne icke tillhérde kyrkan.
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Under remissbehandlingen har av domkapitlet i Linkoping anforts att
skyldighet att bifalla framstilllning i detta hinseende bor foreligga endast
d& klockringningen icke kommer att kollidera med gudstjinster eller andra
forrattningar i kyrkan. Domkapitlet i Skara har gentemot utredningsman-
nens forslag invant att klockringning enligt kristen uppfattning alltid innebéir
en maning till bén och diarfér bor ske endast vid akter med kristen karaktir.
Nagon lagfist skyldighet att dven eljest ombesorja klockringning boér en-
ligt domkapitlets mening i allt fall icke féreligga.

Det torde vara sjilvklart att kyrkklockor i férsta hand skall anviindas for
sitt ordinarie dndamail och att ringning fér begravning, pa siatt domkapitlet
i Linkdoping framhaller, far till tiden rittas direfter. Det av domkapitlet i
Skara gjorda forslaget till begrinsning av skyldigheten att ringa fér begrav-
ning synes diaremot vara svarforstaeligt. Det kan ju icke rimligen ur kyrklig
synpunkt ligga nagot stétande i att kyrkklockor bir ut en maning till bén
vid ett dodsfall, alldeles oavselt vem som dott och i vilken ordning han be-
graves, Ett 6nskemdl om klockringning i samband med jordfistning eller
gravsittning bor darfor alltid bifallas.

Den foreslagna nya jordfistningslagen torde bora trida i kraft den 1 ja-
nuari 1958.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till lag om jordfdstning m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamdéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

! Denna bilaga, som fransclt en redaktionell jimkning av 2 § och viss komplettering av 7 §
andra stycket ir likalydande med del vid proposilionen fogade lagfirslaget, har hiir uteslutits.
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Uldrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 april
1957.

Niarvarande:

justitieraden WaLIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsriddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 29 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
raddet den 1 mars 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradetls utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamalet inhimtas
over upprittat forslag till lag om jordfdstning m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren Sara Falk.

Lagrddet yttrade:

Gallande lag angdende jordfidstning innehaller under 2 §, att om aviiden,
som tillhérde svenska kyrkan, efter fyllda aderton ar pa satt om testamente
ar stadgat forordnat att han skall jordfiastas i svenska kyrkans ordning el-
ler att sddan jordfistning icke skall forrattas, skall det linda till efterrat-
telse. I remissprotokollet uttalas, att utelimnande av stadgandet icke torde
innebara nagon andring i fraga om giltigheten av ett testamentariskt for-
ordnande, dd saddant i undantagsfall upprittats. Med anledning hirav ma
erinras, att det dtminstone sker den &ndringen att den sarskilda aldersgrin-
sen borttagits. Lagradet haller i évrigt fore, att 1 § i férslaget lampligen bor
nimna testamentsformen. Vidare synes det diar anvinda uttryckssittet i
fraga om Aaliggandet att iakttaga den dédes Onskemal bora skidrpas nagot.
Paragrafen kan i s fall innehalla, sasom férsta punkt, att vid jordfistning
och gravsittning anhorig, nirstaende eller annan som ombesorjer begravning-
en skall savitt mojligt iakttaga den dodes 6nskemadl, vare sig han férordnat
dirom i testamente eller pA annat satt, skriftligen eller muntligen, givit sin
onskan till kdnna, samt sdsom andra punkt, att om den déde var ansluten
till visst trossamfund, det skall beaktas.

Bestimmelsen i 7 § forsta stycket om dodf6tt barn synes kunna uteslutas.
7 § andra stycket torde lampligen bora kompletteras sa att jordfastning en-
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ligt huvudregeln skall dga rum i den forsamling dir den dode var kyrko-
bokford eller dédsfallet timade.

Lagradet vill slutligen ifragasitta, om ej forslaget skulle vinna pa att be-
stimmelserna om gravsittning m. m. i 2—4 §§ och 5 § andra stycket flyt-
tades efter avdelningen om jordfistning.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 5 april 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSsoN, HEpLUND, PERSsON, LINDELL,
LiNDSTROM, LANGE, LinpnoLM, NASGARD, Kring, ELiassoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 3 april
1957 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 1 mars 1957 remitterade
forslaget till lag om jordfdastning m. m.

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfér foredraganden foljande.

Lagradet har i sitt yttrande anfért att utelimnande av stadgandet i gal-
lande lag rérande testamentariskt férordnande medfoér den andringen att
den sirskilda aldersgrinsen, 18 ar, for upprittande av sidant férordnande
borttagits. Med anledning av detta papekande vill jag framhaélla att hirav
knappast torde f6lja nagon saklig dndring. Testamentslagens bestimmelser
om testationsildern ar icke direkt tillimpliga pa testamentariskt férord-
nande rérande jordfistning eller gravsittning; hirom torde darfor galla vad
som kan anses ligga i sakens natur. En viss ledning torde kunna himtas
av det forhallandet att religionsfrihetslagen uppstiller 18-arsaldern sésom
religiés myndighetsalder.

Lagradet har vidare forordat att deti 1 § anviinda uttryckssittet i friga om
aliggandet att iakttaga den dodes nskemal skidrpes nagot samt i samband
darmed foreslagit en dndrad formulering. Av denna foljer emellertid att stad-
gandet far ett mera begrinsat innehall. Salunda skulle en forpliktelse att iakt-
taga den avlidnes 6nskema4l foreligga endast da den avlidne givit sin 6nskan
till kdnna skriftligen eller muntligen. Enligt min mening bor stadgandet ge
uttryck at en allmin grundsats att den avlidnes énskan skall beaktas och
detta bor ske oavsett om han givit ett mera bestimt utiryck at denna 6nskan
eller om den endast kan anses framgéi av andra oms indigheter, sisom hans
anslutning till frikyrkoférsamling eller ideell férening. D4 detta principiella
innehdll i stadgandet tydligare framtrider i det remitterade forslaget torde
detta béra bibehallas.
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Eftersom kyrkomaétet sirskilt begirt att lagen skall upptaga ett stadgande
om jordfastning av dodfott barn, bor den remitterade bestiimmelsen hirom
icke uteslutas. Vad lagridet anfért om en komplettering av 7 § andra styc-
ket bor iakttagas.

Dérjamte bor en redaktionell dndring ske av 2 §.

Féredraganden hemstiller, att det i enlighet med det anférda jimkade for-
slaget matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

- Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt



