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Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende uppskov med
beslut over vilande férslag till dndrad lydelse av 22 §
2 mom. och 49 § 2 mom. regeringsformen samt 1 §
2 mom., 38 § 2 mom., 45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och
63 §§ riksdagsordningen; given Stockholms slott den
29 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet a@ Stockholms
slott den 29 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LinDsTROM, LaNGE, LiNnpHOLM, NASGARD, KLING, ELiAssoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsriddets 6vriga ledaméter anmiiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, friga om uppskov
med beslut éver vilande férslag till dndrad lydelse av vissa bestimmelser i
regeringsformen och riksdagsordningen samt anfor foljande.

1. Andrade bestimmelser om folkomrdstning

Den svenska forfattningen upptar alltsedan ar 1922 vissa bestammelser
om radgivande folkomrostning. Dessa bestimmelser, som aterfinns i 49 §
2 mom. regeringsformen samt 1 § 2 mom. och 38 § riksdagsordningen, inne-
bir att Kungl. Maj:t och riksdagen genom samfillt stiftad lag dger forord-
na att folkets mening skall inhidmtas i drende av sarskilt stor vikt. Folk-
omrostningen skall verkstilllas innan arendet avgjorts, och efter omrost-
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ningen skall drendet behandlas i grundlagsenlig ordning. Vart folkomrést-
ningsinstitut ar alltsa for narvarande ordnat sa, att det icke kan komma (ill
anvindning med mindre Kungl. Maj:t och riksdagen &r dverens diarom.

Med anledning av motioner angiende indrade bestimmelser om folkom-
rostning beslot 1948 ars riksdag att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning i dmnet. Sakkunniga med uppgift att utreda bland annat denna friga
tillkallades ar 1950 och de avlimnade ar 1952 betinkande angdende all-
mén folkomrdstning (SOU 1952: 7). I betinkandet féreslogs bland annat
inforande i regeringsformen av vissa nya paragrafer, innehéllande bland
annat bestimmelser angdende vidgade méjligheter att fa till stand radgi-
vande folkomréstning. Efter att ha diskuterat olika tinkbara mdojligheter
att uppna detta syfte stannade utredningen for att féresla, att radgivande
folkomrdstning skulle anstiillas pa begiran av minst 50 ledaméter i forsta
kammaren och 77 i den andra, d. v. s. en tredjedel av antalet ledaméter i
vardera kammaren. Betriffande initiativritten erinrade utredningen om att
foérslag om folkomrgstning enligt gallande regler kunde bringas infér riks-
dagen i form av propositioner eller motioner. Utredningen framholl, att
nagon indring i vad silunda gillde icke borde ifrigakomma. Utredningen
foreslog dessutom, att de stindiga och sirskilda utskotten skulle aga ratt
att sjalvstindigt vicka férslag om folkomréstning i drenden, som kommit
under deras behandling.

P4 grundval av utredningens betinkande framlades for 1954 ars riksdag
proposition (nr 193) med férslag till indring av regeringsformens och riks-
dagsordningens bestimmelser angdende radgivande folkomréstning. Propo-
sitionen 6verensstimde i sak med vad utredningen foreslagit betriffande
beslutanderitten och initiativratten. Vidare upptogs en foéreskrift att niir-
mare bestimmelser om utsittande av tid for folkomréstning samt om verk-
stallande av sddan omréstning och vad dirmed dger samband skulle med-
delas i sarskild lag av generell karaktir, Propositionen innefattade férslag
till 4ndrad lydelse av 49 § 2 mom. regeringsformen samt 1 § 2 mom., 38 §
2 mom., 45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och 63 §§ riksdagsordningen. Efter hem-
stillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 16) antogs vid 1954 ars riksdags
varsession det i propositionen framlagda férslaget med en mindre formell
jamkning av 63 § riksdagsordningen sisom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling. — I detta sammanhang ma namnas att vid samma riksdags
héstsession antogs pA hemstillan av konstitutionsutskottet (bet. nr 19) sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig behandling vissa andra indringar i
55 § 1 mom. och 58 § riksdagsordningen; dessa andringar har emellertid
intet sakligt samband med de dndringar som foéranletts av férslaget rérande
folkomrostningsinstitutet.

Efter det att forslaget till dndrade grundlagsbestimmelser rérande folk-
omrostning behandlats vid 1954 &rs riksdag har enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 16 augusti 1954 tillkallats sakkunniga foér att, utifran en
samlad 6versyn av demokratiens funktionsproblem, foretaga en moderni-
sering av var forfattning. I direktiven foér dessa sakkunniga, vilka antagit
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namnet forfattningsutredningen, framholl jag att det demokratiska sam-
hillsskicket for sin livskraft fordrar att medborgarna hyser ett aktivt in-
tresse for samhéllets angeldgenheter samt att en vidgad anvindning av folk-
omrostningsinstitutet diarvidlag kan f& betydelse. Jag hinvisade emellertid
till den vilande grundlagsindringen och gav alltsd pA denna punkt icke
nagot direkt utredningsuppdrag at forfattningsutredningen. Jag betonade
endast att folkviljan i det Overvigande antalet drenden icke kan komma
till uttryck annal dn genom folkets valda representanter. Medborgarnas del-
tagande i stalslivet maste alltid huvudsakligen ske genom riksdagen.

Folkomrostningsinstitutet har i sig sjalv ett nira samband med formerna
for folkrepresentationen. Vid en allmén éversyn av forfattningen, och sir-
skilt da det giller att 6verviaga valsystemet och riksdagens stillning, miste
man darfor dven beakta den roll folkomroéstningen dr avsedd att spela. Att
det likvil icke uppdrogs at foérfattningsutredningen att nirmare overviga
anvandningen av folkomréstning berodde givetvis diarpa att, di utredningen
tillsattes, det redan féreladg ett nyss antaget vilande grundlagsférslag hirom.

De erfarenheter som direfter vunnits, bade av 1955 ars folkomrdstning
rorande hogertrafiken och under det fortsatta arbetet med en tillimpnings-
lag till grundlagsbestimmelserna i imnet, har emellertid visat, att det icke
kan vara lampligt att ta slutlig stallning till folkomroéstningsinstitutet, in-
nan forfattningsutredningen utfort den del av sitt uppdrag som avser det
representativa systemet. Forfattningsutredningen bér namligen i samhand
diarmed overviaga ocksa folkomrostningsinstitutet och bér 4dga frihet att
framliagga de forslag rorande detta institut, vartill ett sddant dverviigande
kan leda.

I 6verensstimmelse med vad jag nu anfért har Kungl. Maj:t tidigare den-
na dag pA min hemstallan uppdragit 4t férfattningsutredningen att, i sam-
band med utredningens tidigare erhillna uppdrag, jamvél Overviga frigan
om anvindningen av folkomrdéstningsinstitutet och préva pa vad sitt det-
samma bor ingd som ett komplement till det parlamentariska statsskicket.
Med hinsyn hiartill synes det vara lampligast att det vilande grundlagsforsla-
get icke upptages till slutlig provning redan vid innevarande ars riksdag, utan
pa satt riksdagsordningen medger uppskjutes till en féljande riksdag. For-
fattningsutredningen kan enligt vad jag inhdmtat icke berdknas slutféra
sitt arbete forran tidigast om ett par ar och jag vill darfér férorda att be-
slut over det vilande grundlagsférslaget uppskjutes till 1960 Ars riksdag.

2. Andrade bestimmelser om domforhet i regeringsrdtten

Efter vissa foérberedande undersékningar tillkallade chefen fér finans-
departementet pa varen 1955 tva sakkunniga med uppdrag att verkstilla
utredning angaende mojligheterna att begrinsa tillstromningen av taxe-
ringsmal till regeringsritten. I skrivelse den 20 december samma ar anférde
utredningen, att den kunde tinkas komma fram till att provningen av fragor
om ritt att fullfélja talan hos regeringsritten borde anfértros en avdelning
av domstolen, bestiende av tre regeringsriad. Ett sidant system férulsatte
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dock att stadgandet i 22 § 2 mom. regeringsformen om domférhet i rege-
ringsritten &ndrades. Ehuru utredningen di &nnu ej hunnit taga slutlig
stdllning till frigan om tillstindsprévning, fann utredningen det dock 6nsk-
vart att forslag om grundlagsandring pa denna punkt framlades for 1956
ars riksdag.

Utredningens nyssndmnda skrivelse foranledde att forslag forra aret
framlades for riksdagen till sidan éndring av 22 § 2 mom. regeringsformen
att hinder ej skulle méta mot att i allmin lag bestimma regeringsridens
antal till ligre dn fyra vid handlaggning av fraga om fullféljdstillstand
(prop. nr 51). Forslaget antogs av riksdagen sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling.

Den 28 december 1956 6verlimnade utredningen till chefen for finans-
departementet ett betinkande angiende fullféljdsbegrinsning i skattemal
(SOU 1957: 3). Proposition pa grundval av betiinkandet bér limpligen be-
handlas av riksdagen i samband med det slutliga stillningstagandet till det
vilande grundlagsforslaget. Det har icke visat sig mdjligt att, efter veder-
borlig remissbehandling, medhinna proposition i dmnet till arets riksdag.
Med behandlingen av det vilande grundlagsférslaget torde darfor béra ansta
till nésta ars riksdag.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t, med stod av 64 §
riksdagsordningen, matte foresla riksdagen
1) att beslut 6ver det vid 1954 ars riksdags varsession
sdsom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av 49 §
2 mom. regeringsformen samt 1 § 2 mom., 38 § 2 mom.,
45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och 63 §§ riksdagsordningen skall
uppskjutas till 1960 ars riksdag; samt
2) att beslut dver det vid 1956 ars riksdag sisom vilande
antagna forslaget till dndrad lydelse av 22 § 2 mom. rege-
ringsformen skall uppskjutas till 1958 ars riksdag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1957. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Séner
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