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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
andrad lydelse av 1 § allminna ransoneringslagen
m. m.; given Stockholms sloft den 5 april 1957.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till

1) lag om indrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende andrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter;

3) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i
vissa fall mot Gverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.; samt

4) lag om indrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om frakifart med svenska fartyg.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas under hinvisning till erfarenheterna fran Suez-
krisen sadan dndring i allminna ransoneringslagen, att Kungl, Maj:t - som
f. n. i fredstid kan satta lagens bestammelser i tillimpning endast med riks-
dagens i forviag limnade samtycke — i bradskande fall skall i fredstid kun-
na infora ransonering och andra regleringar enligt 2 § sagda lag utan att be-
gara riksdagens godkiannande forran efteral.

Vidare foreslias vissa moderniseringar av formerna f6r forordnande om
tillampning av tre andra beredskapslagar, berérande kommunernas skyldig-
het alt medverka vid kristidsadministrationen samt sjéfartsniringen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 167
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § allménna ransoneringslagen den 26
maj 1954 (nr 280)
Harigenom forordnas, att 1 § allmiinna ransoneringslagen den 26 maj
1954 skall erhédlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18.
Kommer riket — — — —— — — tredje stycket.
Vid krigsfara — — — — — — Konungen upphivt.

Har till £61jd av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan fram-
mande makter eller annan utom ri-
ket intriffad utomordentlig handel-
se uppkommit knapphet eller bety-
dande fara fér knapphet inom riket
pa fornédenhet, som erfordras for
krigsbruk eller fér ekonomisk for-
svarsberedskap eller som eljest ar av
vikt for befolkningen eller produk-
tionen, dger Konungen med riksda-
gens samtycke forordna, att vad i 2
—5 §§ stadgas, helt eller delvis, skall
under viss tid, hogst ett ar varje
gang, dga tillimpning.

Har till f6ljd av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan frim-
mande makter eller annan utom ri-
ket intriffad utomordentlig hindelse
uppkommit knapphet eller betydan-
de fara fér knapphet inom riket pa
fornédenhet, som erfordras for krigs-
bruk eller f6r ekonomisk férsvarsbe-
redskap eller som eljest ar av vikt
for befolkningen eller produktionen,
dger Konungen med riksdagens sam-
tycke foérordna, att vad i 2—5 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under
viss tid, hogst ett ar varje gang, dga
tillimpning. Sdvitt angir 2 § ma
Konungen utan samtycke av riksda-
gen meddela férordnande som nu
sagts, om riksdagens beslut ej kan
utan synnerlig oligenhet avvaktas.
Sddant forordnande skall inom en
mdnad eller, om riksdagssession ej
pagdr, inom en mdnad fran bérjan
av ndstkommande session understil-
las riksdagen. Vad i andra stycket
sdgs om pdfoljden, direst understdll-
ning ej sker eller riksdagen ej inom
tvd mdnader gillar férordnandet,
skall dga motsvarande tillimpning i
fall som nu avses.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Foreskrift enligt — — — — — — dar angives.
Vid meddelande — — — — — — omstindigheterna foranledes.
Under tid — — — — — — 6—46 §§ tillampas.

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (or 254) om

skyldighet for kommun ait fullgéra vissa av krig m. m.

foranledda arbetsuppgifter

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet for
kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter skall
erhélla éndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhal-
landen dger Konungen, ndr riksdagen
ej dr ;amlad, forordna, att vad i 2—
7 §§ studgas skall dga tillimpning;
dock md forordnande, som nu sagts,
ej meddelas, med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skall sammantrida in-
om trettio dagar. Varder ej meddelat
forordnande av ndstféljande riksdag
inom frettio dagar fran riksdagens
borjan gillat, skall detsamma efter
utgdngen av nimnda tid upphéra att
landa till efterriittelse.

Prévas under tid, di riksdagen ar
samlad, férhallanden vara fér han-
den, som i férsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande, som ddr avses.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—7 §§ daga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller under andra utomor-
dentliga, av krig féranledda férhdl-
landen eller i évrigt under férhdllan-
den, som avses i 1 § tredje stycket all-
mdnna ransoneringslagen, dger Ko-
nungen forordna, att ndmnda be-
stdammelser skola tillimpas.

Forordnande som i férsta slycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en mdnad eller, om
riksdagssession ej pagdr, inom en
manad frdan borjan av ndstkomman-
de session underslillas riksdagen for
dess prévning av fragan huruvida fér-
ordnandet skall bestd. Blir férord-
nandet icke inom tv@ mdnader frdn
det understdllningen skett av riks-
dagen gillat, skall detsamma vara fér-
fallet.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfaltningssamling.
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Forslag
till
Lag

angaende dndring i lagen den 22 juni 1939 (ur 299) om forbud i vissa falk

mot overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 § och 2 § 2 mom. lagen den 22 juni 193%
om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. iven-
som slutbestimmelserna till lagen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Vid krig eller krigsfara, vari ri-
ket befinner sig, eller eljest under ut-
omordentliga, av krig foranledda foér-
hillanden fger Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, i den man sa
provas nédigt férordna, att vad i 2—4
§§ stadgas skall dga tillimpning. Var-
der ej meddelat forordnande av ndst-
foljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens bérjan gillat, skall
detsammu efter utgangen av nimnda
tid upphéra att linda till efterrit-
telse.

Provas under tid, da riksdagen dr
samlad, férhallanden vara for han-
den, som i forsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande, som ddr avses.

2

2 mom. Vad i 1 mom. sagls medtor
ej inskrinkning i:

akticiigares ratt till teckning eller
erhillande av det antal nya aktier i
holagel, som svarar mot hans andel
i det forutvarande aktiekapitalet,

den rittt att teckna eller erhialla nya
aklier, som, diar nigon under tiden
for giltigheten av forordnande enligt
7 § annorledes dn genom Lleckning
cller dverlatelse bekommit aktie, vid

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—4 §§ dga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féoranledda forhél-
landen édger Konungen férordna, att
nimnda bestimmelser skola tillim-

as.

P Forordnande som i férsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
féorfaller, inom en manad understdl-
las riksdagen fér dess provning av
fragan huruvida férordnandet skalk
besta. Blir forordnandet icke inom
tva mdnader fran det understdill-
ningen skett av riksdagen gillat, skalt
detsamina vara forfallet.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts med{or
ej inskriinkning i:

aklieiigares ritt lill teckning eller
crhillande av det antal nya aktier i
bolagel, som svarar mot hans andel i
det forutvarande aktiekapitalet,

den ritt att teckna eller erhaila
nya aklier, som, déir nagon under fid
da 24 §§ dga tillimpning annor-
ledes éiin genom teckning eller over-
litelse bekommit aklie, vid tiden hér-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 167 dr 1957

(Gdllande lydelse)

tiden hirfor enligt bolagsordningen
var férenad med aktien.

(Foreslagen lydelse)

for enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

Denna lag — -—— — Svensk forfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke
gilla med avseende & ritten foér ut-
linning att overlata sddan andel i
fartyg eller sadan aktie, som vid den
tid da forordnande enligt 1 § trdder
i tillimpning redan #ges av utlin-
nling, eller sadan ritt till tidsbefrakt-
ning av eller nyttjanderitt till fartyg,
som vid samma tid tillkommer utlan-
ning, ej heller & den ritt att teckna
eller erhalla nya aktier, som vid sa-
dan tid enligt bolagsordningen ma
tillkomma aktiedigare.

Vad i denna lag stadgas skall icke
gilla med avseende & ratten for ut-
linning att oOverlata saddan andel i
fartyg eller sadan aktie, som vid den
tid da 2—# §§ trdda i tillampning re-
dan fges av utlanning, eller sadan
rilt till tidsbefraktning av eller nytt-
janderitt till fartyg, som vid samma
tid tillkommer utlinning, ej heller &
den ritt att teckna eller erhalla nya
aktier, som vid sadan tid enligt bo-
lagsordningen ma tillkomma aktie-
agare.

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (or 176) med vissa
bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 21 mars 1940 med vissa bestam-
melser om fraktfart med svenska fartyg skall erhélla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.
(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden dger Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, férordna, att vad
i 2 och 3 §§ stadgas skall dga tillimp-
ning. Varder ej meddelat forordnan-
de av ndstféljande riksdag inom
trettio dagar frdan riksdagens borjan
gillat, skall detsamma efter utgdng-
en av ndmnda tid upphora att linda
till efterrdttelse.

Prévas under tid, dd riksdagen dr
samlad, férhdllanden vara fér han-
den, som { férsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela forordnande, som ddr av-
ses.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ dga till-
limpning. Vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda for-
hallanden 4ger Konungen forordna,
att nimnda bestimmelser skola till-
lampas.

Forordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att del eljest
forfaller, inom en mdnad understil-
las riksdagen fér dess provning av
fragan huruvida forordnandet skall
bestd. Blir férordnandet icke inom
tva mdnader fran det understdllning-
en skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 mars 1957.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STrRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PERssoN, LINDELL,
LiNnDsTROM, LANGE, LinpHOLM, NASGARD, KrinGg, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om dndring i regler-
na foér férordnande om tillimpning av allménna férfogande- och ransone-
ringslagstiftningen och vissa andra beredskapslagar samt anfor dirvid f6l-
jande.

I anledning av Suezkrisen blev det i november 1956 nédvindigt att siitta
allmdnna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279) och allménna ranso-
neringslagen samma dag (nr 280) i tillimpning fér tiden till och med den
30 juni 1957. De erfarenheter, som dirvid gjordes, har foranlett mig att till
overvigande upptaga fragan om reglerna {6r férordnande om tillimpning
av dessa lagar ar limpligt utformade. Detta sporsmal har fortfarande sir-
skild aktualitet, eftersom férhillandena i fraga om forsérjningen med fly-
tande briinsle dnnu ir sa ovissa att det icke kan bedémas om atgiarder med
stéd av lagarna kommer att erfordras dven efter den 30 juni i ar. Inom
handelsdepartementet har upprittats en den 14 februari 1957 dagtecknad
promemoria, i vilken pa anférda skiil féreslas vissa iandringar i nimnda
regler. I promemorian féreslias dessutom dndringar i motsvarande regler i
vissa andra s. k. beredskapslagar, bl. a. lagen den 15 juni 1939 (nr 254%)
om skyldighet fér kommun ait fullgéra vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter, lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot
overlatelse eller uppldtelse av fartyg m. m. och lagen den 21 mars 1940 (nr
176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgivits av kommerskol-
legium, jordbruksnimnden, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap,
linsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Norr-
bottens lin, sjofartsstyrelsen -— som haft att yttra sig blott 6ver de bada
sist nimnda férslagen — Kooperativa foérbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kép-
mannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, forening u. p. a., Stockholms han-
delskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Karlstad, Vis-
ternorrlands och Jimtlands lins handelskammare dvensom Svenska stads-
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forbundet, som yttrat sig blott betriffande lagen rorande kommuns skyl-
dighet.
Tillfalle att yttra sig har jamvil beretts Sveriges redareférening och Sven-
ska landskommunernas férbund utan att dock yttranden inkommit fran dem.
Jag anhaller nu att f4 anmala dessa lagandringsfragor.

I. Den allminna férfogande- och ransoneringslagstiftningen

Gilllande bestimmelser. Allminna férfogandelagen och allménna ranso-
neringslagen ar tillampliga i vissa krisldgen. De ger Kungl. Maj:t befogenheter
att tillgodose behov av viktiga féornédenheter och mojliggér den av férhal-
landena pakallade hushallningen med dylika foérnédenheter. Med stéd av
lagarna kan Kungl. Maj:t i forsérjningspolitiskt syfte foreta -— i vissa fall
mycket djupgadende — ingrepp i enskild d4ganderitt samt i handel och annan
niringsverksamhet genom foérfogande Gver egendom och genom ransone-
ringar m. m. De krisldgen, d4 nimnda befogenheter far tagas i ansprak, ar
uttémmande angivna i lagarna. Forutsiattning for tillimpning av de bestim-
melser i lagarna (2—9 resp. 2—5 §§), som innehaller ifragavarande befogen-
heter, ar salunda att riket kommit i krig (1 § f6érsta stycket), att riket be-
finner sig i krigsfara (1 § andra stycket) eller att det till foljd av krig, vari
riket befunnit sig, eller krig mellan frammande makter eller annan utom
riket intriaffad utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller betydande
fara for knapphet inom riket pa férnédenhet, som erfordras for krigsbruk
eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller eljest dr av vikt f6r befolkningen
eller produktionen (1 § tredje stycket).

Om riket kommer i krig trider lagarnas bestiammelser om Kungl. Maj:ts
befogenheter automatiskt i tillimpning. I de bida andra fallen diremot
krdvs att Kungl. Maj:t féorordnar, att bestimmelserna skall figa tillampning.
I krigsfarefallet kan Kungl. Maj:t enligt 1 § andra stycket i vardera lagen
meddela dylikt férordnande utan att i fé6rviag hora riksdagen. Férordnandet
skall dock, vid dventyr alt det eljest forfaller, inom en manad understillas
riksdagen for provning av fragan om det skall bestd. Har férordnandet icke
gillats av riksdagen inom tvd ménader fran det understillningen skett, ar
det forfallet.

DA varken krig eller krigsfara [6religger, kan Kungl. Maj:t enligt 1 §
tredje stycket i vardera lagen blott med riksdagens samtycke férordna om
tillampning av befogenhetsbestdmmelserna. 1 sadant fall maste alltsa for-
ordnandel féregas av proposition, utskottsbehandling och riksdagsbeslut.
Forordnandet skall avse viss tid, hogst ett ar at gangen.

Hér mda anmiirkas, alt allmanna prisregleringslagen den 1 juni 1956 (nr
236) i fraga om reglerna for férordnande om lagens tillimpning i viss man
avviker fran de nyss niamnda. For krigs- och krigsfarefallen giiller samma
regler, men i andra krisligen prisregleringslagen kan siittas i tillimpning
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dven da av annan orsak in krig eller krigsfara betydande fara for allvarlig
stegring av allmidnna prislaget inom riket uppkommit — sger Kungl. Maj:t
utan att i férvig inhdmta riksdagens samtycke satta lagen i tillimpning.
Forordnandet hirom skall enligt samma regler som i krigsfarefallet under-
stillas riksdagens samtycke. Om riksdagssession ej pagar behéver riks-
dagen dock ej inkallas foér att prova forordnandet; det ar i sadant fall till-
rackligt att understillning sker inom en manad frin nistkommande sessions
bérjan.

I proposition (nr 199) till 1956 ars riksdag begirde Kungl. Maj:t riks-
dagens samtycke till forordnande att befogenhetsbestimmelserna i allmin-
na foérfogande- och ransoneringslagarna skulle #ga tillimpning tills vidare
under tiden till och med den 30 juni 1957. Atgirden orsakades direkt av
behovet av ransonering av flytande brénsle och drivimedel pa grund av Suez-
krisen. Framstillningen begrinsades emellertid icke till brinsle- och driv-
medelsomradet utan avsag tillimpning av bestimmelserna utan inskriank-
ning. Det uttalades i propositionen bl. a. att det utrikespolitiska liget in-
rymde risker fér en sadan utveckling att knapphet kunde uppkomma éven
pé andra viktiga férnédenheter.

Propositionen avlimnades till riksdagen den 13 november 1956 och be-
handlades samma dag av andra lagutskottet, som hemstillde om bifall till
propositionen. Paféljande dag, den 14 november, avgjordes drendet av riks-
dagen, varvid utskottets hemstallan bifélls. I konselj sistndmnda dag be-
slot Kungl. Maj:t dels férordnande att ifrigavarande bestimmelser skulle
dga tillimpning tills vidare till och med den 30 juni 1957, dels ock kungé-
relse, genom vilken med verkan fran och med den 15 november 1956 viss
ransonering av flytande brinsle och drivmedel infordes.

Promemorian. Den fraga, som behandlas i promemorian, rér utformningen
av reglerna i 1 § tredje stycket i vardera lagen om riksdagens medverkan
vid tillampningsférordnande i fredstid, d. v. s. i fall di landet ej ar i krig
eller krigsfara. Det erinras till en bérjan om vissa under forarbetena till de
allminna forfogande- och ransoneringslagarna fillda uttalanden. I dessa
betonades vikten av att reglerna utformades sa att riksdagen erhdoll fullgoda
mdojligheter att noggrant och ingdende préva huruvida och i vilken omfatt-
ning lagarna i fredstid borde sattas i tillimpning i elt aktuellt fall. Saval
den utredning pa vars forslag lagarna tillkom (SOU 1952: 24 s. 91 f.) som
departementschefen (prop. 20/1954 s. 87) och andra lagutskottet vars ut-
latande i anledning av propositionen godkéindes av riksdagen (utl. 19/1954
s. 71 f.) fann att det med de sedermera genomférda reglerna skulle finnas
alla méjligheter for att nimnda spérsmal skulle bli lika noggrant prévade
som da det giller att antaga en ny lag. Det framhoélls, att lagarnas konstruk-
tion gjorde det mojligt for riksdagen att, under behérigt hinsynstagande till
det vid tillfallet radande liget, begrinsa samtycket till att avse blott vissa
forfogande- eller ransoneringsatgiarder eller vissa {érsérjningsomraden eller
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varugrupper eller att gilla kortare tid &n ett ar. Man ansag, att kravet pa
riksdagens samtycke borgade for att lagarna icke skulle utnyttjas fér dnda-
mal, som stred mot deras syfte. Fragan, huruvida samtliga forutsittningar
for lagarnas tillimpning forelag, skulle avgoras under sedvanliga parlamen-
tariska former. Vid riksdagsdebatterna kunde fragan allsidigt belysas.

I promemorian ifragasittes om reglerna foér férordnande om tillimpuing
av de bada lagarna verkligen tillgodoser de angivna synpunkterna. Detta gal-
fer saval intresset att kunna ingripa tillrackligt snabbt och vid den lampli-
gaste tidpunkten som, framfér allt, riksdagens méjligheter att noggrant pro-
va framstillningen om samtycke.

I promemorian anféres, att utredningen (betiankandet s. 60) funnit att
det, om effektiviteten icke skulle eftersittas, vid det 6vervigande antalet
regleringsatgirder maste oavvisligen kravas att atgirderna icke rojdes i for-
viig. I fraga om konsumtionsvaror fann utredningen detta utan vidare up-
penbart. Men fven vid andra regleringar kunde en offentlighet i forvig ska-
pa stora svarigheter for regleringarnas behoriga genomférande. Utredningen
papekade dock att detta ej gillde bl. a. vid ransonering av férnodenheter,
som icke kunde bli féremal for hamstring.

Enligt promemorian torde det, om en reglering maste inforas i ett lige,
da krig eller krigsfara ej rader, med lagstiftningens gillande utformning i
fraga om riksdagens medverkan ofta icke kunna undvikas att atgirderna
atminstone i visentliga delar blir kinda i férvig, eftersom férfogande- och
ransoneringslagstiftningen i regel maste sittas i tillimpning i samband med
att regleringen inféres. Aven i gynnsammaste fall maste propositionen med
begiran om samtycke till tillampningsférordnandet laimnas tva dagar innan
regleringen kan trada i kraft. Sjalvfallet bor allminheten av psykologiska
skil i samband dirmed informeras om de tillimnade Algirderna; dven om
sa ej skulle ske torde det i regel sta klart vilket omrade som i forsta hand
berdres. I de fall, d& regleringen ror hamstringskéinsliga varor, kan saledes
de av utredningen patalade oligenheterna av for tidigt offentliggérande icke
undvikas. Sirskilt dr detta fallet om lagarna maste sittas i tillampning da
riksdagssession icke pagar. Det kan da icke ske med tva dagars varsel, ef-
tersom riksdagen maste inkallas, utan atgirderna kommer att vara kianda
betydligt lingre tid i {orvig. Dessutom &4r det en sa alarmerande atgard att
kalla in riksdagen under dess ferier att man enligt promemorian kan foérut-
se att stark oro kommer att vallas dérav.

Kravet pa riksdagens foregaende samtycke anses i promemorian i viss
man begriansa méjligheterna att ingripa i det lampligaste gonblicket. Kungl.
Maj:ls beslut maiste i realiteten fattas innan propositionen avlimmnas. Om
liget ar ovisst och en snabb skirpning kan befaras, kan detta medfora att
en reglering infores tidigare dn som eljest skulle ha skett. Kungl. Maj.t
torde namligen i ett sadant fall icke dréja med framslillningen Lill riksda-
gen och dirigenom riskera alt ingripandet sker for senl. Sedan offentlighel
givits at de tilltinkta atgirderna, ir det av naturliga skil svart att under-
lata all genomféra dem. Dessutom kan offentligheten ha medfort eu hamst-
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ringsvag, som i sidan grad 6kar faran foér férsérjningen, att en reglering,
som eljest kanske icke hade varit ndédvindig, maste inféras.

Forutom de verkningar, som gillande bestimmelser silunda kan medf{ira
1 frdga om regleringens effektivitet och — i kritiska ligen — folkférsorj-
ningen och férsvarsberedskapen, kan det enligt promemorian pa grund av
risken for oligenheter dven vara olimpligt att, pa siatt man tinkie sig vid
lagarnas antagande, inskrianka tillimpningsférordnandet i fraga om full-
makternas omfattning. Om laget ger anledning befara en utveckling, som
kan komma att nédvindiggora ytterligare regleringar, bér statsmakterna
icke sétta sig i den situationen att en sidan reglering maste foregas av en ny
riksdagsbehandling med atfoljande oro och oligenheter, Kungl. Maj:t torde
darfér knappast kunna undga att begira riksdagens samtycke till alt lag-
sliftningen sittes i tillimpning i sin helhet, dven om tills vidare endast be-
gransade 4tgirder skola vidtagas.

Ytterligare framhalles att risken for att regleringen till f6ljd av for ti-
digt offentliggorande skall bli mindre effektiv medfér att riksdagsbehand-
lingen maste ske med den allra stérsta skyndsamhet sasom fallet var i no-
vember 1956. Statsmakterna anses i sjalva verket knappast vara benagna att
underlata att tillgripa en dylik snabbehandling av drendet i riksdagen i and-
ra fall 4n da det dr uppenbart att en for tidig kiinnedom om regleringen
icke medfér nagra viador. Genom snabbehandlingen beskires i hég grad
riksdagens mdéjligheter att noggrant préva en framstillning om samtycke
till lagstiftningens sattande i tillimpning. Motionstiden kan ej iakttagas och
i praktiken maste det bli svirt fér nagon enskild riksdagsman att motionera
i frdgan. Den tid, som kan anslis for riksdagens behandling av irendet,
blir alltfér kort for att irendet skall hinna noggrant Overvagas. Nagon all-
sidig belysning av fragan kan knappast férekomma vid riksdagsdebatterna.
Redan den korta tid, som star till buds fér riksdagens ledamoéter att satta
sig in i fragan, dr ett hinder for diskussion. Hartill kommer att ingripande
kan bli nodvandigt i en sitnation, da laget dr si ovisst att tillrickligt sak-
underlag for ett meningsutbyte saknas. Dessutom kan diskussionen himmas
av medvetandet att det kan vara olampligt att vissa uppgifter ges offent-
lighet innan ingreppet skett. Trots detta torde riksdagen knappast kunna
la ansvaret att neka Kungl. Maj: t fullmakter, da Kungl. Maj:t anser sig i
behov av siddana.

Mojligheten for riksdagen att behalla det faktiska avgorandet i sin hand
anses i promemorian vara avsevirt stérre i krigsfarefallet, da riksdagens
godkinnande i efterhand krives for att ett férordnande om tillAimpning av
lagstiftningen skall #ga giltighet, liksom vid tillimpning av allménna pris-
regleringslagen, som har samma regler dven for forordnande i fredstid.
Arendet kan da behandlas i riksdagen utan stdrre bradska, motionstiden kan
iakttagas och tid for erforderligt overvigande av saken ges. De hinder, som
fanns for en offentlig debatt i saken, innan regleringen genomfordes, torde
ej langre dga samma styrka och laget kan ha hunnit klarna. Med en sadan
ordning kan iven énskemilen om begriansning av fullmakterna tillgodoses,
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varjamte oligenheter till f6ljd av for tidigt offentliggorande kan undvikas
och den lidmpligaste tidpunkten fritt viljas,

Det anférda ger enligt promemorian vid handen att de syften, som man
velat tillgodose genom att krava riksdagens samtycke for tillimpning av for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen i fredstid, bittre tillgodoses genom
en foreskrift om riksdagens godkidnnande i efterhand.

Mot en sddan ordning anses i promemorian visentligen tva invindningar
kunna goras. Det kan pastis att redan den omstdndigheten att riksdagens
samtycke krivs for tillimpningen ar en garanti for att lagstiftningen ej till-
gripes annat in nir fullgoda skil foreligger och for att lagarna ej begagnas
for indamadl, som sirider mot deras syfte. Med hénsyn till vad i promemorian
anforts om riksdagens mdojligheter att sakligt préva en framstillning om
samtycke anses innebdérden av ett sidant pastaende egentligen endast vara
att Kungl. Maj:t i det lingsta skulle dra sig for att ga till riksdagen. Endast
i det — enligt promemorian enbart teoretiska — fallet, att Kungl. Maj:t
skulle tamligen uppenbart sakna grund fér sin framstillning om samtycke,
torde riksdagen kunna viigra begirda fullmakter. Foér évrigt torde Kungi.
Maj:t alltid vara obeniigen att, annat 4n nar det verkligen ar erforderligt,
tillgripa en sa ingripande och impopular atgird som att sitta den ifraga-

varande lagstiftningen i tillimpning. Vad angar risken — om nagon sadan
foreligger — att Kungl. Maj:t skulle begagna lagstiftningen fér dndamal,

tor vilka den ej ir avsedd, sa ager det vanliga konstitutionella ansvaret fill-
lampning 4ven i ett dylikt fall och det torde vara littare att utkriva detia
ansvar, om riksdagen icke pa férhand givit sitt samtycke till att lagstifi-
ningen tillimpas, an di sa skett.

Enligt promemorian kan det vidare géras gillande, att det, sedan en reg-
lering inférts, kan méta svarigheter att upphiva denna och att riksdagen
darfor, om ej samtycke utan blott cfterhandsgodkinnande fordras, kan bli
nodsakad godkinna ett tillimpningsférordnande, som icke var sakligt moti-
verat, da det meddelades. Med hinsyn till vad férut anférts om riksdagens
mojligheter att vid snabbehandling av begiran om samtycke till att lagstift-
ningen sittes i tillimpning bedéma om sakliga skil foreligger for tillamp-
ningsférordnande, anses dock i promemorian att risken for att riksdagen
skall limna sitt samtycke till ett felaktigt {érordnande &r minst lika stor
som risken for att den skall bli tvungen atl i efterhand godkanna ett sadant
forordnande. Om den lid, inom vilken foérordnandet skall understiillas riks-
dagen, gores sa kort som en manad, torde faran for att en reglering skall
medfora siadana verkningar att den icke kan upphivas utan alltfér stora
olagenheter, icke bora éverdrivas.

Pa grund av vad salunda anforts foreslas i promemorian, att i allménna
forfogande- och ransoneringslagarna inféres bestimmelser, som mojliggor
for Kungl. Maj:L all, dven da krig eller krigsfara cj foreligger, forordna om
tillimpning av lagarna utan att i férviag inhamla riksdagens samtycke dir-
till. Det anfoérda anses emellertid ha tillimpning blott i de fall, da liget ar
sadant att samtyckesfrigan masle snabbehandlas i riksdagen. For ovriga
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fall, exempelvis da det ej ar fraga om hamstringskénsliga varor eller da
det endast giller att forlinga ett redan meddelat tillampningsférordnande,
anses det icke finnas anledning att av de anforda skilen indra lagstift-
ningen,

Forslaget innebar darfor att den nuvarande regeln bibehdlles som huvud-
regel men kompletteras med en undantagsbestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t, om avvaktandet av riksdagens beslut méste antagas medféra synner-
lig olagenhet, skall 4ga meddela tillampningsféorordnande dven utan riks-
dagens samtycke. Forordnandet skall i sddant fall understillas riksdagen
for dess prévning om det skall besta. Understillandet bér ske inom en ma-
nad. Aven i 6vrigt boér betraffande dylikt forordnande gilla samma regler
som for férordnande i krigsfarefallet. Det skall silunda férfalla, om det ej
understilles inom en ménad eller om det ej inom tvad méanader fran under-
stillandet gillas av riksdagen.

Yttrandena. Forslaget till dndringar i allmanna forfogande- och ransone-
ringslagarna tillstyrkes helt av samtliga horda myndigheter utom av lins-
styrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin samt av riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap. De bada lansstyrelserna forklarar dock att
de icke vill motsitta sig forslaget, lansstyrelsen i Kopparbergs lin likvil en-
dast under foérutsitining att den nya regeln kan begrinsas till situationer,
dir nuvarande ordning bereder sirskilda svarigheter. Riksnamnden tillstyr-
ker den foreslagna dndringen i ransoneringslagen men avstyrker savitt ror
forfogandelagen. Av de organisationer, som yttrat sig 6ver forslaget i fore-
varande del ir det endast Landsorganisationen som direkt tillstyrker det.
Kooperativa forbundet forklarar sig kunna ansluta sig till férslaget men
endast under forutsiatining att den »synnerliga oligenhet», som kan foéran-
leda omedelbart foérordnande om lagarnas tillimpning nirmare definieras
i lagtexten eller med erforderlig tydlighet anges i propositionen, Grossist-
forbundet, industriférbundet, k6pmannaférbundet och lantbruksférbundet
avstyrker uttryckligen, medan de horda handelskamrarna stiller sig avvi-
sande utan att direkt avstyrka. Skdnes handelskammare férklarar sig kun-
na ansluta sig till forslaget, darest Kungl. Maj:ts befogenheter i fredstid
inskrinkes pa visst sitt.

Vad i promemorian anforts om de oldgenheter, som med gillande ordning
kan uppkomma till f6ljd av att tilltinkta atgarder blir kinda i férviag och
av att det lampligaste ogonblicket for ett ingripande icke kan fritt viljas,
synes i allminhet godtagas i yttrandena. Stockholms handelskammare fin-
ner det svart att vederligga promemorians framstillning sirskilt av de
komplikationer, som med nuvarande ordning kan uppsta under tid da riks-
dagen ej ir samlad. Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin anser det ej kunna med
fog bestridas, att oligenheter kan uppkomma med nuvarande regler i de
fall di en ifragasatt reglering avser hamstringskinsliga férnédenheter men
framhéller att det kan vara féremal foér delade meningar huruvida oligen-
heterna blir av den storleksordningen att de motiverar de féreslagna lag-
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andringarna. Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap uttalar den
meningen att hamstring framfdrallt férorsakas av handelseutvecklingen och
allminhetens bedémning av de risker fér varuknapphet som denna kan med-
fora samt att framlaggande av proposition om tillimpning av ransonerings-
lagen i allménhet torde vara av mindre betydelse. Industriforbundet fram-
héller att det i promemorian icke gjorts gillande att den procedur fér till-
lampningsférordnande, som fick iakttagas i samband med Suezkrisen, gett
upphov till nagra stérre olagenheter ur allmin synpunkt.

Ej heller har de i promemorian uttalade asikterna om férutsittningar-
na for begransning av fullmakterna och riksdagens mojligheter att vid en
snabbehandling sakligt prova en framstillning om samtycke till tillimp-
ningsférordnande blivit foremal for erinringar. Betriffande sistndmnda
spérsmal har promemorians uppfattning understrukits bl. a. av kommers-
kollegium och Skdnes handelskammare. Handelskammaren konstaterar, att
antagandena om att hithérande fragor skulle bli lika noggrant prévade som
nir det gillde att stifta ny lag, icke hallit streck. I stillet har farhdgorna for
att provningen i praktiken skulle bli timligen formell och att fullmakternas
syfte och omfattning ej skulle preciseras blivit besannade.

Flera remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, erinrar om att man i sam-
band med lagarnas tillkomst ingidende dryftade fragan, huruvida de borde
kunna sittas i tillaimpning under annan betingelse dn da riket befinner sig
i krig eller krigsfara samt att man déarvid fran atskilliga hall hiavdade att
lagstiftningen icke borde vara tillimplig i fredstid. Denna installning
grundades pd den principiella instillningen, att s langtgiende ingrepp i
enskildas frihet och egendom, som lagstiftningen méjliggér, kan godtagas
da det i krig eller krigsfara giller att uppna hogsta mojliga férsvarsanstriang-
ning men icke i fred, da den vanliga lagstiftningsvigen bér begagnas. Sdsom
skal for att lagstiftningen trots detta gjordes tillimplig i fredstid anférdes
bl. a. att de niamnda principiella betinkligheterna i hég grad minskades
darigenom att riksdagen bibeh6ll samma inflytande pa lagstiftningens till-
limpning som vid antagande av en vanlig lag, eftersom den icke kunde till-
lampas utan riksdagens i forviag lamnade samtycke.

Under hinvisning till de ndmnda principella synpunkterna anser gros-
sistforbundet, att det méste fordras starka skil for att endast tre ar efter
lagarnas tillkomst dndra dem i ett ur pricipiell synpunkt sa utomordentligt
viktigt avseende som att 6verfora riksdagens beslutanderitt till Kungl. Maj:t.
Speciell hansyn maste enligt forbundets asikt tas till det forhallandet att na-
gon meningsskiljaktighet p4 denna punkt icke foreladg inom riksdagen vid
dess behandling av lagforslagen, vilka grundade sig pa de omfattande erfa-
renheterna frin de senaste virldskrigen och tiden direfter. Enligt férbun-
dets mening ir de i promemorian dberopade erfarenheterna vid Iésandetl av
de med Suezkrisen aktualiserade problemen ej tillrickliga som erfarenhets-
material for att motivera de foreslagna lagindringarna. Liknande synpunkter
anfoéres av képmannafirbundet, som dessutom ifragasiitter om icke Suezkri-
sen i sjilva verket innebar krigsfara {or vart land. Aven kommerskolleginm
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finner att det kan synas anmirkningsvirt att férslag framligges om findring
i den for s korb tid sedan antagna grundsatsen om riksdagens samtycke vid
tillimpning av lagarna i fredstid. De principiella betinkligheterna mot en
fullmaktslagstiftning, som kan bli tillamplig ocksa i fredstid, vixer obestrid-
ligen i styrka. Kollegium framhaller emellertid att vid tillkomsten av lagarna
varje erfarenhet saknades av huru lagarnas sittande i tillimpning under
fredstid skulle utfalla i praktiken. Av de atgdrder, som genomférdes med

anledning av Suezkrisen, framgar klart att den nuvarande ordningen — i
motsats till vad som ursprungligen férutsattes — alltfor latt blir timligen
meningslos.

Vidare framfores i nagra yttranden den i promemorian behandlade in-
vandningen, att regeln om riksdagens samtycke ar en garanti for att lag-
stiftningen ej tillgripes annat 4n nir fullgoda skil foreligger och att den
ej begagnas fér dndamal som strider mot dess syfte. Lantbruksférbundet
hyser salunda nu liksom tidigare den uppfattningen att en garanti mot miss-
bruk av fullmaktssystemet ligger dari att lagstiftningen icke far sattas i till-
laimpning ulan riksdagens samtycke och har icke blivit 6vertygat om néod-
viandigheten och limpligheten av att Kungl. Maj:ts befogenheter ylterligare
utvidgas. Vdsternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare diremot
framhaller att, da foérhillandena ir sadana att lagstiftningen snabbt maste
sattas i tillimpning, blir riksdagens behandling av samtyckesfragan rent
formell och kan till f61jd darav icke utgora nagon verklig garanti mot miss-
bruk fran Kungl. Maj:ts sida. Stockholms handelskammare, som hyser sam-
ma asikt, tilligger, att den omstindigheten att Kungl. Maj:t i férvig maste
inhdmta riksdagens medgivande 4 andra sidan ir dgnad att verka aterhal-
lande pa beniigenheten att tillgripa fullmaktslagstiftning och att begira
lingre gdende fullmakter &n som framstar som oundgingligen nodvandigt.
Det forhéllandet att riksdagen fran boérjan blir medansvarig i de fér den
enskilde och néringslivet djupt ingripande atgirder, varom ar fraga, synes
ocksa bora tillmitas en icke ovisentlig betydelse. Industriférbundet tilligger
att Kungl. Maj:t star starkare mot riksdagen, om denna redan fran bérjan
varit med och beslutat och déirmed sjilv tagit sin del av ansvaret for den
ifragasatta atgirden, vilket ir virdefullt nir det giller i allminhetens ogon
sa f6ga populira atgdrder, som bér kan ifragakomma. - Landsorganisatio-
nen hivdar, att skyldigheten att redan inom en manad efter meddelat for-
ordnande understilla detia riksdagens provning ir en tillricklig garanti for
att forordnanderitten icke anviindes i andra fall 4n sadana, i vilka riksda-
gen vid en férhandsprovning kunnat antagas ha samtyckt till atgirden.

Invandningen att riksdagen kan ha svart att upphiiva en redan inford
reglering anféres bl. a. av Kooperativa foérbundet, som anser att ett upphi-
vande av ett redan utfirdat férordnande, iven om dettas aterkallande skulle
framstd som i 6vervigande grad berittigat, kan vara forenat med sirskilda
svarigheter och hinsynstaganden av parlamentarisk art.

Den i promemorian dragna sluisatsen, att de syften man velat tillgodose
genom att krdava riksdagens samtycke for tillampning av férfogande- och
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ransoneringslagstiftningen i fredstid, i de angivna fallen bittre tillgodoses
genom en foreskrift om riksdagens godkinnande i efterhand, bitrides av
kommerskollegium. Aven Skdnes handelskammare haller {or troligt, att den
foreslagna anordningen ger nagot stéorre mojligheter till en verklig provning
in den snabbehandling, som nu férekommit, och att den darfér kan anses
som en forbitiring i férhallande till nuvarande ordning. Handelskammaren
papekar dock att den i jamforelse med den normala lagstiftningsprocedu-
ren innebir en forsvagning av den parlamentariska kontrollen.

Sasom forut nidmnts foreslas i visa yttranden begriansningar av de {ore-
slagna andringarna. Riksnidmnden for ekonomisk férsvarsberedskap abero-
par till stod for sin asikt att dndringen bor avse endast allminna ransone-
ringslagen, att de skil som anfoérts i promemorian i frimsta rummet avser
atgiarder jamlikt sagda lag men enligt riksndmndens mening icke kan Abe-
ropas som stod fér en motsvarande dndring av allminna férfogandelagen.
Atgirder som behover vidtagas med stéd av sistndmnda lag torde i regel
icke vara av si bradskande natur, att icke riksdagens samtycke kan av-
vaktas. En forfogandealgird innebéar ofta ett vésentligt ingrepp i den en-
skildes ritt, och det torde vara svért att undanréja verkningarna av en re-
dan vidtagen atgird, om riksdagen vid sin efterhandsprévning icke skulle
godkinna att lagen satts i tillimpning.

Skdnes handelskammares forslag innebir, att Kungl. Maj:ts befogenheter
enligt lagarna i fredstid skall vara begransade till att meddela foreskrifier
enligt 2 § allmdnna ransoneringslagen, vilket lagrum ger Kungl. Maj:t be-
togenhet att foreskriva handelsférbud, handelsreglering och anvindnings-
reglering betraffande viss fornddenhet, samt 9 § allminna férfogandelagen,
som stadgar ratt att foreskriva férbud att forfoga over viss fornddenhet,
som kan antagas komma alt genom férfogandeatgard tas i ansprdk med
dganderatt. Handelskammaren anser, att Kungl. Maj:ts befogenheter i freds-
tid bér begriansas till vad som far anses nédvindigt med tanke pa behovet
av snabba algirder. I den man vidstricktare befogenheter anses nédvandiga
bor och kan enligt handelskammarens mening den vanliga lagstiftningsvi-
gen anlitas for att den parlamentariska kontrollen skall bli tillrackligt stark.

Betriaffande utformningen av de féreslagna nya reglerna anser Slock-
holins handelskammare att det tydligare 4n i forslaget bor komma till ut-
tryck i sjalva lagtexten att Kungl. Maj:t skall iga underlata att pd forhand
inhimta riksdagens samtycke endast i alldeles sirskilt bradskande ligen,
nir risken for betydande hamstring av hirfér sarskilt kdnsliga konsum-
tionsvaror bedémes vara speciellt framtridande. Liknande synpunkler an-
fores av Visternorrlunds och Jdmllands lins handelskammare samt av
Kooperaliva forbundet, som anser, att undantagsbestimmelsen bor vara till-
limplig endast i mycket plotsligt intriadande krisligen, som innebir risler
av sirskild art for forsvarsberedskapen cller den allmanna forsérjningen.
Detta anser forbundet nddvindigl for att hindra alt undantlagsbestimmelsen
i prakliken ges en vidstracklare tillimpning in den avsedda. Stockholms
handelskammare anser, att laglexten under alla foérhillanden bor erhilla

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957, { saml, Nr 167
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en ur formell synpunkt mera tillfredsstillande utformning. Fér ett iansprak-
tagande av fullmakterna utan riksdagens samtycke bér alltsa i varje fall
fordras, alt »riksdagens beslut icke utan synnerlig oldgenhet kan avvaktas».

Departementschefen. Den allménna férfogande- och ransoneringslagstift-
ning som tillkom 1954 &r av permanent natur. Den &dr emellertid s kon-
struerad att den kan tillimpas blott i vissa ldgen, ndmligen framst da landet
ar i krig eller krigsfara men under vissa omstindigheter aven i fredstid, for
att trygga foérsorjningen med viktiga fornédenheter. Lagstiftningen sattes i
fredstid i tillampning genom foérordnande av Kungl. Maj:t; sidant férord-
nande far dock icke meddelas utan att riksdagen i forvag limnat samtycke
dartill.

Lagstiftningen sattes i november 1956 i tillimpning for tiden till och med
juni 1957. Tillampningsférordnandet féranleddes av Suezkrisen. De erfa-
renheter som gjordes i samband darmed har givit anledning att ta under
overvigande huruvida det nyss nimnda kravet pa riksdagens samtycke i
alla situationer ar lampligt. Vissa synpunkter i 4mnet har samlats i den
nu forevarande departementspromemorian, vari foreslas att lagstiftningen
andras si att Kungl. Maj:t i undaniagsfall far sitta lagstiftningen i tillimp-
ning utan att i forvidg inhidmta riksdagens samtycke.

I yttranden 6ver forslaget har invints, att det gatt si kort tid, sedan den
ifrdgavarande lagstiftningen tillkom, att man dnnu icke kan ha vunnit till-
riacklig erfarenhet av dess tillimpning for att redan nu 4ndra den. Gent-
emot denna 4sikt vill jag i likhet med kommerskollegium framhailla, att
man vid lagstiftningens tillkomst saknade all erfarenhet av att i fredstid
sitta forfogande- och ransoneringslagstiftning i tillimpning. Den tidigare
lagstiftningen med bestimmelser rérande dylika férhallanden sattes i till-
lampning vid krigsutbrottet 1939 och var sedan oavbrutet i tillimpning till
och med juni 1954. Hartill kommer att fragan just nu har sirskild aktua-
litet. Det dr dnnu for tidigt att avgéra om olje- och bensinransonering maéste
ske dven under brinslearet 1957—1958. Stillning till spérsmalet huruvida
det gillande tillimpningsférordnandet skall férlingas foér tid efter den 30
juni i 4r torde emellertid bora tas under innevarande riksdagssession. Hir-
vid kan det bli av avgérande betydelse, om Kungl. Maj:t kan siita erfor-
derliga bestimmelser i tillimpning utan riksdagens foregdende samtycke
eller ej.

Under hédnvisning till vad sidlunda anférts finner jag mig bora, trots att
s& kort tid forflutit efter lagarnas tillkomst, nu upptaga den i promemorian
véckta frdgan om éndring i reglerna rérande férordnande om tillimpning av
lagarna i fredstid.

Skilet for det vid lagarnas tillkomst uppstillda kravet pa riksdagens féore-
géende samtycke till férordnande om tillaimpning av lagarna i fred var nir-
mast av principiell art. Lagstiftningen ar av fullmaktsnatur. Den ger Kungl.
Maj:t befogenhet att, i den man lagarna ar i tillimpning, ingripa i enskild
ritt genom forfoganden och regleringar m. m. Dessa befogenheter ansaigs
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kunna innebira sa djupgdende intrang i enskild ritt, att de i princip borde
i det aktuella fallet beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt pa
satt galler for vanliga lagar. Vid krig eller krigsfara maste dock den en-
skilda ratten trada tillbaka foér det gemensamma forsvarsintresset och i
sddana lagen ar dessutom tvanget att handla snabbt sirskilt framtriadande.
En avvikelse fran den namnda principen for dylika fall ansags darfér rim-
lig. Diaremot motsatte sig flera instanser att principen sattes at sidan aven
i fred. Nar lagarna trots detta utstracktes dven till fredstid, motiverades
detta sirskilt med att kravet pa riksdagens samtycke innebar att tillamp-
ningsfragan skulle bli lika noggrant behandlad som om fraga vore om anta-
gande av en ny lag. Riksdagens medverkan ansags i dessa fall vara en ga-
ranti for att lagstiftningen icke tillimpades i strid mot sitt syfte.

Promemorians forslag tar sikte pa sadana situationer, da det for effekti-
viteten av en reglering, exempelvis darfor att den avser hamstringskansliga
fornodenheter, ar av stor vikt att den ej réjes i forviag. Med radande ord-
ning kan det icke undvikas att en {illtinkt atgard blir kiand i forvag, efter-
som riksdagens samtycke maste inhdmtas, innan ingripande sker. Sarskilt
om atgarder blir nédviindiga da riksdagssession ej pagar, kan atgardernas
verkan bli lidande av nu gillande ordning. Men dessutom maste riksdags-
behandlingen ske med stérsta mojliga snabbhet — i november 1956 ge-
nomférdes den pa tva dagar — for att i gorlig min minska oliagenheterna
av det fortida offentliggérandet. Till f6ljd harav miste riksdagens mojlig-
heter till mera ingaende provning i sak bli ytterligt begrinsade. Samtidigt
som oldgenheter icke kan undvikas i friga om ingripandets effektivitet,
forloras alltsd den garanti, som riksdagens medverkan avsags att utgora.
Den slutsals, vartill promemorian salunda kommit, har icke motsagts i ytt-
randena. Aven jag bitrdder den. De angivna nackdelarna av gallande ord-
ning ar enligt min mening sa betydande att reglerna bor andras sa att dy-
lika nackdelar i gorlig man kan undvikas.

Den undantagsregel, som foreslas i promemorian, ger Kungl. Maj:t ratt
att i sadana fall som de nu avsedda, da avvaktandet av riksdagens beslut
maste antagas medfora synnerlig oligenhet, férordna om tillampning av la-
garna utan att forst inhdmta riksdagens samtycke; féorordnandet skall i
stallet inom en manad understallas riksdagen, som kan upphéiva det, om det
icke anses vara ndédvindigt. Meddelas forordnandet vid en tidpunkt da riks-
dagssession ej pagar eller riksdagen icke skall sammantrida inom en ma-
nad maste alltsa enligt forslaget riksdagen inkallas till extrasession.

Den mest vasentliga invindning, som riktats mot férslaget, grundar sig
pa de principiella synpunkter, som framfordes i samband med lagarnas
tillkomst. Sarskilt fran foretagarorganisationernas sida har dessa synpunk-
ter understrukils. Avstegel fran regeln att riksdagens provning skall ske
innan lagstiftningen far tilimpas anses innebiira ett brott mot principen ait
lagarna i [redslid skall fa tillampas blott i en ordning, som i huvudsak
molsvarar det vanliga lagslifiningsférfarandet.

Denna inviindning har givil mig anledning all, delvis i anslutning till vad
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som anfores i Skanes handelskammares yttrande &ver promemorian och
till vad riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap foéreslagit, under-
soka en annan utvig att med beaktande av de principiella synpunkterna
undanrdja de angivna nackdelarna av den gillande ordningen. Denna utvig
innebir, att undantagsregeln begrinsas till att galla tillampningen av sa-
dana befogenheter, som erfordras foér att genomféra erforderliga atgarder
under tiden till dess riksdagen hinner sakligt préva fragan om samlycke
till tillimpning av lagstiftningen i 6vrigt i erforderliga delar. Kan delta
ske pa sddant sitt att Kungl. Maj:ts ratt att utan riksdagens foregaende
samtycke silta lagstiftningen i tillimpning icke avser de mera djupgaende
ingripandena dari, torde de principiella invindningarna i avsevird grad for-
lora i styrka. Jag har hirvid kommit till det resultatet att det lorde vara
tillrackligt, om Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke kan forskaffa sig
de befogenheter som avses i 2 § allminna ransoneringslagen. Med stod av
denna paragraf kan de grundliggande bestimmelserna om ransonering ut-
fardas. Salunda kan handeln med och anvindningen av viss férndenbet
regleras; dessutom kan under en dvergangstid handeln med férnédenheten
férbjudas. Lagrummet ger visserligen icke mojlighet att forfoga over lager
av férnédenheter, som agaren vigrar att lata inga i ransoneringen. Med tan-
ke pa den lojalitet, som i ett knapphetsliage kan pariknas fran handelns
och industriens sida, finner jag emellertid icke nédvindigt att Kungl. Maj:1
skall kunna erhalla sidan befogenhet utan riksdagens samtycke.

Pa grund av det anférda férordar jag, att den foreslagna éndringen i lag-
stiftningen far den utformningen att i 1 § tredje stycket allmdnna ransone-
ringslagen — som innehaller bestimmelserna om tillampningsférordnande i
fredstid - inféres en regel, enligt vilken Kungl. Maj:t dger meddela tillamp-
ningsférordnande savitt angar 2 §, om riksdagens beslut ej kan utan synner-
lig oligenhet avvaktas. Forordnandet bér understillas riksdagen for dess
provning av fragan huruvida det skali besti. Med hinsyn till den begrinsning
av undantagsregeln, som jag fdrordat, anser jag icke nodvindigt att riksda-
gen inkallas tilll extrasession fér att préva férordnandet. Det synes tillrack-
ligt om understallandet, i verensstammelse med vad som fér motsvarande
fall stadgas i allminna prisregleringslagen, sker inom en manad eller, om
riksdagssession ej pagér, inom en ménad fran niastkommande riksdagssessions
bérjan.

Lagéndringen torde béra triida i kraft snarast, d. v. s. dagen efter den da
lagen dirom utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling. Den foére-
slagna dndringen torde icke paverka giltigheten av det géallande tillamp-
ningsférordnandet.

Om lagen dndras pa foéreslaget satt, anser jag mig kunna férorda att till-
lampningsférordnandet icke forlianges, darest ndgon foérsimring av iiget ej
intrider.
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II. Ovriga beredskapslagar

Giillande bestimmelser. Lagen om skyldighet féor kommun att fullgéra
vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifier innehaller grunderna fér
kommunernas medverkan i den lokala kristidsforvaltningen. D4 lagen &r i
tillampning kan Kungl. Maj:t foreskriva att kommunerna skall fullgéra
uppgifter, som ar erforderliga for att fylla befolkningens eller produktio-
nens behov av vikliga férnédenheter, for att ldmpligt ulnyttja tillginglig ar-
betskraft eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse fér folkfor-
sorjningen. I lagen lamnas dérutdver vissa regler om kristidsnimnder och
kristidsforbund samt om kostnaderna fér verksamheten. Kungoérelsen den
6 september 1939 (nr 626), genom vilken lagen satts i tillampning, giller
fortfarande.

Lagen om férbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg
m. m. har till syfte att forhindra att den svenska handelsflottan i ett kri-
tiskt lige minskas genom forsiljning till utlandet. Dess huvudregel stadgar
torbud att utan tillstand Overlata svenskt fartyg till utlinning eller till
svenskt akliebolag, i vilkel utlindskt inflytande av viss styrka férekom-
mer, Foér att férhindra att denna regel kringgas ges dessutom vissa fore-
skrifter om teckning och §verlatelse av aktie i aktiebolag, som #ger fartyg,
samt foreskrives tillstindstvang for vissa upplatelser av svenskt fartyg till
utlinning. Lagen ir i tillimpning enligt kungdrelse den 1 september 1939
‘nr 592).

Lagen med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg moéjlig-
gor reglering av fraktfarten i syfte att tillgodose — utom férsvarsandamal —
landets forsérjning med viktiga férnédenheter samt av fraktsatserna for att
forhindra oskiliga frakthdjningar. Fraktfart med registreringspliktiga sven-
ska fartyg och svenska bogserfartyg kan enligt lagen ldggas under tillstands-
tvang. Fartyg, for vilket sadant tillstandstvang giller, far ej utan tillstand
uppliaggas i utlandet utom for reparation o. dyl. Tidigare gillande férord-
nande om tillaimpning av lagen &r numera upphivt.

De tre lagarna innehaller sinsemellan 6verensstimmande regler om de
krislidgen, i vilka de kan sittas i tillimpning. De far salunda tillimpas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig féranledda férhallanden.

Aven i fraga om de former, som skall iaktlagas d& lagarna siilles i till-
limpning, innehdller de i stort sett dverensstimmande regler. Det krivs sa-
lunda alltid ett sirskilt férordnande av Kungl. Maj:t, varigenom lagarna
siilles 1 tillimpning. Under tid da riksdagen iir samlad far sidant férord-
nande meddelas endast med riksdagens samtycke. Da riksdagen icke ir
samlad dger Kungl. Maj:t meddela forordnande utan riksdagens samtycke.
Forordnandet upphér att linda ill efterrittelse, om det ¢j inom 30 dagar
fran bdrjan av niistkommande riksdag gillas av riksdagen. Enligt lagen om
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skyldighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbets-
uppgifter ager Kungl. Maj:t ej meddela forordnande med mindre riksdags-
kallelse utgatt eller riksdagen indé skall sammantrida inom 30 dagar.

Promemorian. I promemorian anses de nimnda reglerna om lagarnas sat-
tande i tillimpning efter 1949 ars andringar i riksdagsordningen ha den
innebdrden, att lagarna kan siattas i tillimpning blott med riksdagens sam-
tycke. Riksdagen anses ju numera samlad hela aret (se sirskilda utskottets
utlatande nr 1/1948 s. 24 och 27). Om session ej pagar da atgard skall vid-
tagas enligt ndgon av lagarna, maste saledes riksdagens inkallande till extra-
session avvaktas. :

En dylik tidsutdrakt kan, uttalas i promemorian, uppenbarligen icke vara
lamplig, om landet skulle komma i krig eller krigsfara. Aven vid andra
utomordentliga forhallanden befaras de angivna reglerna kunna leda till
skada for folkforsérjningen till £61jd av att lagarna icke kan tillimpas utan
dréjsmal. Vad som i promemorian anférts om riksdagens mojligheter att
vid snabbehandling av en framstillning om samtycke till férordnande om
tillimpning av forfogande- och ransoneringslagstiftningen gora sitt infly-
tande gillande anses fga motsvarande giltighet i frdga om nu férevarande
lagar.

Det foreslas darfor i promemorian att lagarna, liksom redan ar fallet med
lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sarskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m. sddan den lyder enligt lag den 27 februari 1953 (nr 51), utan sarskilt
férordnande skall 4ga tillimpning om riket kommer i krig, samt att de skall
kunna sittas i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t vid krigs-
fara eller eljest vid utomordentliga, av krig foranledda férhallanden. For-
ordnandet bor inom en manad understillas riksdagen och forfalla om detta
ej sker och om det ej blir gillat inom tvA manader efter understillningen.

I promemorian upptages aven sporsmalet i vilka krisligen lagen om skyl-
dighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsupp-
gifter bor kunna sittas i tillimpning. Kommunernas medverkan i krisfor-
valtningen kan bli erforderlig utan att landet &4r i krig eller krigsfara eller
utomordentliga, av krig foranledda férhallanden féreligger. Genomféres un-
der fredsforhallanden en reglering av nagorlunda omfattning med stéd av
allmanna forfogande- eller ransoneringslagarna kan det salunda bli néd-
vindigt att kommunala organ tages i ansprak for administrationen av reg-
leringen. Det bor darfér enligt promemorian finnas mdéjlighet att forordna
om tillimpning av lagen si snart bestimmelse 1 nagon av dessa lagar sittes
i tillampning.

Ehuru medverkan vid prisreglering icke direkt nimnes bland de upp-
gifter, som enligt lagen kan &liggas kommunerna, har, framhalles i pro-
memorian, dock priskontrollndmndens meddelanden distribuerats genom
kristidsndmnderna. Det synes emellertid icke béra komma i fraga att sitta
lagen i tillimpning blott for att uppdraga dylika uppgifter 4t kommuner-



Kungl. Maj:ts proposition nr 167 dar 1957 23

na. Det ér alltsa ej erforderligt att 6ppna maojlighet att sitta lagen i tillamp-
ning i det fall att prisreglering inféres. — Vidare erinras om att lagen &r
avsedd att anvindas om allmin tjansteplikt féreskrives. Sarskilda bestim-
melser rorande forordnande om lagens tillimpning for dylikt fall anses dock
icke pakallade.

Enligt promemorian bor alltsa lagen om skyldighet for kommun att full-
gbéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter kunna tillimpas —
utom om riket kommer i krig eller krigsfara samt eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden — jamvil under 6vriga férhéllanden,
da forfogande- och ransoneringslagstiftningen far tillimpas. Det foreslas att
detta genomféres genom att bland de krislagen, i vilka férordnande om till-
lampning av lagen kan meddelas, inféres en hinvisning till beskrivningen
i forfogande- och ransoneringslagstiftningen av sistnimnda férhéllanden.
D4 kommunernas medverkan torde vara mest aktuell vid en med stéd av all-
manna ransoneringslagen inférd reglering, anses tillrackligt med en hin-
visning till denna lag. Eftersom motsvarande stadgande i allminna fo6rfo-
gandelagen ar likalydande, utgor detta ej hinder for att kommunerna alag-
ges att medverka i ett fall, da blott allménna forfogandelagen ar i tillimp-
ning.

Promemorians foérslag betriaffande lagen om &verlitelse m. m. av fartyg
upptar dven vissa dndringar 1 2 § 2 mom. samma lag och slutbestimmelser-
na till lagen, pa vilka stillen hiinvisningar f6rekommer till férordnande om
lagens tillimpning. Hénvisningarna foreslds idndrade sa att de avser aven
det fall att lagen under krig ar i tillimpning utan férordnande.

Yitrandena. Forslagen till dndringar i lagarna om kommunernas skyldig-
heter, 6verlitelse m. m. av fartyg samt fraktfart har i regel tillstyrkts eller
limnats utan erinran i yttrandena.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap yttrar, att syftet med la-
garna ar att Kungl. Maj:t i ett kritiskt lige skall kunna fa fullmakter att
vidtaga atgarder till tryggande av folkférsorjningen. Med hinsyn till det
nira samband som finns mellan dessa lagar och ransoneringslagen kan riks-
niamnden icke finna motiverat att reglerna for lagarnas sittande i tillamp-
ning skall vara andra dn som giller for ransoneringslagen. Riksnimnden
toreslir, att nimda regler ges samma utformning som giller eller kommer
att gilla [6r sistnimnda lag.

Kooperaliva férbundet anser atl samma synpunkter som i friaga om for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen gor sig gillande betriffande de
bida lagarna om o6verlitelse m. m. av fartyg samt fraktfart, vilka mojliggor
ingripanden i den enskilda férfoganderiatten. Med tanke pa sj6é- och frakt-
fartens internationella karaktir synes det i sirskild grad pdkallat att iakt-
taga forsiktighet vid tillampning av lagstiftning, som avser att forbehalla
det svenska tonnaget fér landets egna behov. Forbundet yrkar darfor att de
siirskilda anledningar, som kan foranleda tillimpning av lagarna i fredstid,
skall niirmare definieras i lagtexten eller tydligt anges i propositionen.
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Departementschefen. Jag forordar, att berérda lagar dndras pd sitt fore-
slas i promemorian, Med hinsyn till att enligt mitt férslag understilining
i visst fall av férordnande om tillimpning av allm&nna ransoneringslagen
kan droja till en méanad fran nistkommande riksdagssessions bérjan bor i
lagen om kommuns skyldighet inféras en liknande regel, sd att dven denna
lag kan sittas i tillampning i ett dylikt fall utan att riksdagen maste in-
kallas for att prova forordnandet darom. Dessutom bor promemorians for-
slag till dndring av denna lag underkastas en mindre jidmkning i redak-
tionellt avseende.

De av riksnidmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och Kooperativa
forbundet ifragasatta lagindringarna torde kriva en undersokning for att
utréna under vilka betingelser de bada lagarna om o6verlatelse m. m. av far-
tyg och fraktfart bor kunna sittas i tillimpning utéver vad som nu géller.
En sidan utredning ar jag f. n. ej beredd att foéresla. I varje fall ir det ange-
laget att de i promemorian féreslagna dndringarna genomféres si snart som
mojligt sd att lagarna kan séttas i tillimpning utan drojsmal i de viktigaste
ligen d& de behovs.

De foreslagna lagindringarna torde bora trida i kraft snarast moéjligt,
d. v. s. dagen efter den d& lagarna diarom utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Lagindringarna torde icke inverka & giltigheten av de
tillimpningsférordnanden som géller for vissa av lagarna.

I enlighet med det anférda féreligger forslag, av den lydelse bilaga?® till
detta protokoll utvisar, till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda ar-
belsuppgifter;

3) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i
vissa fall mot éverldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m.;

4) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestdmmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver de under 1), 3)
och 4) upptagna lagforslagen matte for det i § 87 regeringsformen omfor-
milda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradetls 6vriga ledamoéter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bo Gejrot

' ! Bilagan, som é&r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 4 april
1957.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
SJIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 3 april 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 mars
1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas éver upprittade for-
slag till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om foérbud i
vissa fall mot éverldtelse eller upplitelse av fartyg m. m.; och

3) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om frakifart med svenska fartyg.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av byrachefen for lagirenden i handelsdepartementet R. Hermansson.

Lagrdadet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 167
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Utdrag av protokollet Gver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
5 april 1957,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERssON, LINDELL,
LinDsTROM, LANGE, LinDHOLM, NAsGARD, KLING, EL1aASSON, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, lagradets den 4 april 1957
avgivna utlitande 6ver de den 22 mars 1957 till lagridet remitterade for-
slagen till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i
vissa fall mot overldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m.; och

3) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Under formilan att lagradet limnat forslagen utan erinran och med an-
milan att yttrande i drendet numera inkommit jamvil fran Svenska lands-
kommunernas férbund hemstiller féredraganden, att lagfirslagen samt det
vid protokollet for den 22 mars 1957 fogade forslaget till lag angdende dnd-
rad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet fér kom-
mun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter matte genom
proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protolkoll utvisar.

Ur prolokollet:
Rune Lindquist
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