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Nr 1656

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nya riktlinjer
for tillimpningen av kungérelsen den 5 juni 1953 (nr
475) om eftergift i vissa fall av belopp, vilka limnats
sasom ekonomiskt bistind av utlandsmyndighet; gi-
ven Stockholms slott den 29 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet $ver utrikesdepartementsiarenden for denna dag, féresla

riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Osten Undén

Propositionens huvudsakliga innehéall
I propositionen foéreslas en komplettering av de fér nirvarande gillande

riktlinjerna for eftergivande av belopp, vilka utgivits sdsom ekonomiskt bi-
stdnd av utlandsmyndighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 165
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Utdrag av protokollet jver utrikesdepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 29 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UnpEn, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERSsoN, LINDELL,
LiNnDsTROM, LaNGE, LinoHoLM, NiscArp, KLING, EL1assoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, finans- och handels-
departementen anmiler ministern for utrikes drendena friaga om nya rikt-
linjer {or eftergivande av belopp, som utgivits sdsom ekonomiskt bistand av
utlandsmyndighet, samt anfér dirvid foljande.

Enligt kungoérelsen den 5 juni 1953 (nr 475) om eftergift i vissa fall av
belopp, vilka lamnats sisom ekonomiskt bistind av utlandsmyndighet, ma
utrikesdepartementets understédsnimnd pa framstillning av chefen for de-
partementets arvs- och ersdtiningsbyra besluta att belopp, vilket jamlikt
férordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angiende beskickningar och kon-
sulat limnats till nigon sdsom ekonomiskt bistand, skall helt eller delvis
eftergivas i den man nimnden med hinsyn till gildenirens ekonomiska
forhallanden och 6vriga omstindigheter finner skil dartill. Direst kostna-
derna for indrivning av statsverkets fordran uppenbarligen icke skulle sti
i rimligt férhallande till fordringens storlek, dger chefen for arvs- och ersitt-
ningsbyrin besluta om eftergift.

Denna kungérelse (i det féljande bendmnd eftergiftskungérelsen) grun-
dar sig pé beslut av riksdagen 1952, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigades
att eftergiva fordran pa aterbetalning av belopp, vilka limnats sasom eko-
nomiskt bistdnd av utlandsmyndighet, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad ministern fér utrikes irendena anfért enligt proposition i #Amnet
(1952: 209). For tillimpningen av eftergiftskungorelsen giller foljaktligen
de riktlinjer, som salunda angivits i den nimnda propositionen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 mars 1957 har utrikesdepartementets
understédsndmnd framlagt férslag om 4ndring av dessa riktlinjer med an-
ledning av att lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvird avldsts av lagen
den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp, vilken tritt i kraft den 1 januari
1957. Vid utarbetandet av forslaget har nimnden jamvil sékt beakta behov
av fordndringar sammanhingande med annan ny lagstiftning eller betingade
av vunna erfarenheter.

Over framstillningen har efter remiss utlatanden avgivits av socialstyrel-
sen, statskontoret, riksrikenskapsverket, sjofartsstyrelsen, Sveriges fartygs-
befilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet och Svenska sjéfolksférbun-
det.

Jag anhéller nu att till behandling f&4 upptaga detta irende.



Kungl. Maj:ts proposition nr 165 ar 1957 3

Giillande bestimmelser om ekonomiskt bistand fran utlandsmyndighet

Stadgandena om ekonomiskt bistdnd fran utlandsmyndighet aterfinnes
i 53—56 §§ forordningen den 3 februari 1928 angiende beskickningar och
konsulat (FBK).

I vissa fall limnas ekonomiskt bistdnd utan &terbetalningsskyldighet.
Direst kostnaden for sjomans sjukvard, underhéll eller fortskaffning enligt
lag eller pa grund av dverenskommelse med frimmande stat skall bestridas
med statsmedel, aligger det konsul jamlikt FBK 53 § 1 mom. forsta stycket
att med iakttagande av tillbérlig sparsamhet limna sjomannen det bistand,
vartill denne salunda ar berittigad. De férmaner varom hér ar fraga ar sé-
dana som svensk sjoman ager atnjuta pa statens bekostnad jamlikt sjo-
manslagen och som till foljd av sérskilt férordnande av Konungen, utfar-
dat med anledning av 6msesidighetséverenskommelse med frimmande stat,
jamval ma tillkomma utldndsk sjoman. Dessa forméaner bestar dels av sjuk-
husvard, likarbehandling och likemedel fér sjéoman, som lider av kons-
sjukdom i smittsamt skede och som fran svenskt fartyg kvarldmnas i ut-
landet, dels av resa med underhall till hemorten for sjéoman, vars anstall-
ning upphért i utlandet till f6ljd av att svenskt fartyg genom sjoolycka gatt
forlorat eller efter sadan olycka forklarats icke vara istdndsattligt, dels
slutligen av bidrag med femtio procent av kostnaderna for resa med under-
hall till sjoman, vilken atervinder till hemorten efter minst tva &rs tjénst-
goring & visst fartyg eller hos viss redare.

Ekonomiskt bistdind utan aterbetalningsskyldighet limnas vidare sedan
den 1 januari 1956 — jamlikt FBK 53 § 1 mom. andra stycket — till svensk
sjoman, som ar férsikrad enligt lagen om allmin sjukfdrsikring och som
till £61jd av sjukdom &r i behov av sjukvéard och underhall, utan att sidana
omstindigheter ar for handen, som avses i momentets férsta stycke eller
53 § 2 mom. I sadant fall aligger det konsul att forskottera kostnaden for
vard och underhéll med det belopp, som med iakttagande av tillborlig spar-
samhet kan anses erforderligt. Utgiften tickes sedermera av sjomannens
sjukforsikringsformaner, si langt dessa forsld dartill, medan eventuellt
aterstaende belopp stannar pa statsverket.

Enligt FBK 53 § 2 mom. skall konsul, darest kostnaden f6r sjémans sjuk-
vard, underhall eller fortskaffning enligt lag eller sirskild forfattning skall
bestridas av svensk redare men sjomannen icke av redaren undfatt vad sa-
lunda tillkommer honom, forstricka sjomannen erforderligt belopp. Om re-
darens skyldigheter i dessa hinseenden stadgas i sjomanslagen. Av konsul
forskotterat belopp skall regelmiissigt tickas av vederborande rederi; endast
for det fall att rederiet ej ar ansvarigt, riktas dterkrav mot sjéomannen.

Huvudstadgandet rérande ekonomiskt bistind, férbundet med aterbetal-
ningsskyldighel, aterfinnes i FBK 53 § 3 mom., vari stadgas: »Har svensk
sjoman rakat i néd utan att sddana omstindigheter dro for handen, som
avses i mom. 1 eller 2, och utan att bistand fran utlindsk konsul eller ortens
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myndigheter med stéd av 6verenskommelse med frimmande stat eller eljest
kunnat utverkas fér hans rikning, ma konsul, om skilig anledning forefin-
nes for bispringande av sjémannen, limna honom forstrackning for avhjil-
pande av de mest tringande behoven.» Den hjilp, som vid akut nédsitua-
tion sidlunda kan givas svensk sjéman, ma dven limnas utlindsk sjoman
som utan eget férvéllande skilts fran svenskt fartyg utom riket (53 § 4 mom.),
svensk befilhavare eller sidan ombord & fartyg anstilld person som icke
tillhér den egentliga besiittningen (55 §) samt annan svensk medborgare
(56 §). Ekonomiskt bistand kan i vissa fall dven utga fér att ticka begrav-
ningskostnader (54 §).

Gillande riktlinjer for eftergivande av bistandsbelopp

Den enligt det férut sagda till grund for eftergiftskungérelsen liggande
propositionen 1952: 209 hade (6regatts av en utredning av 1946 ars sjomans-
kommitté, som till Kungl. Maj:t den 7 februari 1952 éverlimnade en prome-
moria i drendet. Kommittén fann det oférenligt med grunderna fér modern
svensk sociallagstiftning att ekonomiskt bistand fran utlandsmyndighet ater-
krivdes i de fall, da bistandstagarens ekonomiska férhallanden var sadana,
att aterbetalning i ett motsvarande fattigvardsfall icke skulle krivas, samt
foreslog att fordran for belopp, vilket ldamnats sdsom ekonomiskt bistand av
utlandsmyndighet, skulle kunna eftergivas enligt i huvudsak samma grun-
der, som om beloppet utgivits sidsom fattigvard. Ministern fér utrikes dren-
dena anslot sig till denna uppfattning i sitt anférande till statsradsprotokol-
let vid propositionens avlatande samt anférde vidare,

Den hittillsvarande ordningen, enligt vilken fordran for belopp som lam-
nats av utlandsmyndighet sdsom bistind 4t nddstillda ej kunnat eftergivas,
har icke varit tillfredsstillande. I atskilliga fall har sadant bistand samma
sociala funktion som fattigvardshjilp. Det synes darfér med hansyn till bi-
standstagaren icke vara rimligt att beloppet aterkrives i saddana fall, da
krav pa Aaterbetalning av fattigvard under i 6vrigt lika férhallanden icke
skulle framstillas. Aven administrativa skal talar for att eftergift av ford-
ran fér ekonomiskt bistind i nu ifrdgavarande fall skall kunna beviljas
under i stort sett samma férutsittningar som i detta hinseende galla be-
traffande fattigvardsfordringar. Jag tillstyrker dirfér att regler som moj-

liggér sddan eftergift inféras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kom-
mittén forordat.

Ministern fér utrikes drendena godtog vidare sjomanskommitténs forslag
att beslut om eftergift i har berérda fall skulle meddelas av utrikesdeparte-
mentets understédsnimnd samt férklarade sig forutsatta, att nimnden har-
vid noggrant skulle iakttaga den praxis som utbildats betraffande prévning-
en av fattigvardsirenden, och att eftergift icke skulle medgivas i storre ut-
strickning dn som férekomme i friga om sistndmnda #irenden.
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Understodsnimnden

Efter att ha redogjort fér bestimmelserna om ekonomiskt bistand fran ut-
landsmyndighet och for géllande riktlinjer for eftergivande av bistandsbe-
lopp har understédsndmnden anfért.

Bistandsverksamhetens omfattning

Storleken av utrikesdepartementets utgifter for ekonomiskt bistind, ater-
betalda bistandsbelopp samt den av ifragavarande bistindsverksamhet féran-
ledda nettobelastningen av det under tredje huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget till Gottgorelse av kostnader foér sjofolk och nédstillda svenska
medborgare under budgetaren 1951/52—1955/56 framgar av foljande sam-
manstallning.

Utgifter for ekonomiskt bistind, ersatta av utrikesdepartementet, under budgetiren
1951/52—1955,56

Budgetar Utg. for Aterbet. Belastning | Utg. for Aterbet. av| Belastning
sjomin; av sjomin | & anslaget | andra andra sven-| 4 anslaget
sjalva be- svenska ska med-
talnings- medbor- borgare
skyldiga gare

1951/62 ...... 166 596: 64 | 118 904: 14 47692: 50 | 128 166: 95 96 322: 45 31 844: 50

1952/53 ...... 117272: 43 92 862: 33 24 410:10 | 193239: 88 | 106 112: 48 87127: 40

195364 ...... 100 078: 58 82 805: 63 17272:95 | 178323:63 | 133 432: 96 44 890: 67

1954,55 ...... 74 672: 38 95777:48 |4 21 105: 10 | 166 954: 80 | 138 856: 50 28 098: 30

1955/66 ...... 99532: 18 | 104 608:50 |+ 5076:32 | 169882:82 | 122 736: 86 47 145: 96
558 152: 21 | 494 958: 08 63194:13 | 836568: 08 | 597 461: 25 | 239 106: 83

Under kalenderaren 1954 och 1955 limnades ekonomiskt bistand i 698
fall till sjomén, vilka blevo skyldiga att sjalva aterbetala beloppen. Samman-
lagda beloppet av dessa bistdnd uppgick till 103 965 kronor. I 551 fall hava
intill den 1 februari 1957 aterbetalningar med 69 557 kronor verkstillts av
bistindstagarna. Till nédstillda svenska medborgare, som icke voro sjoman,
gavs under samma tid ekonomiskt bistand i 975 fall med 284 888 kronor.
I 797 av dessa fall hava 230 428 kronor hittills iterbetalats av bistandsta-
garna.

Sedan eftergiftskungérelsens tillkomst ar 1953 hava 272 drenden om efter-
gift av belopp, limnat sisom ekonomiskt bistind, prévats av utrikesdepar-
tementets understédsnamnd. I 236 fall, avseende sammanlagt 237 249 kro-
nor, beslét ndmnden eftergiva fordringen. I 26 fall, vari fordringarnas sam-
manlagda belopp uppgick till 95 418 kronor, beslét nimnden bestimma ater-
kravet till ett sammanlagt belopp av 19460 kronor och nedsatte sidlunda
fordringarna med tillhopa 75 958 kronor, I 10 fall, avseende sammanlagt
34 168 kronor, meddelades ej eftergift. Det bor framhallas, att de avgjorda
drendena i huvudsak avse bistandsfall, uppkomna under ett stort antal ar
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fore ar 1953. Eftergiftsbeslutens normala omfattning far silunda icke be-
démas med utgangspunkt fran hir angivna siffror.

Inverkan av socialhjdlpslagens ikraftirddande

Genom inférandet av lagen om socialhjialp utmoénstrades den dittillsva-
rande sambhilleliga hjilpformen fattigvard ur lagstiftningen och ersattes
av en ny generell hjilpform betecknad socialhjilp. 1 6vergdngsbestimmel-
serna till socialhjilpslagen stadgas att, direst i lag eller [orfattning fove-
kommer héinvisning till eller diri eljest avses foreskrift, som ersatts genom
bestimmelse i socialhjilpslagen, den bestammelsen i stillet skall tillim-
pas. Av detta stadgande torde f6lja, att riktlinjerna for eftergiftskungérel-
sens tillimpning bor bringas i 6verensstimmelse med socialhjélpslagens reg-
ler om hjilptagares aterbetalningsskyldighet och om eftergift for erhéllen
socialhjilp. Harfor talar d4ven den numera i svensk sociallagstiftning veder-
tagna principen att sirskilt sjomédn men dven andra medborgare under vis-
telse i utlandet skall om méjligt beredas samma sociala férméaner, som till-
kommer dem i Sverige.

Den i princip oinskrinkta aterbetalningsskyldighet, som enligt fattig.
vardslagen alag hjilptagaren, har starkt inskrinkts i socialhjilpslagen. For
obligatorisk socialhjilp och for frivillig socialhjilp gilla olika regler. Sa-
som obligatorisk socialhjélp betecknas hjilp, limnad enligt lagens 12 §, vari
foreskrives att minderarig (varmed forstas den som icke fyllt 16 ar) aven-
som den, som pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande
kropps- eller sjdlskrafter icke kan forsorja sig genom arbcte eller som av
hilsoskil bor helt eller delvis avhalla sig fran arbete, dger, i den méan han
sjalv saknar medel och hans behov icke tillgodoses p& annat sitt, erhalla
socialhjalp till sitt livsuppehille och till den vird, som finnes erforderlig.
Med frivillig socialhjilp férstas hjalp, vilken enligt lagens 13 § av veder-
bérande kommunala organ, socialnamnden, mi meddelas i andra fall an
som avses i 12 §. For socialhjalp, som lamnats enligt 12 § eller som enligt
13 § utgivits innan hjilptagaren fyllt 16 ar, foreligger som regel icke ater-
betalningsskyldighet. Undantagen fran regeln utgéras av de fall, da hjalp-
tagaren a) dir socialhjilpen utgjort forskott 4 férmén, vartill han eljest
ar berittigad, efter hjilpens beviljande kommer i atnjutande av denna for-
man, b) medvetet eller av grov vardsloshet lamnat oriktig eller vilseledan-
de uppgift rérande behovet av socialhjilp eller ¢) varit berattigad att for
den tid socialhjilpen utgatt uppbira sarskild social formén, som emellertid
indragits eller minskats av den anledningen, att han lamnat oriktig upp-
gift eller eljest brutit mot vad som ér foreskrivet som villkor for dylik for-
man. For socialhjilp, som enligt 13 § limnats 4t nagon efter det han fyllt
16 ar, ar hjilptagaren diaremot ersiattningsskyldig.

Fran den salunda stadgade aterbetalningsskyldigheten dger jamlikt 37 §
socialnimnd meddela eftergift. Preskriptionstiden for kommuns ansprik
mot enskild ar tre ar (39 §). Preskriptionen avbrytes endast genom att ta-
lan vickes hos vederborande lansstyrelse (39 §). I likhet med vad som
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gillde enligt fattigvardslagen ma jamlikt 39 § sista stycket sddan talan om
ersiattning icke bifallas, om den ersattningsskyldige genom att aterbetala
kostnaden eller nagon del diarav kan antagas komma att sakna erforderliga
medel] till underhall f6r sig och de sina eller eljest synnerliga skil tala mot
bifall till ersattningsanspraket.

Da det nu galler att pa hjilpformen ekonomiskt bistdnd frdn utlandsmyn-
dighet tillimpa socialhjilpslagens ifrdgavarande principer, uppkomma Aat-
skilliga praktiska problem. Till en borjan torde bora 6vervigas sporsmaélet,
huruvida ekonomiskt bistidnd skall lamnas utan generell aterbetalningsskyl-
dighet i sadana fall, d4 bistandstagaren vid motsvarande hjilpbehov under
vistelse i Sverige 4gt erhalla socialhjilp utan generell aterbetalningsskyldig-
het. Enligt nimndens mening kan si icke limpligen ske. En dylik ordning
skulle namligen forutsitta, att utlandsmyndighetens utbetalningsbeslut f6-
reginges av en verklig socialundersékning, dgnad att klarligga den hjilp-
sokandes situation 6verhuvud, icke blott det nédlige pa den utlindska vis-
telseorten, som féranlett hans ansékan om ekonomiskt bistdnd. I det stora
flertalet fall dro de hjialpsékandes uppehall pa den utlindska orten tillfal-
liga. Uppgifter om den hjilpsokande méaste da inhidmtas genom myndighe-
ter i hemorten. Férst sedan dessa uppgifter erhallits, skulle ett definitivt
beslut kunna fattas. Detta skulle medféra en ondédig omgéng vid bistands-
drendenas handliggning. Hartill kommer, att slopandet av den generella
aterbetalningsskyldigheten i nu ifragavarande fall skulle innebira, att hjilp-
formen ekonomiskt bistind indrade karaktiar och kom att utgéra en verk-
lig socialhjilp i utlandet. En si genomgripande och vittutseende fordndring
synes icke pakallad. Niamnden férordar darfér att indring icke vidtages i
nuvarande regler om generell aterbetalningsskyldighet foér ekonomiskt bi-
stand. Socialhjilpslagens principer om &terbetalningsfri socialhjilp bér i
stillet vad betraffar hjialpformen ekonomiskt bistind genomféras genom en
anvisning till nimnden att eftergift skall beslutas i fall da bistandstagaren
i motsvarande situation under vistelse i Sverige skulle varit berittigad till
socialhjilp, fér vilken han enligt socialhjélpslagen icke blivit ersattnings-
skyldig.

Innebérden av den salunda foreslagna anvisningen bor i ett avseende pre-
ciseras. Anvisningen bor enligt nimndens mening forstds pa sd siitt, att
hansyn skall tagas till bistdndstagarens normala inkomstférhillanden och
till hans tillgangar pa annan ort 4n den utlindska vistelseorten, d& det gil-
ler att bedéma, huruvida bistandstagaren i motsvarande situation under vis-
telse i Sverige skulle varit berittigad till socialhjélp utan ersittningsskyl-
dighet. Sasom skil for denna mening fir nimnden anféra foljande.

Under det utredningsarbete, som féregick socialhjilpslagens tillkomst,
framférdes vissa forslag om aterbetalningsskyldighet fér erhallen social-
hjalp, vilka vid statsmakternas beslut om lagen avvisades. I socialvirds-
kommitténs betinkande nr XVII med utredning och fdrslag angiende lag
om socialhjalp m. m. (SOU 1950:11) forordades sdlunda att &terbetal-
ningsskyldighet skulle foreligga, dd den hjilpbchévande har tillgingar, vilka
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icke for det nirvarande kunna disponeras for uppehillet (varden), t. ex.
fastighet. Hirmed jamstilldes, att tillgdngarna visserligen snabbt kunna go-
ras likvida men icke utan ekonomisk férlust eller personliga oligenheter av
allvarlig art. Vidare foreslogs aterbetalningsskyldighet for det fall, att ett till-
falligt hjdlpbehov uppstatt genom ofta oférutsebara hiandelser och man har
anledning rdkna med att den beh6vande inom en néra framtid aterfar en god
ekonomisk stillning. Forslagen avstyrktes av departementschefen i den
proposition (nr 177:1955), vari forslaget till lag om socialhjilp framlades.
Statsradet anforde (sid. 223 ff):

Kommittén har foreslagit aterbetalningsskyldighet jamvil foér det fall att
»hjilptagaren 4r i besittning av tillgingar, ehuru dessa f. n. icke kunna
disponeras for uppehille och vards. Av motiveringen till foérslaget synes
framga, att kommittén &asyftat dels sddan egendom som 6verhuvud taget
icke bor realiseras for att ticka hjilpbehovet och dels sadana tillgangar, som
icke utan ekonomisk forlust eller personliga oligenheter av allvarlig art
snabbt kunna géras likvida. Nu férhaller det sig val sa, att de flesta hjalp-
tagarna ha tillgingar av nagot slag, l1at vara att tillgingarna merendels ir
av ringa virde. Det dr vidare uppenbart, att kommittén icke tinkt sig, att
vilken obetydlig tillgang som helst skulle konstituera 4terbetalningsskyldig-
het. Var gransen skulle dragas framgar emellertid icke av betinkandet, och
mig synes det svart att faststilla nagra allmingiltiga normer i detta avse-
ende. Det ar icke heller latt att pa ett tillfredsstdllande satt fixera ovriga
forutsittningar for att aterbetalningsskyldighet skulle intrida. D& hirtill
kommer, att det torde vara ganska sillsynt att obligatorisk socialhjilp be-
hover tilldelas nigon som har egna tillgingar av mera betydande virde, an-
ser jag, att man bér avsta fran att i den nya lagstiftningen inféra en regel
av den innebérd som kommittén foreslagit.

Enligt kommitténs férslag skall aterbetalningsskyldighet vidare féreligga
for hjilptagare, som »éaro i tillfalligt nédlage och kan antagas inom kort
ater komma i god ekonomisk stallning». En bestimmelse av detta innehall
méste enligt min mening medféra betydande tillimpningssvarigheter. Att
bedoma huruvida ett nédlage ar tillfalligt eller ej torde ofta vara svart, och
annu vanskligare maste det vara att gora nagra antaganden om den nédstill-
des framtida ekonomiska stdllning. Det av kommittén anvinda uttrycket
»god ekonomisk stillning» ar dirjamte sa obestimt, att det alltfor ldtt kan
giva upphov till meningsskiljaktigheter.

Den av departementschefen intagna stdndpunkten godtogs av riksdagen.

Inom utlandsmyndigheternas bistandsverksamhet intriffar icke sillan,
atl en person pa turist- eller affirsresa till f6ljd av sjukdom, skada vid
automobilolycka eller liknande maste forstrickas medel till sjukvard, uppe-
hille och hemresa, sedan hans pa den utlindska vistelseorten tillgdngliga
medel foérbrukats. Dessa personer hava ofta tillgdngar pa annan ort, som
emellertid ej kunna disponeras bland annat av valutatekniska skil. Deras
nodlage ar tillfalligt. De kunna icke blott »antagas inom kort ater komma i
god ekonomisk stillning» utan maste rentav — totalt sett - anses hava
god ekonomisk stillning oaktat den tillfdlliga penningférligenheten pa ut-
lindsk ort. I fall av denna typ férfar utrikesforvaltningen nu pa sa sitt,
att den hjilpbehévande far lamna anvisning pa person eller féretag, var-
ifrin erforderliga medel eller garanti for dessa kunna erhillas. Harigenom
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soker utrikesforvaltningen att i férsta hand 16sa den uppkomna hjilpfragan
genom att formedla en penningférsindelse eller att atminstone erhalla god-
tagbar sikerhet for bistandet, ehuruvil atgirden alt limna bistandet sjilv-
fallet icke kan goras beroende av att férsoken att fran annat hall f4 medel
eller garanti lyckas.

Vistas dessa personer hir i landet, uppkommer i regel icke nigon situation,
vid vilken de kunna #ga ritt till obligatorisk socialhjilp. Dérest de mot
formodan vid tillfallig brist pa likvida medel hénvinda sig till en social-
namnd, skulle det sikerligen konstateras, att socialhjilp icke skulle utga
med hinsyn till deras tillgingar och inkomstférhillanden. Den omstan-
digheten att de rakat i svarighet i utlandet av skil, som foéranleder obliga-
torisk socialhjalp till medelldsa, exempelvis sjukdom, och att de dérvid
maste lamnas bistand av utrikesférvaltningen, bor uppenbarligen icke med-
fora att de befrias fran skyldigheten att aterbetala belopp, erhdllet sdsom
ekonomiskt bistand. En dylik fériandring i forhallande till vad nu géller har
sakerligen icke varit asyftad av statsmakterna, da socialhjilpslagen — med
dess foljdverkningar for eftergiftskungdrelsens tillimpning — inférdes.

I den forut nimnda proposilionen om socialhjilpslagen framhdll depar-
tementschefen (sid. 122) -— vid behandlingen av fragan om vad som bor rym-
mas inom den obligatoriska hjidlpen — att déiri bor inbegripas saddan reshjalp,
som erfordras for att bereda vederbdrande vad som ér att hinféra till livs-
uppehiillet eller fér att mojliggora fér honom att komma i dtnjutande av
erforderlig vard. Till detta statsradets uttalande anslét sig riksdagen. Utta-
landet blir av sirskild betydelse for eftergiftskungorelsens tillimpning. En
avsevird del av bistandstagarnas skulder avse nimligen utgifter for resor i
samband med sjukdomsfall. Syftet med resorna har stundom varit att moj-
liggéra den for sjukdomens hidvande lampligaste och billigaste virden men
ofta att siatta bistandstagaren i tillfille att, sedan det akuta sjukdomstill-
standet havts, atervanda till sin hemort, fér att genomga behdvlig rekon-
valescens eller pa nytt paborja forvarvsarbete.

Vid behandlingen av frigan om de framtida riktlinjerna for eftergifts-
kungoérelsens tillampning torde vidare sarskild uppmérksamhet bora dgnas
at sporsmalet om preskriptionstid.

I fattigvardslagen fanns ej stadgande om sirskild preskriptionstid for
skuld fér atnjuten fattigvard. Kommunernas mdjligheter att uttaga ersitt-
ning av enskild begrinsades i tiden endast av ett stadgande, att fattigvards-
styrelses talan om ersittning for fattigvardskostnad skulle anhdngiggoras
hos KB i linet innan tiden f6r den enligt allminna lagen gillande tiodrspre-
skriplionen utlopt.

Vad betriffar fordringarna f6r ekonomiskt bistind har intridande av pre-
skription hittills noga forhindrals genom att fornyade krav fran tid till an-
nan framstillts mot alla bistindstagare, som varit mojliga att antriaffa, Vid
eflergiftskungorelsens tillkomst gjordes intet uttalande rérande den bety-
delse, som borde tillmiitas skuldens alder. Understodsnamnden har likval
vid eftergiftsarendenas behandling ansett sig bora fista avseende vid den
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omstéindigheten, att lang tid forflutit efter bistdndets lamnande, samt i de
fall, d& skulden varit édldre dn femton &r, l4ta nimnda omstindighet fi av-
gorande vikt for beslut om eftergift.

I socialhjilpslagen har stadgats en preskriptionstid av tre ar f6r kommu-
nernas krav pa ersiittning for limnad socialhjilp. Preskriptionen 16per fran
den tidpunkt, da ifrigavarande hjilp limnats eller — for det fall att hjalpen
meddelats i form av vird — fran tidpunkten f6r kommunens utgift.

Uppenbarligen bor socialhjilpslagens stadgande om trearig preskriptions-
tid foranleda att jamvil tiden for aterkrav av belopp, lamnat sasom ekono-
miskt bistdnd, avsevirt forkortas. Emellertid bér uppmirksammas att at-
skillig tid i en del fall forflyter fran det att en utlandsmyndighet, ofta en
honorirkonsul, lamnat ett bistdnd till dess att bistindstagaren antraffats
av utrikesdepartementet med ett rutinmissigt krav. Tidsutdrikten beror icke
blott p4 den ofrankomligt lingsamma redovisningen mellan utrikesfoérvalt-
ningens olika instanser utan aven pa det forhallandet, att det stora flertalet
bistandstagare — till skillnad fran socialhjilpsklientelet inom Sverige —
lamnar den ort, dir bistdndet erhallits, och stundom férst efter langvarigt
sokande antriaffas pa helt annan adress dn den, som de kunnat uppge vid
tillfillet for bistindet. Vad nu sagts giller icke blott ifriga om bistandstaga-
re, som dro sjémén, utan i viss utstrickning dven de &vriga. Forst sedan
bistandstagarna antriffats med krav utan att betalning erhallits eller avbe-
talning pabérjats, torde — i de fall d& bistandet ej utgér motsvarighet till
obligatorisk socialhjalp — foreligga skil att upptaga till provning fragan
huruvida eftergift bér medgivas. Det fir ndmligen observeras att en bety-
dande méngd av smirre bistindsbelopp limnas till personer, vilkas nédlige
ar tillfalligt och klart sjalvforvallat, sasom efterseglade sjéomén och turister
med otillriacklig reskassa. Inom denna grupp av bistandsfallen &r bistands-
tagarens forhallanden oftast sidana, att han — direst han erhallit social-
hjilp i stillet for ekonomiskt bistind — otvivelaktigt skulle fatt ersiitta
hjilpen. Det torde dirfér icke kunna komma ifriga att de svarantriffbara
inom nu 4syftade grupp av bistdndstagare i praktiken befrias fran sitt be-
talningsansvar genom att preskriptionstiden tillméates allt for knappt. Savitt
understddsnimnden nu kan bedéma bér dirfor stadgandet om preskriptions-
tid for socialhjalp i frdga om belopp, erhallet siasom ekonomiskt bistand,
motsvaras av en anvisning till nimnden att eftergift i regel bor beslutas, dir-
est antingen sex ar forflutit efter tidpunkten fér bistandets limnande eller
tre ar forflutit efter det bistdndstagaren antraffats med krav.

Nédmnden 6vergar hirefter till vissa fragor rérande ekonomiska bistind,
lamnade fére den 1 januari 1957. I motiveringen till socialhjalpslagens over-
gangsbestimmelser anforde departementschefen (sid. 312), mot vars utta-
lande riksdagen ej framstillde erinran, att fattigvardslagen boér upphéra att
galla vid socialhjélpslagens ikrafttradande, dock att fattigvardslagen fort-
farande bér tillampas i frdga om ersiittning for fattigvard, som lamnats un-
der tiden fram till den 1 januari 1957. Hirav far anses folja, att socialhjalps-
lagens tillkomst icke skall medféra nigon férindring i gillande grunder for
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eftergiftskungorelsens tillimpning i fraga om ekonomiska bistind, ldmnade
fore den 1 januari 1957, vilka grunder féljaktligen alltjamt skola utformas
efter praxis for fattigvirdsirenden.

Namnden vill dock i detta sammanhang erinra om att departementsche-
fen (sid. 228) vid sitt férslag om inférande av en tredrig preskriptionstid
hinvisat till att enligt verkstilld utredning om fattigvardspraxis aterkrav
senare in tre ar efter understddets utgivande dro sillsynta. Enligt namn-
dens mening bor den av departemenstchefen konstaterade utvecklingen av
praxis i detta hinseende foranleda att vad namnden i det féregdende for-
ordat med anledning av den treariga preskriptionstidens inforande vinner
tillampning éven i friga om ekonomiska bistand, lamnade fore den 1 januari
1957.

Eftergift av belopp limnade for vissa sjukvdrdsutgifter

Vid sin handliggning av eftergiftsirendena har nimnden iakttagit att en
betydande del av bistandstagarnas skulder for tiden fore den 1 januari 1956
avser sjukvardsutgifter. Vad giller denna kategori av skulder synes avse-
ende béra fistas vid de bestimmelser om ersittning for sjukvard utom ri-
ket, som tillkommit med giltighet frin och med den 1 januari 1956. Be-
stimmelserna aterfinnas i kungorelsen den 3 juni 1955 (nr 404) angiende
sjukhjéilp utom riket enligt lagen om allmén sjukforsikring och innebira i
huvudsak, att den som ar forsikrad enligt namnda lag vid sjukdom under
vistelse i utlandet iger erhalla dels ersittning for utgifter for lakarvard med
tre fjardedelar av likararvodet — vilket dock hogst ma berdknas till 25 kro-
nor for varje besok — dels ersattning for utgifter for sjukhusvard till ett be-
lopp av hogst 35 kronor for varddag. Diarjamte har sjofolket tillférsikrats
kostnadsfri sjukviard genom utlandsmyndigheternas forsorg for det fall,
att ratt hartill icke foreligger till foljd av sjémanslagens stadganden om
redares forpliktelser. Om sjofolkets ritt till kostnadsfri sjukvard stadgas i
férordningen den 3 juni 1955 (nr 405) om éndrad lydelse av § 53 mom. 1

forordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angdende beskickningar och kon-
sulat. Sasom framgar av departementschefens uttalande & sid. 56 i propo-
sitionen nr 118: 1955 har inférandet av den férutnimnda ersétiningen for
utgifter fér sjukhusvard motiverats av den s. k. medférda subventionens
princip. Denna princip innebir, att sambhillets Atgarder for sjukvéirdens
forbilligande kommer en i Sverige hemmahérande person till del, dven di
sjukvirden meddelas i utlandet. Principen har sarskild betydelse i friga om
utgifter for sjukhusvéard, vilken i Sverige visentligen bekostas av skatte-
medel, men den kan dven i viss utstrickning aberopas betraffande utgif-
ter for oppen vard. Motiven for principens godtagande hava i allt visent-
ligt forclegat under lang tid fore tillkomsten av de numera gallande be-
stimmelserna om sjukvardsférmaner i utlandet. Med hiansyn hartill och till
den sirskilt émmande karaktiren hos bistandsbehovet vid ett sjukdoms-
fall férordar namnden, alt nimnden i friga om belopp, lamnade sasom eko-
nomiskt bistand till sjukvardsutgifter fére ar 1956, skall iga besluta om
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eftergift eller nedsittning efter de grunder, enligt vilka dylika utgifter nu-
mera ersittas.

Eftergift av bistdndsbelopp limnade i anledning av isolering genom
ingripande av frdimmande myndigheter

Bland bistidndstagarna finnes en grupp, dir skulden uppkommit genom
att vederbérande utan eget forvallande, vanligen i samband med krig eller
politiska orostillstind, genom ingripande av frimmande linders myndig-
heter isolerats och dirigenom hindrats att sjilva forsorja sig. Sirskilt un-
der andra virldskriget uppkommo en rad sidana fall, i vilka isoleringen
stundom kunde hivas genom utrikesdepartementets inskridande men ofta
kom att vara till dess krigshandlingarna upphért. Svara lidanden samt fy-
siska och psykiska skadeverkningar hava ofta vallats av férhallandena un-
der isoleringen. Har i dylikt fall vistelsen i det frimmande landet statt i
samband med tidigare anstillning pa svenskt fartyg eller annan till svenska
intressen anknuten verksamhet, kommer aterkrav av belopp, varigenom bi-
stdnd lamnats, att framsti siasom obilligt. Med hiinsyn hartill férordar
namnden, att jimvil isolering genom ingripande av frimmande myndig-
heter skall utgéra grund for eftergift.

Grupp av bistindstagare som undantages fran férslaget

De férslag, som nimnden i denna skrivelse framlagt, avse icke belopp,
limnade sasom bistand till emigranter. Hiirmed férstas personer, vilka av-
flyttat fran riket utan samband med en till svenska intressen anknuten verk-
samhet. Understundom miste sidana personer bispringas av utlandsmyn-
digheterna, darfér att ett uppkommet hjilpbehov icke tickes av vistelse-
landets myndigheter. Enligt nimndens mening bér vad giller denna kate-
gori nigon uppmjukning av nu gillande riktlinjer for eftergiftskungérel-
sens tillimpning icke vidtagas. Skil torde icke foreligga att exempelvis ——
efter grunderna for obligatorisk hjilp enligt socialhjilpslagen — regelmis-
sigt bevilja emigrant eftergift for ett belopp, varmed han erhallit bistand
under en tillfillig sjukdom, utan fragan om eftergift bor i dylika fall dven
framdeles avgoras med hinsyn till vederbérandes mojligheter att gilda be-
loppet.

Forslag

Nidmnden férordar, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att godtaga
de i skrivelsen foreslagna grunderna vid tillimpningen av riksdagens Air
1952 givna bemyndigande fér Kungl. Maj:t att eftergiva belopp, som ulgi-
vits sdsom ekonomiskt bistand av utlandsmyndighet.

Yttranden Gver understodsniimndens forslag

Understédsnamndens férslag har, till den del detsamma foranletts av att
fattigvirdslagen numera ersatts av socialhjilpslagen, tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran i samtliga remissyttranden.
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I fraga om den av nimnden féreslagna anvisningen att beslut i eftergifts-
fragan bér meddelas efter utgangen av vissa av nimnden foéreslagna, alterna-
tivt bestamda tidsperioder, har socialstyrelsen i vad avser lingden av dessa
givit uttryck Aat tveksamhet betriffande dndamalsenligheten av forslaget.
Socialstyrelsen har hirom vidare anfort féljande.

I motiveringen till socialhjilpslagen framholls betriaffande de nya regler-
na om preskriptionstidens lingd att ersittning for utgivet understéd i prak-
tiken endast sillan kunnat indrivas senare in tre ar efter det hjalpen borjat
utgd och att det dirfor icke vore erforderligt med en ldngre preskriptions-
tid dn tre dr. Med hinsyn till de nya reglerna i socialhjilpslagen for ersitt-
ning kommunerna emellan fér utgiven obligatorisk socialhjalp, synes det
uppenbart att treirsregeln dven for kommunerna blir ogynnsam i sidana
fall, da avsevird tid forflutit fran det hjilp borjat utga tills att mantals-
skrivningskommun genom utslag av respektive linsstyrelse eller kammar-
ratten slutligt forpliktigats att utgiva ersittning. Nigon skirpning ifriga
om trearsregeln ansigs dock icke erforderlig ens ifrdga om kraviirenden av
denna typ. Det synes darfor styrelsen onskvirt att reglerna fér eftergift av
ekonomiskt bistdnd enligt bistandskungorelsen som regel féljer socialhjalps-
lagens bestammelser i fraga om preskription.

De i framstillningen lamnade uppgifterna om resultatet av utrikesdepar-
tementets kravverksamhet pa ifrigavarande omréde aren 1954 och 1955 ger
klart vid handen, att férutsattningar t. o. m. finns {ér att pa kortare tid an
tre ar indriva mycket stor del av det utgivna bistindet. Fér sjomén har 70 %
och for andra nodstallda 80 % av utgivet bistdnd nidmligen aterbetalts fore
1 februari 1957.

Darest utrikesforvaltningen befrias fran skyldigheten att aterkriva belopp,
som utgivits for lingre tid tillbaka &n tre ar, synes en ytterligare effektivi-
sering av kravverksamheten vara méjlig. I praktiken torde namligen enligt
socialstyrelsens mening det nuvarande mycket goda indrivningsresultatet
kunna férbittras om tidskrivande och meningslosa utredningar och atgir-
der fér indrivning av dldre fordringar icke pakallas. Darest emellertid av
sarskilda skil en preskriptionstid av sex ar anses béra tillampas vill social-
styrelsen framhdlla angelagenheten av att krav senare &n tre ar efter det
hjalpen bérjat utga endast i sirskilda undantagsfall ma férekomma.

Statskontoret har betriffande spérsmalet om preskriptionstid anfort att
det synes naturligt att preskriptionstiden icke girna kunde i fraga om
den genom utlandsmyndigheterna bedrivna ekonomiska bistandsverksam-
heten férkortas i den utstrickning, som skulle félja av en tillimpning av
socialhjilpslagens bestimmelser, eller fran tio till tre ar. Med hinsyn till
att det i forslaget icke hade limnats nirmare uppgifter rérande den tid,
som hitintills férflutit fran det bistand utlammnats till dess bistandstagare
antraffats med krav, undandroge sig emellertid lampligheten av den av
namnden féreslagna preskriptionsliden om sex ar statskontorets sikra be-
domande. Statskontoret har idven framhallit att en jamkning av preskrip-
tionstiden torde bora avse samlliga fordringar, oavsell lidpunkten for deras
uppkomst.

I vad gilller namndens férslag i 6vrigl, har samtliga remissinstanser utom
statskontoret tillstyrkt detta cller limnat detsamma utan erinran. Statskon-
toret har cj ansett sig kunna bitriida forslaget att fordringar, vilka hiinféra
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sig till utgifter f6r sjukvard utomlands fére den 1 januari 1956, skulle kun-
na eftergivas eller nedsattas i enlighet med de grunder, efter vilka dylika
utgifter fran och med sagda tidpunkt ersattes genom den allminna sjukfér-
sikringen. Enligt statskontorets mening skulle en dylik anordning i sjilva
verket innebira en retroaktiv tillimpning for en speciell grupp av de sir-
skilda bestimmelser, vilka meddelats rérande bestridandet av sjukvardsut-
gifter, och borde icke ifragakomma.

Ej heller har statskontoret kunnat finna att biarande skil forebragts for
forslaget att isolering genom ingripande av frimmande myndigheter skulle
i och for sig utgora grund fér eftergift. Fordringar. vilka uppkommit pa
grund av isoleringsatgirder av angiven art, borde siledes eftergivas enligt
de allminna riktlinjerna. Direst i sdrskilda fall en liberalare tillimpning
skulle anses pédkallad, torde fragan hiarom fi i férsta hand av understods-
nimnden understillas Kungl. Maj:ts provning.

Departementschefen

Genom eftergiftskungérelsen éppnades en tidigare icke féreliggande moj-
lighet att utifran sociala synpunkter medgiva eftergift av belopp, vilka ut-
givits som ekonomiskt bistidnd av utlandsmyndighet.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen 1952: 209 skall
provningen av huruvida eftergift bér meddelas ske med ledning av den
praxis, som utbildats i fattigvardsédrenden.

Sedan 1918 ars fattigvardslag numera ersatts av 1956 ars socialhjilpslag,
finner jag i likhet med utrikesdepartementets understédsnimnd och samt-
liga remissinstanser angeliget att riktlinjerna for tillimpningen av efter-
giftskungorelsen bringas i 6verensstimmelse med socialhjalpslagens prin-
ciper. Ett genomférande av dessa principer pA det omrade, varom nu ir
fraga, innebar tydligen att frdgan om eftergift av limnat bistandsbelopp skall
avgoras efter samma grunder som, direst mottagaren vid tiden f6r hjilp-
behovet befunnit sig i Sverige, skulle ha gallt for prévningen av huruvida
aterbetalningsskyldighet for lamnad socialhjalp skulle ha foérelegat. Vissa
tortydliganden och modifikationer torde emellertid hér bliva erforderliga.

Det ma4 till en bérjan erinras om att enligt 12 § socialhjilpslagen de grund-
laggande forutsattningarna for socialhjilp utan aterbetalningsskyldighet ir,
&4 ena sidan att den hjdlpsdkande 4r minderarig, d. v. s. under 16 ar, eller
pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller
sjalskrafter icke kan férsdrja sig genom arbete eller av hilsoskil bér helt
eller delvis avhalla sig fran arbete, samt 4 andra sidan att han saknar medel
och att hans behov icke tillgodoses pa annat sitt. Vad angir franvaron av
egna medel kan, sisom understédsnimnden framh4illit, en svensk med-
borgare, som befinner sig i utlandet, ofta sakna medel p4 vistelseorten men
besitta sadana i Sverige eller pad annan utlindsk ort. Vid prévningen av
huruvida eftergift skall medges av bistindsbelopp, som under sadana for-
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hallanden limnats av svensk utlandsmyndighet, bér uppenbarligen, i 6ver-
ensstimmelse med vad understédsnimnden anfort, tagas 1 beaktande veder-
bérandes inkomstférhallanden och tillgdngar pa annan ort &n den utlindska
vistelseorten.

I fraga om minderarig foreligger enligt 13 och 33 §§ socialhjalpslagen
i princip frihet fran ersattningsskyldighet dven betriffande socialhjalp, som
den minderarige uppburit utan att forutsitiningarna i 12 § varit for handen.
Nagon anledning att inféra en motsvarande ordning dven inom omridet fér
eftergiftskungorelsen synes mig icke foreligga. En minderarig, som har egna
medel, bor salunda icke befrias fran skyldigheten att Aterbetala bistands-
belopp, som limnats honom av utlandsmyndighet. Sisom praktiskt betydelse-
fullare bor emellertid i detta sammanhang framhallas att enligt socialhjalps-
lagen aterbetalningsskyldighet f6r socialhjilp, som limnats minderarig en-
ligt 12 §, aligger dennes forildrar enligt 36 § och att lagens tillkomst féljakt-
ligen icke kan foranleda nagon rubbning av hittillsvarande praxis, som inne-
bir att en motsvarande alerbetalningsskyldighet géres gillande gentemot
minderarigs forildrar betraffande honom av utlandsmyndighet limnade bi-
stindsbelopp.

Betriaffande hjalpformerna foreskriver 12 § socialhjalpslagen att den nod-
stiallde skall erhalla socialhjalp till livsuppehille och till den vard, som
finnes erforderlig. I likhet med understédsnimnden finner jag anledning
understryka att vid tillimpningen av eftergiftskungérelsen ekonomiskt bi-
stind for resa till hemorten blir att jimstéilla med hjalp till livsuppehille eller
sjukvard.

Atlt mirka ir vidare atl enligt 33 § socialhjalpslagen den som uppburit
socialhjalp enligt 12 § blir ersidttningsskyldig under vissa forutsittningar
hianfoérliga till hans personliga uppférande. Ersattningsskyldighet intrider
salunda bl. a. for den som varit berittigad att for den tid socialhjilpen
utgatt uppbiara sirskild social férméan, vilken emellertid indragits eller
minskats av den anledningen att han limnat oriktig uppgift eller eljest
brutit mot vad som ir féreskrivet som villkor fér dylik férmén. I anslutning
till den tankegang, som hir kommit till uttryck, finner jag att eftergift
av bistAndsbelopp, som ldmnats av svensk utlandsmyndighet, icke bor ifraga-
komma, nir det forhallandet att mottagaren befann sig i en nédsituation
utomlands framstar siasom vasentligen sjalviérvallat. Den som utan att be-
sitta tillrackliga medel for sitt uppehille beger sig till en utlindsk ort,
dir han icke kan rdkna med att kunna forsérja sig, boér salunda icke kunna
parikna att utan aterbetalningsskyldighet bliva understédd och eventuellt
atersdnd till hemlandet av svensk utlandsmyndighet, iven om hans beli-
genhet pd den utlindska orten skulle svara mot beskrivningen i 12 § social-
hjalpslagen.

I de fall di ekonomiskt bistind limnats nddstillda emigranter, kan det
ofta antagas, att de ej heller ha nagra tillgingar i Sverige. Sadant bistand
skulle dirfor, darest forutom medelloshet Gvriga férutsiatiningar for social-
hjalp enligt 12 § socialhjilpslagen forelage, kunna sigas motsvara sadan
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socialhjilp. Det skulle foljaktligen kunna ifrégasittas huruvida icke iven
bistindsbelopp av detta slag borde automatiskt eftergivas. Emigranterna
far likvil i allminhet icke anses ha samma anknytning till Sverige som
andra svenska medborgare och bér darfér icke obetingat kunna géra an-
sprak pa de sociala forméner, som tillkommer dessa. Fragan om beviljande
av eftergift av bistandsbelopp, som lamnats emigrant, bér sialunda kunna
bedémas med hinsynstagande jamvil till eventuell senare forbittring i den-
nes ekonomiska villkor. Jag anser darfér, att de nu foreslagna nya rikt-
linjerna vid kungorelsens tillampande ej bor gilla emigranter.

I likhet med understddsndmnden finner jag att de nya riktlinjerna for
tillimpningen av eftergiftskungorelsen bor gilla bistdndsbelopp limnade
fran och med den 1 januari 1957. I vad géller fore sagda tidpunkt limnat
bistand, bor hittillsvarande praxis foljas.

Aven betriffande bistindsbelopp, som limnas av utlandsmyndighet efter
den 1 januari 1957 utan att den hjilpbehévandes beligenhet motsvarar vad
som anges i 12 § socialhjilpslagen, bor tydligen sasom hittills finnas moj-
lighet till eftergift. Det ar hir att mirka att 37 § socialhjélpslagen tillerkan-
ner socialnimnd befogenhet att meddela eftergift fran ersittningsskyldig-
het for sddan socialhjilp, belriffande vilken i princip bestar ersittnings-
skyldighet. Motsvarande befogenhet finner jag alltjaimt béra tillkomma un-
derstédsnamnden betriffande bistindsbelopp varom nyss sagts. Vid prov-
ningen av frigor av detta slag bor nimnden tydligen efterstriva §verens-
stimmelse med praxis betriffande handliggningen av motsvarande drenden
enligt socialhjilpslagen, p4 samma sitt som enligt de nuvarande riktlin-
jerna fér nimndens verksamhet hittills skett i forhallande till fattigvards-
iarendena.

Betriffande direfter den tid inom vilken krav pa &terbetalning av bi-
standsbelopp skall géras géillande, ma till en bérjan framhallas att den
ersiattningsskyldighet det hir giller icke ar underkastad nagon annan pre-
skription 4n den allminna tiodrspreskriptionen. Att i form av riktlinjer
f6r understddsnimndens verksamhet infora en kortare preskriptionstid for
det slag av fordringar varom nu ir fraga synes icke lata sig gora. I den
man fordringarna icke gatt att indriva, erfordras féljaktligen sirskilda be-
slut om eftergiit fér att bringa dem ur viirlden fére tioirsperiodens utgang.
Av understédsnimndens férslag framgér att av de bistand som limnades
under dren 1954 och 1955 70 4 80 procent aterbetalades fére den 1 januari
1957. Hirav framgar att storre delen av bistandsbeloppen har kunnat in-
drivas pa kortare tid an tre ar. For att undvika tidsédande och arbetskri-
vande forsok att indriva de ej aterbetalda fordringarna bér nimnden be-
triffande dessa utan nirmare undersokning ha mojlighet att meddela beslut
om eftergift. Sadant beslut synes mig i allminhet béra meddelas, darest ej
inom tre &r fran det gildendren natts av krav pa aterbetalning fordran
kunnat indrivas helt eller delvis. Denna befogenhet fér nimnden torde en-
ligt sakens natur béra utstrickas att omfatta dven bistandsbelopp limnade
fore den 1 januari 1957. .



Kungl. Maj:ts proposition nr 165 dar 1957 17

Understédsndmnden har foreslagit att eftergift av bistandsbelopp limnade
tor sjukvardsutgifter utomlands foére ar 1956 skulle kunna medgivas efter
de grunder, enligt vilka sidana utgifter numera ersittes jamlikt kungérel-
sen den 3 juni 1955 angdende sjukhjalp utom riket enligt lagen om all-
min sjukforsikring. Statskontoret har, med hénsyn till att detta skulle in-
nebira en retroaktiv tillimpning endast fér en begrinsad grupp av med-
borgare av sjukforsikringsbestimmelserna, avstyrkt férslaget. Jag finner
i likhet med statskontoret att det skulle vara betinkligt att infora en séa-
dan ordning. Ndmndens forslag i denna del anser jag mig darfér icke kun-
na tillstyrka.

Statskontoret har vidare icke kunnat finna birande skil hava forebragts
fér understédsnidmndens foérslag att isolering genom frimmande myndig-
heter skulle utgéra grund for eftergift av bistindsbelopp. Aven om jag an-
ser statskontorets synpunkter beaktansvéirda, finner jag likvil de av nimn-
den anférda humanitiara skilen for férslaget bora tillerkinnas stérre tyngd
och forordar foljaktligen att nimnden bor dga jamvil besluta om eftergift
av bistdndsbelopp, limnade till svenska medborgare med verksamhet an-
knuten till hemlandet vilka blivit isolerade genom ingripande av frimman-
de myndigheter.

Under dberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen

att godtaga de av mig nu férordade nya riktlinjerna for
tillampningen av riksdagens &r 1952 givna bemyndigande
for Kungl. Maj:t att eftergiva belopp, som utgivits sisom
ekonomiskt bistdnd av utlandsmyndighet.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den Iy-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Azxel Edelstam

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 165



