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Nr 16

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kommu-
nallag foér Stockholm; given Stockholms slott den 3
januari 1957. —

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till kommunallag fér Stockholm.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm skall ersittas med en ny kommunallag fér Stockholm. Lagforslaget
syftar till att s langt mojligt astadkomma 6verensstimmelse mellan kom-
munallagstiftningen i Stockholm och den &r 1953 antagna allminna kom-
munallagen. P4 grund av de sirskilda foérhéallandena i Stockholm skiljer
sig emellertid den féreslagna lagen i vissa avseenden fran den allménna
kommunallagen. Den nya kommunallagen for Stockholm &r avsedd att
trida i kraft den 1 januari 1958.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 16
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Forslag
till
Kommunallag for Stockholm

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 kap. Allméinna bhestimmelser

18.
Stockholms stad utgér en kommun.
Rader osikerhet betriffande grinsen for kommunens omrade, férordnar
Konungen angaende griansens ritta strackning.
Om kommunalférbund och om é#ndring i kommunal indelning &ar sér-
skilt stadgat.

2 8.

Medlem av kommunen ar envar, som ar diar mantalsskriven, dvensom
var och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, diarstiades
dger eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmin kommunalskatt
att utga till staden.

3 §.

Kommunen #ger att sjidlv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes,
virda sina angelidgenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angiende vissa kommunala angeliigenheter dr sirskilt stadgat.

4 8.
Kommunens beslutanderiatt utévas av stadsfullméaktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma stadskollegiet i egenskap av
kommunens styrelse samt stadens 6vriga namnder.

2 kap. Om stadsfullmiiktige
5 §.

Stadsfullmiktiges antal ar etthundra.

6 §.
Rostratt vid val av stadsfullméktige tillkommer envar inom staden man-
talsskriven svensk medborgare, som senast under nistféregdende kalen-
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derar uppnatt tjuguett ars alder och ej dr omyndig. Varje rostberittigad
ager en rost.

Om uppriattande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan
stadgas i kommunala vallagen.

7 8.

Stadsfullmiktige viljas bland de rostberittigade, som é4ro boende inom
staden och uppnitt tjugutre ars alder. Den som 4r omyndig eller i konkurs-
tillstdnd kan ej viljas till stadsfullméktig.

Overstathallaren och understathallaren samt kanslidirektérerna och
skattedirektéren vid oOverstathallarimbetet ma icke utses till stadsfull-
miktige.

Kommer stadsfullmiktig efter valet i den stillning, att han ej lingre
ir valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars dlder ma avsidga sig uppdrag att vara stads-
fullmiktig. Eljest ma ej nigon avsiga sig sddant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkinnes av stadsfullmiktige.

8 §.
Stadsfullmiktige viljas for fyra ar ({jinstgoringsar), riknade frin och
med den 15 oktober det ar, di valet skett.
Om val av stadsfullmiktige i anledning av &ndring i kommunal indel-
ning ir sarskilt stadgat.

9 §.

For val av stadsfullmiikiige skall staden indelas i valkretsar. Valbarhet
ar ej inskriankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst trettio stadsfullmiktige efter den berdkningsgrund, att i allman-
het inom varje krets en stadsfullméktig utses for varje befolkningstal mot-
svarande en hundradedel av stadens folkmingd; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; att territoriell f6r-
samling, dir sa kan ske, lamnas odelad och icke i nagot fall delas pa flera
an tva kretsar; samt att antalet fullmiktige for hela staden, i den méan
det utan oligenhet kan ske, fordelas lika pa de siirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jamte antalet fullmiktige fér varje valkrets
aga, efter diarom av sladskollegiet uppgjort foérslag, stadsfullmiktige gora
framstillning hos dverstathallarimbetet. Utan foregaende framstillning ma
overstiathallariimbetet forordna om sadan indelning, sedan tillfille beretts
stadsfullméktige att avgiva yttrande i drendet. Beslut om indelning i val-
kretsar skall meddelas senast tvd manader fore ingangen av det kalenderar,
under vilket beslutet skall trida i tillimpning.
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10 §.

Om valdistrikt och valdag samt vals kungorande, forrittande och av-
slutande, sa ock om forfarandet, nar stadsfullmiktig avgar fore den be-
stimda tjanstgoringstidens utging, stadgas i kommunala vallagen; dock
att kungérelse skall utfardas av valnamnden.

11 §.

Stadsfullmiktige vilja varje ar vid forsta sammantridet under tjénst-
goringsaret bland sig en ordférande samt en forste och en andre vice ord-
férande for tjanstgéringsaret. Underrittelse om. dessa val, med angivande
av de valdas namn och postadress, skall oférdréjligen insindas till 6ver-
stdthallarambetet for intagande i dmbetets kungérelser.

Aro bade ordféranden och vice ordférandena hindrade att instilla sig
vid stadsfullmiktiges sammantride, dga fullmiktige utse annan ledamot
att for tillfdllet fora ordet. Intill dess si skett, utévas ordférandeskapet
av den till tjanstgoringstiden ildste bland fullmiktige eller, dir tva eller
flera fullmiktige ha lika lang tjinstgéringstid, av den bland dessa, som
ar till levnadsaren aldst.

12 §.
Stadsfullméktige skola arligen vid det sammantride, som avses i 11 §
forsta stycket, utse sekreterare, vars aligganden bestimmas av fullmiktige.

13 §.
Stadsfullmiktigsammantride skall hallas i stadshuset eller & annat stille,
som blivit av stadsfullmaktige sarskilt bestamt.

14 §.

Sammantriden skola av stadsfullmiktige hallas i oktober manad & forsta
helgfria dag efter tjinstgoringsarets bdérjan samt i 6vrigt enligt ordning,
som bestimmes av fullmiaktige. Sammantriade skall ock héallas, nar dver-
stdthallarambetet dirom férordnar eller stadskollegiet eller minst en tredje-
del av stadsfullmiktige det begir eller ordféranden finner det nodigt.

Vid sammantrade senast den 8 december faststilles stadens utgifts- och
inkomststat samt anstiillas val till de befattningar inom kommunen, vilka
vid &rets slut bliva lediga; stadsfullmiktige dock obetaget att bestimma,
att ndmnda val skola 4ga rum vid sammantride senare under ménaden.

15 §.

1 mom. Kungoérelse om stadsfullmiktigsammantride, innehallande upp-
gift om tid och stille for sammantridet och de drenden, som darvid skola
behandlas, utfirdas av ordféranden eller vid hinder fér honom av forste
eller, om jamval han ar hindrad, av andre vice ordféranden.
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Kungoérelsen skall minst en vecka fore sammantradet anslas 4 en i stads-
huset anordnad anslagstavla (kommunens anslagstavla) och, darest stads-
fullmiktige si beslutat, jamvil annorstides. Kungorelsen skall ock senast
fyra dagar fore sammantriadet delgivas envar fullmiktig.

Diarjamte skall tillkdnnagivande om tid och stiillle for sammantride samt,
déirest stadsfullmiktige s bestimt, om de drenden, som skola behandlas,
inféras i en eller flera ortstidningar senast en vecka fore sammantridet.
Vid tjanstgoringsirets forsta sammantriade avgores for detta ar, i vilken
eller vilka tidningar tillkinnagivande skall inféras. Darvid béra viljas
sddana tidningar, som genom spridning inom olika grupper av kommunens
medlemmar bringa tillkinnagivandet till de flestas kinnedom. Har vid
fattandet av beslut i dmnet férslag om tillkinnagivandets inférande i
annan ortstidning 4n sadan, som omfattas av beslutet, varit under om-
rostning och diarvid erhallit minst en tredjedel av de i omrostningen del-
tagandes roster, skall tillkdnnagivandet inféras jamvéil i denna tidning.

Den omstindigheten att kungorelse om sammantriade icke blivit anslagen
annorstddes 4n 4 kommunens anslagstavla eller att tillkinnagivande ej
blivit infort i tidning utgér ej hinder fér sammantridets hallande.

Overstathallarambetet skall sarskilt skriftligen underrattas om samman-
tride.

2 mom. Fordrar drende sa skyndsam handlaggning, att kungdérande icke
medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., mi sammantride foér
irendets behandling #ndock hallas, direst senast sockendagen fore sam-
mantridet kungorelse, innehallande uppgift som i sagda moment avses, an-
slagits & kommunens anslagstavla och delgivits envar stadsfullmaktig.

3 mom. Kungorelse ma, i stillet for att delgivas stadsfullmiktig inom
tid, som ségs i 1 eller 2 mom., dversidndas till honom med posten sa tidigt,
att den kan antagas komma honom tillhanda inom samma tid.

16 §.

Stadsfullmiktige méa ej handligga drende, savida icke flera dn hélften
av dem aro tillstades. Ar tillstidesvarande fullméiktig enligt vad i 17 § eller
67 § andra stycket sigs hindrad att deltaga i visst drende, utgér ej den
omstiindigheten, att till f6ljd darav antalet av de deltagande icke &verstiger
hialften av fullmiktiges hela antal, hinder f6r idrendets handliggande.

17 §.

Stadsfullmiiktig ma ej deltaga i behandling av irende, som personligen
ror honom eller ndgon honom narstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. ritte-
gangsbalken om jiv emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i beslut
med snledning av revisorernas granskning stadgas i 67 § andra stycket.
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18 §.

Varje stadsfullmaktig dger en rost.

Vid stadsfullméktigsammantride dger overstathallaren eller, vid hinder
for honom, understathallaren att vara tillstides och deltaga i &verligg-
ningarna men ej i besluten. Saddan ratt tillkommer jimvil revisor, dnda
att han icke ar fullmaktig, vid granskning av den av honom avgivna revi-
sionsberittelsen.

Borgarrad skall, dnda att han icke dr stadsfullmiktig, nirvara vid full-
miktiges sammantriden, dar ej forfall, som godkinnes av fullmiktige,
foreligger, och #ger dirvid att deltaga i dverliggningarna och framstilla
forslag samt fa sin mening antecknad i protokollet men ej att deltaga i
besluten.

19 §.

Stadsfullmiktige skola meddela beslut i drenden, som hinskjutits till
dem av hogre myndighet, dvensom i fraga, som vickts genom framstillning
av stadskollegiet eller annan kommunal ndmnd eller genom motion av full-
miktig eller borgarrad.

20 §.

De drenden, som féretagas till avgérande av stadsfullmiktige, skola vara
vederborligen beredda av den ndmnd eller beredning, dit arendet efter sin
beskaffenhet hor, eller av en eller flera sérskilt f6r sidan beredning utsedda
personer. Innan arende, som beretts annorledes 4n av den nimnd eller
beredning, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, féretages till avgérande,
skall tillfille limnas namnden eller beredningen att avgiva yttrande dir-
6ver. Stadskollegiet skall stidse givas tillfdlle att yttra sig 6ver drende, som
beretts annorledes dn av kollegiet.

Dir drende, som beretts annorledes #n av dritselnimnden, avser avhin-
dande eller inkdp av fast egendom eller dirifran hirflytande rittighet eller
eljest ar av sirskild vikt for stadens ekonomi, skall tillfille limnas nidmn-
den att avgiva yttrande déaréver, innan irendet foretages till avgoérande av
stadsfullmaktige.

Val mi dock av stadsfullmiktige férriattas utan féregdende beredning.
Detsamma giller om avgérande av drende, som fordrar skyndsam hand-
laggning och vari samtliga tillstidesvarande fullmiiktige bitrida framstillt
forslag.

21 §.
Kan idrende, som handldgges &4 stadsfullmiktigsammantride, icke 4 den
utsatta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsittas 4 annan dag.
Om sammantridets fortsittande skall, direst fullmiktige sa besluta, kun-
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gorelse i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke siddan kungérelse, har
ordféranden att, innan sammantridet uppléoses, bestimma och fér de nar-
varande tillkdnnagiva tid for det fortsatta sammantridet.

Om fortsiittande och avslutande av valférrittning, nir val ar propor-
tionellt, gialler vad diarom éar sarskilt stadgat.

Begiires vid drendes behandling & stadsfullmiktigsammantride bord-
liggning av drendet och férenar sig minst en tredjedel av de nirvarande
dirom, skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordféranden har att
bestaimma och i vanlig ordning kungéra.

Bordliggning ma ej, savida icke beslut dirom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i fraga om val eller mera 4n en gang i samma &rende.

22 §.

Ordféranden aligger att & stadsfullmiktigsammantride framstilla dren-
dena till dverliggning samt att tillse, att ej andra fragor foretagas till av-
gorande #n de som finnas angivna i kungorelsen om sammantridet.

Fraga, som fordrar skyndsam handlaggning, ma med iakttagande av vad
i 20 § ir stadgat, ianda att den ej angivits i kungorelsen, foretagas till
avgorande 4 sammantridet, direst samtliga niarvarande fullméiktige besluta,
att den skall upptagas.

23 §.

Sedan &verliggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
féoranden proposition sa avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordféranden tillkdnnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning be-
slutet utfallit, och befister detsamma, dir ej omrdstning begires, med
klubbslag.

Begires omrdstning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid val
ske Oppet. Dar ej for sarskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes ut-
gangen genom enkel pluralitet av de avgivna résterna. Falla rosterna lika
for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men verk-
stiilles i ovriga fall ny omrdstning med slutna sedlar, varvid, fore dessas
oppnande, en sedel avligges, for att, diar rosterna adven nu bliva lika,
bestimma beslutet. Vid omréstning fér tillsittande av tjidnstebefattning
skall forfaras sasom vid val.

Val av stadskollegium och dritselnimnd samt av revisorer och revisors-
suppleanter, som avses i 67 §, s4 ock av tva eller flera personer for sir-
skild beredning av drenden, som skola foretagas till avgérande av stads-
fullmiiktige, skall vara proportionellt, direst det begéires av minst s minga
villjande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sidant proportionellt val dr sarskilt stadgat.
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24 §.

Vill stadsfullméktig till borgarrad framstilla interpellation i 4mne, som
tillhér fullmiktiges handliaggning, skall interpellationen, skriftligen av-
fattad, avlamnas sist fem dagar fore det sammantride, vid vilket den ar
avsedd att framstillas. Fullmaktige besluta utan foregaende dverlaggning,
huruvida interpellationens framstillande skall medgivas. Limnas sadant
medgivande, bor interpellationen besvaras senast vid nista sammantride.

25 §.

Vid stadsfullmiktigsammantrade skall foras protokoll. Protokollet, av
vilket skall framgéd vilka fullmiktige varit néirvarande, skall foér varje
arende upptaga diri framstallda férslag och yrkanden, som ej aterkallats,
samt att fullmiktige i drendet fattat beslut, dvensom, dir omrostning égt
rum, redogdrelse for propositionsordningen och uppgift om huru ménga
rostat for eller emot. Har omréstning skett 6ppet, skall i protokollet angivas,
huru envar rgstat.

Justering av protokollet verkstilles senast tio dagar efter sammantridet
4 tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkdnnagiver,
av ordféranden jamte minst tva dartill fér varje gang av fullmiktige ut-
sedda nirvarande ledamaéter. Justering ma ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid nidsta sammantride. Protokollet underskrives,
med anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justerings-
mannen eller, dar justeringen verkstillts av fullmiktige, av ordféranden
och minst tva vid sammantridet nirvarande ledamater.

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall genom ord-
forandens forsorg justeringen och det stille, dir protokollet finnes till-
gangligt, tillkdnnagivas 4 kommunens anslagstavla. Tillkéinnagivandet skall
vara forsett med uppgift & den dag det anslagits. Det m4 ej avligsnas fore
utgingen av stadgad besvirstid. Bevis om dagen for justeringens tillkéinna-
givande skall tillika atecknas protokollet eller sirskilt utfirdas.

26 §.

Den som vid stadsfullmiktigsammantrade deltagit i avgorandet av irende
dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmalas
innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

27 §.

S& snart stadsfullmiktiges protokoll blivit justerat, skall avskrift av
protokollet Overlimnas till stadskollegiet och utdrag dirav tillstallas de
ovriga nimnder, it vilka verkstillighet av fullmiktiges beslut uppdragits.

I friga om varden av fullmiktiges protokoll och 6vriga till deras arkiv
hérande handlingar skall gilla vad dirom finnes féreskrivet i arkivstadga,
som utfirdas av Konungen.
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Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av fullmiktiges protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

28 §.

Stadsfullmiktiges férhandlingar skola vara offentliga; dock ma fullmak-
tige for visst drende besluta, att éverliaggningen skall hallas inom stingda
dérrar.

Ordféranden vakar déver ordningen vid fullmiktigsammantride samt kan
varna och, efter férutgingen varning, lita utvisa envar, som forhaller sig
oskickligt. Uppstar oordning, som ordféranden icke kan avstyra, dger han
- upplésa sammantridet.

29 §.

1 mom. Stadsfullmiiktige ma besluta, att fullmiktiges ordférande skall
atnjuta arvode for med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp skall
bestimmas fér hogst ett ar i sinder och ma icke &verstiga vad som ar
skiligt med hinsyn till goromélens omfattning och art. Stadsfullmiktige
dga ock for ett ar i sinder med visst belopp bevilja ersittning 4t ord-
foranden och vice ordférandena for utgifter, som for stadens rikning pa-
kallas vid uppdragets fullgérande.

Enligt stadsfullmiktiges bestimmande mai; dir viglingden mellan full-
miktigs hemvist och fullmiktiges sammantradeslokal ar stoérre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersittning vid deltagande i fullmiktiges sammantride
utga till fullmiktig. I den man resa kan foretagas med jirnvig, omnibus
eller sparvagn, mé ersittningen ej overstiga avgiften for andra klass plats
pa jarnvig eller plats i omnibus eller sparvagn. Eljest mi ersittningen
hogst motsvara lagsta avgiften for taxebil.

2 mom. Stadsfullmiktige dga besluta, att till ledamot av beredning skall
utga ersittning i enlighet med de bestimmelser, som jamlikt 53 § gélla for
ledamot av stadskollegiet och utsedd ledamot av annan kommunal nimnd.

3 kap. Om stadskollegiet och stadens évriga nimnder samt om borgarradsberedningen

30 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av kommunens styrelse leda férvaltningen
av stadens angeligenheter och hava inseende 6ver Gvriga némnders verk-
samhet. Kollegict skall med uppmirksamhet f6lja de fragor, som kunna
inverka pa stadens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos stads-
fullmiktige och évriga nimnder idvensom hos andra myndigheter gora de
framstallningar, som finnas pakallade.
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Stadskollegiet har vidare:

a) att, sisom i 20 § sigs, bereda drenden, som skola férekomma till
behandling hos stadsfullmiktige;

b) att ombesorja verkstillighet av stadsfullmiktiges beslut, i den man
ej verkstilligheten uppdragits a4t annan;

¢) att sjilvt eller genom ombud féra stadens talan i alla mal och &ren-
den, dir detta icke pa grund av lag eller stadsfullmiktiges beslut ankommer
P4 annan; samt

d) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag, som av stadsfullmiktige dverlamnas
till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
liggning enligt sirskilda férfattningar ankommer pa kommunens styrelse.

Stadskollegiet dger att fran stadens 6vriga nimnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras fér fullgérande av kollegiets uppgifter.

31 §.
" Stadskollegiet bestir av tolv ledaméter. Stadsfullméktige vilja bland sig
ledaméterna i kollegiet samt lika manga suppleanter fér dem.
Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

32 §.

Stadsfullmiktig, som &r borgarrad eller chef fér nagot till kommunal-
férvaltningen hérande verk, ma ej utses till ledamot eller suppleant i stads-
lkollegiet.

Betriffande verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsiigelse
skall vad i 7 § r stadgat om stadsfullméktig 4ga motsvarande tillimpning
4 ledamot eller suppleant i stadskollegiet.

33 §.

Ledaméter och suppleanter i stadskollegiet viljas arligen vid det sam-
mantride, som avses i 11 § forsta stycket, f6r tiden intill nasta val.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom
bestimda tjanstgéringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som enligt
den mellan suppleanterna bestimda ordningen bér intrdda; den salunda
inkallade tjinstgér under den tid, som Aaterstatt for den avgingne. Avgar
annan ledamot, anstilles fyllnadsval f6r den aterstiende delen av tjanst-
goringstiden.

34 §.
Av stadsfullmiktige utses vid det sammantriade, som avses i 11 § férsta
stycket, bland ledaméterna i stadskollegiet en ordférande och en vice ord-
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forande. Till sddan befattning ma icke utses ordféranden eller nagon av
vice ordférandena i stadsfullmiktige.

Underriittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-
adress, skall oférdrojligen insindas till gverstathallarimbetet for intagande
i ambetets kungorelser.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att installa sig
vid sammantride med stadskollegiet, dger kollegiet utse annan ledamot att
for tillfallet fora ordet.

35 §.
Stadskollegiets ordforande tillkommer att & kollegiets vignar hava in-
seende over forvaltningen av stadens angeligenheter.

36 §.
Stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande dga, d4ven om de icke
iro ledaméter av stadskollegiet, 6vervara kollegiets sammantriaden och del-
taga i 6verliggningarna men ej i besluten.

37 §.

Stadskollegiet sammantriader 4 det stille och, dir ej annat ir stadgat,
a de tider kollegiet bestimmer och diremellan sa ofta ordféranden finner
det nédigt, dvensom da minst en tredjedel av kollegiets ledaméter for upp-
givet andamal gor framstillning dirom.

38 §.

Suppleanterna i stadskollegiet béra i den vid valet bestimda ordningen
kallas till tjiinstgéring i den méan det erfordras till £61jd av hinder for leda-
mot eller vid uppkommen ledighet, som annu ej kunnat fyllas, efter leda-
mot, som icke utsetts vid proportionellt val.

39 §.
Stadskollegiet ma ej handligga édrende, savida icke flera dn hilften av
ledamaéterna aro tillstides.
Vad i 17 § stadgas om jiav for stadsfullmiktig skall dga motsvarande
tillimpning med avseende 4 ledamot i stadskollegiel. Vid behandling av
irende, vari ledamot ér jivig, skall ledamoten avirida.

40 §.
I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad ddrom foér stads-
fullmiiktige dr stadgal i 23 § dga motsvarande tillimpning med avseende
a sladskollegiet; dock alt dir i andra fall &n vid val och tillsattande av
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tjinstebefattning rosterna falla lika for olika meningar den mening, som
ordféranden bitrader, blir beslut.

41 §.

Vad som éar stadgat i 25 § om férande av protokoll vid stadsfullmiktiges
sammantriade och om protokollets innehall samt i 26 § om reservation skall
dga motsvarande tillimpning med avseende & protokoll och reservation vid
sammantride med stadskollegiet. Med avseende & protokollets innehall
skola ock iakttagas bestimmelserna i 46 § 3 mom.

Justering av stadskollegiets protokoll verkstilles senast tio dagar efter
sammantriadet av ordféranden jimte minst en dirtill for varje ging av
kollegiet utsedd narvarande ledamot. Justering ma ock verkstillas av kol-
legiet antingen genast eller vid ndsta sammantride.

Tillkinnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 25 § fore-
skrivna ordningen.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av kollegiets protokoll dger att utan avgift f4 avskriftens
riktighet bestyrkt.

42 §.
Stadskollegiet skall pa lampligt sitt kungora varest och pa vilka tider
till kollegiet stillda framstillningar emottagas.
Kollegiets skriftvixling ombesérjes av ordféranden eller under hans in-
seende.

43 §.

Om ansvar och skadestdndsskyldighet for ledamot av stadskollegiet, som
vid fullgorandet av sitt uppdrag ésidositter vad enligt lag eller forfattning,
reglemente, sirskild féreskrift eller uppdragets beskaffenhet honom aligger,
giller vad i allmin lag stadgas.

44 §. )
De irenden, som ankomma pa stadskollegiets handliggning, féredragas
i kollegiet av borgarrad, dir ej enligt reglemente fér kollegiet annan ord-
ning beslutes for visst drendes foredragning.

45 §.

1 mom. Stadsfullmiktige vilja vid det sammantride, som avses i 11 §
forsta stycket, det ar, da val av stadsfullmiktige dgt rum, borgarrad fér en
tid av fyra ar till det antal, som stadsfullmiktige bestiimma. Till borgarrad
mé allenast utses personer med synnerlig insikt och erfarenhet i kommu-
nala forvaltningsfragor eller eljest i allminna virv. Vid val av borgarrad
skall, dir si dskas eller omréstning begires, anstillas sirskilt val av varje
borgarrad.
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2 mom. Avgar borgarrad fére den bestamda tjanstgoringstidens utgéng,
skall befattningen sa snart ske kan aterbesittas; den silunda valde tjénst-
gor under den tid, som &terstatt for den avgangne. For tiden intill dess
nytt val skett dvensom vid tjanstledighet for borgarrad éiger stadskollegiet
forordna vikarie 4 befattningen.

3 mom. Borgarrad atnjuter arsarvode samt ratt till pension efter stads-
fullmiktiges bestimmande. Med befattningen sisom borgarrdd ma icke
utan stadsfullmiktiges medgivande férenas annan befattning i statens eller
kommunens tjinst eller annat jimférligt allmént eller enskilt uppdrag.

4 mom. Om skyldighet for borgarrad att vid varaktigt forfall avga gil-
ler vad i reglemente for borgarradsberedningen stadgas.

46 §.

1 mom. Borgarraden skola nirvara vid stadskollegiets sammantriaden
och dga att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

2 mom. Borgarriden skola till vinnande av enhetlighet i forvaltningen
bilda en borgarradsberedning.

Stadsfullmiktige utse, sedan val av borgarrad skett, ett av borgarraden
att under den bestimda tjinstgéringstiden sdsom ordférande leda borgar-
rddsberedningens arbete.

Borgarradsberedningens ordférande skall i stadskollegiet foredraga for-
slag till utdebitering av allmin kommunalskatt samt till stadens utgifts-
och inkomststat. Angdende irendenas foérdelning i 6vrigt mellan borgar-
riden giller vad i reglemente for stadskollegiet stadgas. Att borgarrad
skola utses till ordférande i vissa ndmnder stadgas i 50 §.

3 mom. Foredragande borgarrads forslag skall, dir det avviker frin
stadskollegiets beslut, stidse intagas i kollegiets protokoll. Dir borgarrads-
beredningens ordférande uttalar fran kollegiets beslut avvikande mening,
skall hans mening likaledes antecknas till protokollet.

47 §.

I staden skall finnas en dritselndmnd. Det tillkommer dritselndmnden:

a) att avgiva yttranden i fall, som avses i 20 § andra stycket och 58 §
andra stycket;

b) att féra stadens rikenskaper pa sitt 1 66 § sigs och taga den befatt-
ning med stadens dritsel i 6vrigt, som kan vara féreskriven i det i 48 §
angivna reglementet for driatselnimnden; samt

c) att i 6vrigt fullgora de uppdrag, som av stadsfullmiktige eller stads-
kollegiet 6verlimnas till driatselndmnden.

Om ordforande i driatselnimnden stadgas i 50 §.

Ovriga ledamoter i niimnden samt suppleanter for dem viljas av stads-
fulliniktige till det antal, som fullmiktige bestimma, for en tid av tva ar,
rilknade fran och med den 1 januari aret efter det, di valet skett. I avseende
a valbarhet, verkan av valbarhetens upphérande och ratt till avsigelse skall
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vad i 7 § ar stadgat om stadsfullmiktig dga motsvarande tillimpning;
dock ma utom personer, som avses i andra stycket av namnda paragraf,
ej heller i stadens tjanst anstilld befattningshavare, som ér chef fér nagot
till kommunalférvaltningen horande verk, utses till ledamot eller supp-
leant i dratselndmnden.

Betriaffande dratselndmnden skall i 6vrigt vad i 31 § andra stycket, 33 §
andra stycket och 37—43 §§ ar foreskrivet med avseende & stadskollegiet
dga motsvarande tillimpning. Suppleant dger dven i annat fall in som avses
i 38 § ritt att niarvara vid namndens sammantriaden och skall alltid under-
riattas om tid for sammantrade.

48 §.

Stadsfullmiktige skola antaga reglementen for stadskollegiet, borgarrads-
beredningen och dritselnimnden.

Med avseende a dridtselnamnden ma i dess reglemente bestimmas:

a) att med dritselnimndens medelsférvaltning skall sammanféras me-
delsforvaltning, som enligt sirskilda foérfattningar tillkommer andra kom-
munala nidmnder; samt

b) att dritselnimnden édger uppdraga &t sirskild inom densamma bildad
avdelning eller at ledamot av namnden eller 4t i stadens tjdnst anstalld
befattningshavare att 4 nimndens vignar fatta beslut i vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall i reglementet angivas, dock att fram-
stillning eller yttrande till stadsfullmiktige icke ma beslutas annorledes in
av namnden samfallt.

Innan beslut meddelas om sadan centralisering av medelsférvaltningen,
som avses under a), skola vederbérande nimnder héras i drendet. Beslut,
vilket fattas pa grund av uppdrag, som siigs under b), skall anmilas vid
nimndens néasta sammantride.

I 6vrigt m4, i den man icke sirskilda bestimmelser meddelas i denna
lag, genom de i forsta stycket angivna reglementen bestimmas den ord-
ning, i vilken stadskollegiet, borgarradsberedningen och dritselnimnden
hava att utéva sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

Beslut om antagande av reglemente skall understillas Konungens prov-
ning.

49 §.

Angaende nidmnder fér vissa i sdrskilda forfattningar angivna férvalt-
nings- eller verkstallighetsbestyr giller vad dirom foér varje fall finnes
stadgat.

Fér handhavande av sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr
i gvrigt ma staden tillsitta de ndmnder, som finnas erforderliga.

50 §.
Ordféranden i borgarradsberedningen skall tillika vara ordférande i
dritselnimnden. Stadskollegiet utser bland de &6vriga borgarriaden ord-
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forande i stadens 6vriga nidmnder, dir ej annat dr foreskrivet i sdrskild
forfattning eller blivit av stadsfullméktige bestiamt. Vid val av borgarrad till
ordforande skall stadskollegiet taga hinsyn till gillande férdelning av bor-
garrddens foredragningsskyldighet. Den som jamlikt 45 § 2 mom. blivit
av stadskollegiet forordnad att i borgarrads stille uppehalla hans tjanst
utovar jimvil hans befattning sdsom av stadskollegiet utsedd ordférande
i ndmnd.

Borgarrad, som av stadskollegiet valts till ordférande i namnd, tjanst-
gor i sddan egenskap, intill dess han avgar fran borgarradsbefattningen.
Forindras fordelningen av borgarradens foredragningsskyldighet, dger
stadskollegiet besluta, att ordférandeuppdraget skall upphora tidigare.

51 §.

1 mom. Betriffande nimnd, som avses i 49 §, skall gilla vad i detta
moment sigs, dock att i friga om ndmnd, som omformiles i forsta stycket
nimnda paragraf, bestimmelserna skola 4ga tillampning endast i den man
annat ej ar sirskilt foreskrivet.

Av stadsfullméktige valda ledamoéters och suppleanters tjanstgéringstid ar
tva ar, riknade fran och med den 1 januari aret efter det, d& valet skett.

I avseende 4 valbarhet, verkan av valbarhetens upphérande och ratt till
avsigelse skall vad i 7 § ar stadgat om stadsfullméiktig 4ga motsvarande till-
lampning; dock ma utom personer, som avses i andra stycket av namnda
paragraf, ej heller i stadens tjdnst anstilld befattningshavare, som ar chef
for nagot till nimndens forvaitningsomrade horande verk, utses till ledamot
eller suppleant i nimnden.

Vad i 31 § andra stycket, 33 § andra stycket och 37—43 §§ ar foreskrivet
med avseende & stadskollegiet skall iga motsvarande tillimpning.

Suppleant dger dven i annat fall 4n som avses i 38 § ritt att niarvara vid
nimnds sammantriden och skall alltid underrittas om tid fér samman-
trade.

2 mom. Nimnd, varom férméles i 49 § andra stycket, ma, om stadsfull-
miktige s besluta, uppdraga at sirskild inom nimnden bildad avdelning
eller at ledamot av ndmnden eller &t i stadens tjinst anstilld befattnings-
havare att & nimndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhet skall i fullméktiges beslut angivas, dock att framstallning eller
yttrande till fullméktige icke ma beslutas annorledes 4n av nimnden sam-
fallt.

Beslut, vilket fattas pa grund av uppdrag som sigs i nistforegiende stycke,
skall anmilas vid nimndens nista sammantride.

52 §.
I friga om virden av protokoll och andra arkivhandlingar tillhérande
stadskollegiect samt stadens 6vriga namnder skall gillla vad diirom finnes
foreskrivet i den i 27 § andra stycket omférmilda arkivstadgan,
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53 §.

1 mom. Ledamot av stadskollegiet och utsedd ledamot av annan kommu-
nal nidmnd skola, direst stadsfullmiaktige sa besluta, f6r deltagande i sam-
mantréade eller forrattning inom staden i stadens angelagenhet itnjuta gott-
gorelse av stadens medel i form av dagtraktamente. Dagtraktamente ma ej
overstiga tio kronor f6r sammantrides- eller férrattningsdag; dock mé med
avseende a siarskilt tidskrdvande sammantréde eller forrattning eller dér
det eljest finnes pakallat av sarskilda forhallanden traktamentet sittas till
hégre belopp.

Dir viglingden mellan ledamotens hemvist och sammantrides- eller for-
rattningsstillet ar stérre dn tre kilometer, ma stadsfullmiktige ock besluta,
att resekostnadsersittning skall utga till ledamoten enligt de grunder, som
i 29 § 1 mom. andra stycket dro stadgade fér dar avsedda fall.

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i stadens angeliigenhet foretages
utom staden av person, som sigs i forsta stycket, ma, om stadsfullmiktige
sd besluta, utga efter sirskild grund.

2 mom. Stadskollegiets ordférande atnjuter i denna sin egenskap é&rs-
arvode, som bestimmes av stadsfullmiktige.

Jamte gottgdrelse, som beslutes enligt 1 mom., ma efter stadsfullméktiges
bestimmande till ordféranden i annan kommunal nidmnd an stadskollegiet,
sa ock till sddan ledamot av stadskollegiet eller annan kommunal nimnd,
som eljest i viss befattning inom kollegiet eller nimnden eller efter sirskilt
uppdrag utfér arbete av mera betydande omfattning, utga dels arvode fér
med uppdraget forenat arbete och dels ersitining med visst belopp for ut-
gifter, som f6r stadens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande. Belop-
pet av arvode eller ersittning for utgifter skall bestimmas fér hogst ett ar i
sdnder. Arvode ma icke overstiga vad som ir skiligt med hinsyn till goro-
malens omfattning och art.

3 mom. Nar sirskilda skal dartill dro, ma stadsfullmiktige bevilja pen-
sion at sadan ledamot av stadskollegiet eller annan kommunal nimnd som
under en lang {6ljd av ar innehaft befattning eller uppdrag som avses i 2
mom. samt dirat dgnat dvervigande del av sin arbetstid. Beslut om pension
skall understéillas §verstathallarambetets préovning.

4 mom. Dar i sirskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning at
ledamot av kommunal nimnd, skall vad silunda finnes stadgat landa till
efterrittelse.

4 kap. Om stadens driitsel
Inledande bestdimmelser
54 §.

Vad staden tillhér i fast eller 16s egendom bor sa forvaltas, att stadens
formogenhet ej minskas.
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Medel, som staden uppburit siasom vederlag fér anldggningstillgAng eller
pa grund av forsidkring av sddan tillging, ma tagas i anspriak endast for
aterbelalning av lan, som upptagits fér férvarv av tillgangen, eller for an-
skaffande av annan dylik tillging.

Sasom anliggningstillging skall anses fast egendom, sa ock 16s egendom,
avsedd att stadigvarande innehavas av staden.

55 §.
Stadens medelsbehov skall, i den man det ej fylles pa annat sitt, tickas
med allmin kommunalskatt.

56 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel for anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tackas genom utdebitering under mer én fem 4r, skall
beslutet understillas §verstathallardmbetets prévning.

Utgifts- och inkomststat
- 57 §.

Staden skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for det nast-
foljande kalenderéaret.

A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nistféregaende ars underskott enligt avslutade riken-
skaper uppgatt;

b) de anslag, som erfordras for bestridande av tidigare beslutade utgifter
for nistféljande ar, si ock de belopp, som ytterligare anslas i samband
med statens faststiillande, diribland aven ett anslag for oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill nistforegaende ars dverskott enligt avslutade riaken-
skaper uppgétt;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller p4 annan
grund kunna paridknas under det nistfoljande aret, s ock det belopp, som
ytterligare erfordras, dvensom sittet for tickande av detta medelsbehov.

Hinder moter ej for staden att besluta, att vad av sirskilt anslag icke for-
brukas under det ir, for vilket anslaget beviljats, ma anvindas for avsett
indamal under det dirpa foljande aret. Vad som aterstadr av anslaget vid
sistnimnda ars utgang ma staden reservera fér samma indamal for ytter-
ligare ett ar; och dger staden sedermera fatta enahanda beslut for ett ar i
sinder.

58 §.
Forslag till utgifts- och inkomststat skall fére oktober manads utgang upp-
goras av stadskollegict. For detta indamal skola stadens 6vriga nimnder

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 16
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inom tid, som stadskollegiet bestdmmer, till kollegiet ingiva sina sirskilda
statforslag for det nastféljande aret.

Innan de av andra ndmnder én dritselnimnden avgivna siarskilda statfor-
slagen foretagas till behandling i stadskollegiet, skola yttranden dver forsla-
gen inhamtas fran dritselnimnden.

Stadskollegiets statférslag upptages till granskning vid det stadsfullmik-
tigsammantride, vid vilket utgifts- och inkomststaten enligt 14 § andra styc-
ket skall faststillas. Dirvid skola anslag till utgifter, om vilka stadsfullmik-
tige icke tidigare fattat beslut, samt ddrmed sammanhingande fragor sir-
skilt bliva féremal foér overliggning och avgdrande.

Fondbildning
59 §.

1 mom. Staden dger avsitta medel till:

a) pensionsfond fér beredande av pension eller dirmed jamférligt under-
stod at personer i stadens tjanst eller deras efterlevande;

b) kassaférlagsfond for tillgodoseende av stadens behov av rorelse-
kapital;

¢) allméin investeringsfond fér anskaffande av anldggningstillgangar for
stadens behov; samt

d) sarskild investeringsfond fér anskaffande av i avsattningsbeslutet an-
given anlidggningstillgang.

2 mom. Staden dger i samband med faststidllande av utgifts- och inkomst-
staten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprak medel ur
siddan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer in en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden beriknas uppga vid utgingen av det ar
beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nagot av de tvd niarmast fore-
gdende aren.

60 §.
Med Konungens medgivande m4a staden:
a) avsatta medel till fond for tillgodoseende av annat sirskilt behov 4n
159 § 1 mom. sigs; och
b) taga i ansprak medel ur fond fér annat indamadl an det for vilket fon-
den ir avsedd och, savitt angar skatteregleringsfond, i vidare mén 4n i 59 §
2 mom. stadgas.

61 §.

Hava medel, som staden uppburit sisom vederlag fér anliggningstillgang
eller pa grund av férsidkring av sadan tillgang, icke fére utgangen av det ar,
varunder de influtit, anvisats for dndamal, som sigs i 54 § andra stycket,
skola medlen avsittas till allmén investeringsfond.
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Overskotismedel 4 1an, som staden upptagit med Konungens tilistAnd och
som ej i sin helhet dtgatt for det med lanet avsedda dndamalet, skola avsittas
till allmén investeringsfond, dér ej annat foreskrivits vid tillstandets bevil-
jande.

Om stadens skyldighet att i andra fall dn i denna paragraf sigs avsitta
medel till fond ar sirskilt stadgat.

Lanerdtt
62 §.

Staden dger upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande en
uldebitering av sju kronor for varje a staden belopande skattekrona enligt
den under nistforegiende ar faststillda taxeringen. Lan, som hér avses, skall
vara stallt att aterbetalas inom fem ar och, darest linetiden 4r mer in ett
ar, att arligen avbetalas; dock ma staden vid forvirv av intecknad egendom
overtaga betalningsansvar dven for sadan i egendomen intecknad gild, som
ar stilld att betalas inom lidngre tid eller i annan ordning.

Staden #ger ock upptaga lan, vilket enligt uttryckligt beslut skall anvin-
das for att gilda dldre 1an och aterbetalas inom de betalningsterminer, som
gélla for det aldre lanet.

Med lan avses i denna paragraf dven borgen.

63 §.

Staden dger jamvil upptaga lan av statsmedel, som av Konungen beviljats
staden, si ock, i den omfattning och pa de villkor Konungen bestimmer, 1an
av statsmedel, som beviljats staden av statlig myndighet.

Staden &Ager diarjamte, i den omfattning och pa de villkor Konungen
bestammer, ataga sig ansvarighet gentemot staten fér 1in, som av stats-
medel beviljas annan idn staden, si ock borgensansvar for lan at bostadsfore-
tag, som godkints for statlig belaning.

64 §.
Med Konungens medgivande ma staden upptaga lan eller inga borgen dven
i andra fall in i 62 och 63 §§ sags.

Medelsférvalining
65 §.

Penningar och viirdechandlingar, som stadskollegiet eller annan kommu-
nal nimnd {6r stadens eller annans rikning har om hiinder, skola sa for-
varas och redovisas, alt de icke sammanblandas med andra penningar och
vardehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras for niira forestiende ulbetalningar, skola
for stadens riikning insiiltas hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit
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eller a4 postgirokonto eller anbringas i sddana tillgangar, i vilka férmyndare
dger utan overférmyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

Med overstathallarambetets medgivande ma staden anbringa penning-
medel dven pa annat siatt 4n nu sagts.

66 §.

Det aligger dritselndmnden att fora fortlopande rikenskaper over de
medel den har om hinder.

Annan kommunal nimnd, som omhinderhar medel, skall féra rikenska-
per i enlighet med av dritselndmnden givna anvisningar och arligen inom
tid, som dritselnamnden bestimmer, till driatselnimnden avlimna redovis-
ning fér sin férvaltning under nistforegdende kalenderar.

Sedan sddan redovisning skett, skall dréitselndmnden inom tid, som stads-
fullmiktige bestimma, sammanfatta och avsluta stadens rikenskaper for
nimnda kalenderar.

Revision
67 §.

Av stadsfullméiktige skola vartannat ar vid sammantride, d4 val till befatt-
ningar inom kommunen eljest anstillas, utses revisorer och revisorssupp-
leanter fér granskning av de tva nistf6ljande arens férvaltning.

Den, vilken sasom ledamot eller suppleant i stadskollegiet eller eljest ar
redovisningsskyldig till staden, eller sidan den redovisningsskyldige nirsta-
ende, som siigs i 17 §, ma icke vara revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av férvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, ej heller
deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant fér granskning av saddan for-
valtning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna 4ga att nir som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som stadskollegiet eller annan kommunal nimnd omhinderhar,
samt taga del av rdkenskaper och andra handlingar, som berora férvalt-
ningen.

Vad i 43 § sigs om ansvar och skadestandsskyldighet for ledamot av stads-
kollegiet dger avseende jamval & revisor.

Stadsfullmiktige ma besluta, att till revisor skall utga ersittning i enlig-
het med de bestimmelser, som jamlikt 53 § 1 och 2 mom. gilla f6ér ledamot
av stadskollegiet och utsedd ledamot av annan kommunal nimnd.

68 §.

Revisorerna skola arligen avgiva berittelse, innehéllande redogérelse for
resultatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmirkning betrif-
fande rikenskapernas forande eller forvaltningen i ovrigt foreligger eller
icke. Framstilles anmirkning, skall anledningen till denna angivas i berit-



Kungl. Maj:ts proposition nr 16 dr 1957 21

{elsen. Revisionsberittelse skall ock innehilla sarskilt uttalande, huruvida
ansvarsfrihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

69 §.

Revisionsberittelse skall, sedan vederbérandes forklaringar och utlatan-
den inhidmtats, framliggas till granskning och avgérande hos stadsfullmik-
tige senast vid sammantride fore utgingen av mars manad andra éret efter
det som revisionen avser.

70 §.

Pa beslut av stadsfullmiktige ankommer, huruvida framstilld anmérk-
ning skall férfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga
atgird for bevarande av stadens ratt skall vidtagas. Anstilles ej talan &4 den
férvaltning revisionsberittelse avser inom ett ar fran det berittelsen fram-
lades & stadsfullmiktigsammantriide, skall sa anses, som om ansvarsfrihet
blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats, ma talan féras pa
grund av brottslig handling, dar ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett
dven den handlingen.

5 kap. Om allmiin kommunalskatt

71 §.
Utdebitering av allmin kommunalskatt skall faststéllas i férhéallande till
de skattekronor och skattedren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen vid senaste taxering paforts de till staden skattskyldiga.

72 §.
Ar i sirskild forfattning stadgat, att skatt till staden skall utga annor-
ledes én i 71 § angives, giller till efterrittelse vad salunda dr forordnat.

73 §.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestdmtis till utdebite-
ring for ett ar, skall utgoras dels sddan allmin kommunalskatt, som ingar
i preliminar skatt for inkomst under detta ar, dels ock sddan allmdn kom-
munalskatt, som ingar i slutlig skatt pa grund av nistfoljande ars taxering.

74 §.
Det iligger stadskollegiet att, sedan utgifts- och inkomststat for staden
faststiillts, oférdréjligen underriitta dels Gverslathallariimbetet och den
lokala skattemyndighelen om det belopp for skattekrona och skattedre, som
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bestamts till utdebitering fo6r nastkommande ar, dels ock &verstathallar-
dmbetet om det sammanlagda belopp, som fér nimnda ar beslutats till ut-
debitering pa grundval av det 16pande arets taxering till kommunal inkomst-
skatt.

75 §.
Om debitering och uppbérd av kommunalskatt giller vad diarom &r sér-
skilt stadgat.

76 §.

Staden édger av statsverket uppbira allmin kommunalskatt med belopp,
notsvarande vad som skulle utga pa grundval av det antal skattekronor och
skatteoren, som vid taxering for visst ar paforas de till staden skattskyldiga,
efter det belopp for skattekrona och skatteore, som bestimts till utdebitering
for nastforegaende ar. Har dodsbo enligt 75 § kommunalskattelagen med-
givits befrielse fran aftt erligga allmdn kommunalskatt, skall belopp, som
staden eljest dgde uppbira av statsverket, nedsittas i motsvarande man.

Staden dger av statsverket sasom forskott uppbira det belopp, som pa
grundval av taxeringsnidmnds beslut visst ar rorande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering for niastkommande ar. Vad
salunda beslutats tiil utdebitering ingar i stadens fordran hos statsverket vid
ingdngen av aret nist efter det, da beslutet fattades. Forskottet avriknas
mot den allmidnna kommunalskatt, som staden dger uppbira av statsverket
pa grundval av taxeringen under aret efter det, da forskottet enligt bestim-
melserna i néstféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgor stadens fordran hos statsverket
enligt forsta och andra styckena, skall verstathallarimbetet under samma
ar utanordna till staden med en sjittedel a4 attonde dagen i var och en av
ménaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar stadens
fordran icke utriknad vid utbetalningstillfillet i januari méanad, skall vid
detta tillfalle utbetalas samma belopp, som utbetalades i november méanad
nistféregaende ar; dock ma o6verstathallarimbetet, da sarskilda skal fér-
anleda dirtill, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det i januari méanad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av sta-
dens fordran, skall hirav betingad jamkning ske av det belopp, som utbetalas
i mars manad.

77 §.

Overstathallarambetet skall senast den 8 mars till staden 6verlamna {6r
nastféregdende ar upprittad redovisning 6ver staden tillkommnade och till
densamma utanordnad allmin kommunalskatt.

Néarmare foéreskrifter angdende dylik redovisning meddelas av Konungen.
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6 kap. Om understiillning och besvir
78 §.

Stadsfullmiktiges beslut om nya eller forhéjda avgifter & den allmanna
rorelsen for begagnande av de platser, som anvisats at densamma, eller de
inrattningar, som éro gjorda till dess betjanande, skola for att vinna bin-
dande kraft understillas Konungens provning och faststallelse.

Faststillelse av beslut om nya eller férhéjda hamnavgifter eller grund-
penningar eller sluss-, kanal- eller andra farledsavgifter ma dock meddelas
av myndighet som Konungen dértill forordnar. Konungen mé jamval fére-
skriva, att i rorelse, for vilken avgifter som nu sagts blivit faststiillda, avgif-
terna samt Gvriga intikter ma anvindas allenast for rorelsens direkta behov,
dir ej myndighet som Konungen dirtill férordnar medgiver, att medlen
anvindas for annat dndamal.

Om vissa andra beslut, som skola understiillas Konungens prévning, stad-
gas i 48, 60 och 64 §§.

Beslut, som skall understillas Konungens provning, skall insidndas till
overstathallarambetet, vilket det aligger att 6verlimna handlingarna, jamte
eget yttrande, till Konungen.

79 §.

Om beslut, som fér att erhilla bindande kraft skola understillas overstat-
hallarambetets provning, stadgas i 53 § 3 mom., 56 och 65 §§ samt 80 § 3
mom.

Understallt beslut skall antingen oforindrat faststiillas eller ogillas. Vig-
ras faststillelse, skall skl darfér uppgivas.

Over vigrad faststillelse ma staden foéra klagan hos Konungen.

80 §.

1 mom. Over beslut av stadsfullmilktige dger, diar ej annat ar sirskilt
foreskrivet, medlem av kommunen anfora besvir hos overstathillardmbetet.
Sadan klagan mé grundas endast déira, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmiin lag eller férfattning eller annorledes overskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

krinker klagandens enskilda riitt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviiren skola hava inkommit till dverstathallarimbetet inom tre veckor
fran den dag, da verkstilld justering av det 6ver beslutet férda protokollet
tillkdnnagivits 4 kommunens anslagstavla. Besviren skola vara atfoljda
av overklagade beslutet jimte bevis om dagen for justeringens tillkinna-
givande.

2 mom. I friga om besviir over besiut av stadskollegiet eller annan
kommunal nimnd skola bestimmelserna i 1 mom. iga motsvarande tillimp-
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ning, dir ej annat sigs i 3 mom. eller ir sirskilt stadgat. Mot beslut av rent
forberedande eller verkstillande art ma talan dock ej foras.

3 mom. Staden ma utse sirskild nimnd med uppgift att upptaga och av-
gora besvir over stadskollegiets eller annan kommunal nimnds beslut om
tillsattande av eller férordnande & kommunal tjinstebefattning eller ent-
ledigande frin siddan befattning eller om disciplinir atgiird mot befattnings-
havare, dir klagan dver beslutet eljest skolat féras enligt 2 mom.

Reglemente fér sidan besvirsnamnd antages av stadsfullmiktige. Beslut
om antagande av reglemente skall understillas Gverstathallarimbetets prov-
ning. Dir ej annat féreskrives i reglementet, skall vad i 51 § 1 mom. siigs
iga tillimpning & besvirsnimnd.

Finnes besviarsnimnd, 4ger den som ej ndjes at beslut, varom i forsta
stycket sdgs, anfora besvar hos nimnden inom tid, som stadgas i 1 mom.

Betriffande klagan 6ver besviarsniamnds beslut skall vad i 1 mom. ér stad-
gat 4ga motsvarande tillimpning, och ma4 till stéd foér dylik klagan, i den
man anledning dartill finnes, aberopas jamvil, att det hos besviirsnimnden
overklagade beslutet ar oriktigt pa nagon sddan grund, som sigs i 1 mom.

81 §.

Hava besviar anférts hos 6verstathallarambetet, ager ambetet, om skil
dartill dro, férbjuda 6verklagade beslutets verkstillighet.

Grundas besviiren dirp4, att klagandens enskilda ritt blivit krinkt genom
beslutet, och bliva besviren godkinda, giller rittelsen till forméan for den
som klagat, men stir beslutet i 6vrigt fast, utan sa ar, att det finnes strida
mot allmén lag eller forfattning eller eljest vila pa orittvis grund, da Sver-
stathallarimbetet ma férordna om upphivande av beslutet i dess helhet.

82 §.
I 6verstathallarambetets utslag ma, dar icke for vissa fragor annorlunda
ar sarskilt stadgat, dndring s6kas hos Konungen.

Denna lag skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, trida i kraft den
1 januari 1958.

Genom denna lag upphives lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommu-
nalstyrelse i Stockholm tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka inne-
fatta dndring av eller tillagg till vad den sidlunda upphivda lagen innehaller,
sé ock vad i 6vrigt finnes i lag eller férfattning stridande mot den nya lagens
bestammelser.

Vidare upphives lagen den 14 maj 1954 (nr 284) om tillimpning & Stock-
holms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753) och lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av kommu-
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nallagen, i vad foérstnimnda lag avser tillimpning av vissa bestimmelser i
kommunallagen.

Med tillampning av de nya bestaimmelserna skola ar 1957 utses revisorer
och revisorssuppleanter fér granskning av de tva néstféljande arens forvalt-
ning.

Reglemente, som avses i 48 § eller 80 § 3 mom., mé antagas och faststillas
jamvil fore den nya lagens ikrafttriadande.

I fraga om offentliggérande, understillning och godkinnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1958, samt om anférande av besvar over sddant
beslut skola forut gillande foreskrifter tillimpas, dar ej fraga ar om fast-
stillelse, som sags i niastféregende stycke.

Foérekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stammelsen i stillet tillimpas.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 16 ar 1957

Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den

3 januari 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsradden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PERssON, HIALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsridets o6vriga ledaméter anmiéler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om kommunallag
fér Stockholm samt anfor.

1. Inledning

Ar 1953 antogs en ny kommunallag (SFS 1953:753), som tridde i kraft
den 1 januari 1955. Den nya lagen avser emellertid icke Stockholms stad
utan for Stockholms del giller en sirskild lag, lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm. I samband med att forslag till ny kommu-
nallag framlades besldts emellertid att dven kommunallagstiftningen i Stock-
holm skulle éverses och med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10
april 1953 tillkallade jag sirskilda sakkunniga, vilka haft att, i den utstrick-
ning sa befunnes lampligt, astadkomma Gverensstimmelse mellan 1935 ars
lag om kommunalstyrelse i Stockholm och den nya kommunallagen.

Sedan de sakkunniga funnit att férutsiattningar icke férelag att framliagga
forslag till reviderad kommunallag fér Stockholm inom sadan tid att den
kunde landa till efterrittelse fran och med den 1 januari 1955, framlade de
den 25 november 1953 forslag till lag om tillimpning & Stockholms stad
av vissa bestimmelser i den nya kommunallagen, m. m. Lag i enlighet med
de sakkunnigas forslag utfdrdades den 14 maj 1954 (nr 284), vilken lag
tridde i kraft den 1 januari 1955.

Sedan de sakkunniga darefter slutfért sitt arbete avlimnade de den 10
februari 1956 betinkande? med bl. a. férslag till kommunallag fér Stockholm,
vilken lag ir avsedd att ersétta lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse
i Stockholm.

! Universitetskanslern A. Thomson, ordférande, ordféranden i Stockholms stadsfullmiktige
direktoren C. A. Anderson, borgarrddet H. Berglund, talmannen i riksdagens forsta kammare
J. Bergvall, borgarraddet Hj. Mehr, fil. dr Yngve Larsson och redaktoren A. Grandien.

¢ Betdnkandet finnes intaget i det kommunala trycket for Stockholms stad, Bihang nr 51 ar
1956.
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Forslaget innebir att de kommunalréttsliga bestdmmelserna fér Stock-
holm i visentliga hdnseenden anpassats till bestimmelserna i den allmiinna
kommunallagen. De avvikelser som foéreslas, bl. a. i fraga om de kommunala
namndernas organisation, har betingats i huvudsak av de sédrskilda for-
hallandena i Stockholm. De sakkunnigas forslag dr i huvudsak enhilligt.
Reservationer foreligger dock betriffande vissa sirskilda fragor.

Over de sakkunnigas forslag har efter remiss yttranden avgivits av kam-
markollegiet, 6verstathallardmbetet och svenska stadsférbundet. Overstat-
hallardmbetet har vid sitt yttrande fogat ett av Stockholms stadsfullmiktige
avgivet utlatande over forslaget.

Jag anhaller nu att nirmare fa redogéra for detta kommunallagstiftnings-
arende och kommer dirvid forst att beréra vissa allmidnna och principiella
fragor i det lagférslag, som pa grundval av de sakkunnigas betinkande ut-
arbetats inom inrikesdepartementet, for att darefter behandla de sarskilda
bestammelserna i den man de skiljer sig fran dem i allminna kommunal-
lagen. I évrigt torde jag fa hinvisa till den allméinna kommunallagen och
férarbetena till densamma.

2. Vissa allminna och principiella fragor

A. Ersdttning at fullmdktige

Jamlikt 28 § allminna kommunallagen dger fullméiktige besluta att till
ledamot av fullmiktige ma -— enligt vissa nirmare angivna grunder -— utga
resekostnadsersiattning samt under vissa férhallanden ersédttning for res-
dag. Nagot arvode fér uppdraget kan déremot icke beviljas ledamot av full-
miktige. Den nya kommunallagens bestimmelser i nu nimnda hinseenden
innebir icke nagon dndring i forhallande till vad som tidigare gillde.

For Stockholms del giller enligt 1935 ars lag (28 §), att resekostnadser-
sitttning kan utga. Diremot finns ej heller i Stockholm méjlighet att besluta
om arvode at ledamot av fullmiktige.

De sakkunnigas majoritet foreslar att i Stockholm stadsfullmiktige skall
aga beslula, att ledamot av fullmaklige skall atnjuta arvode for med
uppdraget forenat arbete. Som stod hirfoér framhalles, att kommunrefor-
men, den allminna tendensen till en befolkningskoncentration till tiitorterna
och de kommunala uppgifternas allt mer podngterade betydelse for sam-
hiillslivel understryker vikten av atl for det ansvarsfulla uppdraget att vara
ledamotl av fullmiklige kunna forvirva hirfor vilkvalificerade personer.
Mot bakgrunden harav ter det sig enligl de sakkunniga féga rimligt, att
kommun skall vara forhindrad att ulgiva annan ersiitining till fullmiktige
in resekostnadsersilining och silunda ej ens sadant dagtraktamenle som
ma ulgivas till ledamot av kommunal nidmnd samt in mindre arvode for
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uppdraget att vara fullmaktig. I manga fall, framhaller de sakkunniga, inne-
bar uppdraget att vara fullméktig utan tvivel en direkt ekonomisk uppoff-
ring genom foérlorad arbetsfortjanst.

De sakkunniga anser, att detta spérsmal har en allméangiltig betydelse
och att det finns anledning férmoda att den faktiska utvecklingen kommer
att leda till en omprévning av den standpunkt, som den allméinna kommunal-
lagen i detta avseende ger uttryck at.

Oavsett fragan om en eventuell revision av den for riket i ovrigt gillande
kommunallagen foéreligger enligt majoritetens mening vad giller Stockholm
sa patagliga skal att inféra en ritt till arvode at fullméktige, att de icke kan
forbigas vid en revision av speciallagen fér denna stad. De sakkunniga fort-
satter.

Med hinsyn till Stockholms storlek och karaktir samt arten och om-
fattningen av de drenden, som ankomma pa stadsfullmiktige, framstar héir
med sarskild styrka vikten av att kunna for fullméiktiguppdraget forvirva
sadana medborgare, som besitta de kvalifikationer, som goéra dem till in-
siktsfulla och ansvarsmedvetna fértroendemén fér samhéllsmedlemmarna.
Mangfalden av drenden och omfattningen av de till drendena tryckta hand-
lingarna gér det vidare uppenbart, att fullmiaktiguppdraget hér innebir en
sa stor arbetsbdrda, att det under alla forhallanden férutsatter en person-
lig uppoffring av betydande méatt och — om mdgjlighet tiil ekonomisk ersitt-
ning ej foreligger — ofta en direkt ekonomisk foérlust.

Mot majoritetens forslag har en av de sakkunniga (Yngve Larsson) reser-
verat sig. Reservanten erinrar om att enligt gillande kommunallagstiftning
befattningen sasom fullmiktig ar ett rent fortroendeuppdrag samt fram-
haller, att d4ven om riktigheten av den gillande begransningen i friga om
ersittning till fullmaktige med fog synes kunna ifragasittas, kan han icke
finna, att féorhallandena motiverar en sa betydande och principiellt viktig
indring av hitlills géallande grunder for de kommunala fullmiktiguppdra-
gen som majoriteten foreslar. Reservanten fortsitter.

De svirigheter, som kunna méta att rekrytera stadsfullmiktige med for
uppdraget kvalificerade personer, beror enligt min uppfatining icke i
namnviard man pa franvaron av arvoden at fullméiktige utan maste ater-
foras pa helt andra férhallanden, vilka det torde falla ulanfér lagstiftningens
mojligheter att paverka. Jag kan icke heller finna, att fullmiktiguppdragen
i Stockholm viisentligt skilja sig fran uppdragen som fullmiktige i andra
stider har i landet, och att fullmélktiges arbetsbelastning héar ir sa vasentligt
tyngre an i andra stider, att tillrackliga skal finnas for en principiellt sa vik-
tig avvikelse fran vad eljest giller.

Av remissinstanserna ar det endast Stockholms stadsfullmiktige som till-
styrkt de sakkunnigas forslag. Kammarkollegiet framhéller i sitt avstyr-
kande yttrande att det for Stockholms del icke kan anses foreligga sadana
siarskilda skal att annan regel bor galla for Stockholm &n for riket i ovrigt.
Om méjlighet till dylikt arvode skall inforas, bor detta enligt kollegiets me-
ning ske samtidigt for hela riket.
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Overstdthallardmbetet vitsordar visserligen att uppdraget att vara stads-
fullmiktig i Stockholm ar si tyngande och tidskrivande att en ersittning
for det med uppdraget forenade arbetet i och for sig kan vara motiverad,
men ifragasitter p4 samma grunder som kammarkollegiet om icke fragan
om ersiittning till fullmiktige bor fa ansta till dess den kan prévas i ett
storre sammanhang.

Svenska stadsférbundets styrelse forklarar att det undandrager sig sty-
relsens bedémande, huruvida de av de sakkunnigas majoritet anférda skéilen
for inférande i Stockholm av regler fér arvoden at stadsfullmiktigledamoter
ar bindande eller ej. Styrelsen framhaller emellertid att tidpunkten i vart
fall annu icke kan vara inne f6r en allmén omprdvning av i 1953 ars kom-
munallag meddelade bestimmelser om erséttning till fullméktigledamdoter.

B. De kommunala niimndernas inre organisation och verksamhetsformer

Den allmianna kommunallagen skiljer mellan nidmnder, vilkas forvalt-
ning reglerats i siirskilda forfattningar (nimnder for reglerad forvaltning
eller reglerade nidmnder), t. ex. hilsovardsnimnd, samt namnder, som kom-
munerna tillsitter for sirskilda forvaltnings- eller verkstallighetsbhestyr
ulan féranledande av bestammelser i speciallagsliftning (namnder f6r oreg-
lerad foérvaltning eller oreglerade namnder), exempelvis l6nendmnd. I den
allminna kommunallagen finnes icke nagra bestimmelser angdende de
reglerade nimndernas organisation och verksamhetsformer, medan daremot
sddana bestimmelser givits i stor omfattning i friga om namnderna fér
oreglerad forvaltning (45 §).

De allmidnna bestimmelser om niamndernas organisalion, som finns i
1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm, giller daremot alla stadens
namnder, utom i de fall dar annat #r sarskilt foreskrivet. Salunda utser
stadskollegiet bland borgarrraden ordférande i stadens nidmnder och andra
ledaméter i ndmnd éin borgarrad dvensom suppleanter viljes av stadsfull-
miktige. I avseende & valbarhet och obehorighet samt ritt till avsigelse skall
vad om stadsfullindktige dr stadgat dga motsvarande tillimpning, allt {or-
savitt icke for nagon nimnd annorlunda ér foreskrivet (45 §).

De sakkunniga foreslar att fér nimnderna for oreglerad forvaltning
skall i kommunallagen for Stockholm inféras i huvudsak samma bestim-
melser angdende deras organisation och verksamhelsformer som i den all-
minna kommunallagen. Men dirjamte forordar de sakkunniga att dessa
bestimmelser skall gillla dven for nidmnderna for reglerad forvaltning, dar
ej annal i lag eller forfattning stadgas eller ar av Kungl. Maj:t férordnat.

I sin motivering till forslaget framhaller de sakkunniga, att fdiven kom-
munallagskommittén hade dvervagt ett siadant stadgande i den allminna
kommunallagen, att de organisatoriska bestimmelserna for de oreglerade
nimnderna fiven skulle tillimpas pa nimnderna for reglerad foérvaltning,
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under forbehall att de for sistberérda nimnder gillande sirskilda forfatt-
ningarna icke inneholl daremot stridande bestammelser. Kommittén avstod
dock fran att fororda detta. Som skal hirfor anforde kommittén att det vore
en oligenhet att detaljbestimmelserna for ett visst kommunalt organ vore
att soka i tva skilda férfattningar, specialférfattningen och kommunallagen.
Dels vore det rent tekniskt besvéarligt att orientera sig i en sa uppbyggd for-
fattningskonstruktion, dels kunde verkliga tolkningssvarigheter uppsta. Kom-
mittén forordade darfor i stillet att man vid kommande revisioner av spe-
cialférfattningarna sokte i gorligaste man tillampa kommunallagens regler
om valbarhel, avsigelse, suppleanter osv. Kommittén rekommenderade vi-
dare, att kommunerna i fradga om namnderna for reglerad férvaltning i sin
prakliska verksamhet foljde kommunallagens regler i den man speciallag-
stiftningen ej lade hinder i vigen harfor.

I likhet med kommunallagskommittén har de sakkunniga funnit det i
princip onskvart, att de kommunala ndmnderna gives en i ifragavarande
avseenden fullstindig och enhetlig reglering, dir ej sarskilda sakskil i vissa
fall féranleder till annat. Oberoende av moéjligheterna att vid kommande
revisioner av specialférfattningarna uppna 6nskvird enhetlighet talar emel-
lertid enligt de sakkunnigas mening sirskilda skal for att i kommunallagen
for Stockholm inféra bestimmelse av innebdrd att lagens regler om namn-
dernas organisation m. m. skall gilla generellt, dir ej annat stadgas. Kom-
munallagskommitténs argumentation mot en sadan regel kan nimligen icke
anses ha samma giltighet i vad galler en kommunallag f6r Stockholm. De
sakkunniga papekar, att redan i gillande lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm finnes vissa bestdmmelser, innebirande att den fér oreglerade namn-
der bestimda ordningen skall gilla dven for namnderna foér reglerad for-
valtning, darest icke de sarskilda forfattningarna innehaller ddremot stri-
dande bestimmelser. Vidare ir enligt de sakkunniga att beakta, att i atskil-
liga specialfoérfattningar finnes bestammelser av sadan art, att f6r Stockholm
undantag kan goras fran forfattningarnas bestimmelser om namndernas
organisation. Brukligt 4r d& att i specialbestammelserna fér Stockholm séges
att fér staden skall gilla vad i lagen om kommunalstyrelse i Stockholm
stadgas.

Redan nu tillimpas alltsa, framhaller de sakkunniga, for Stockholm ett
system som innebér, att detaljbestammelserna for ett visst kommunalt organ
ar att soka dels i specialférfattningen, dels i kommunallagen. Aven om detta
icke ar nagon god losning, torde enligt de sakkunniga de av kommunallags-
kommittén berérda olagenheterna dérav icke vara sa stora, att sakliga skil
foreligger att évergiva denna ordning.

Emot denna del av de sakkunnigas férslag har i remissyttrandena erin-
ringar framstéllts endast av dverstathdllardmbetet, som framhéller att de
gemensamma organisatoriska bestdmmelser, som, diar ej annat &r stad-
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gat, giller for samtliga nimnder i Stockholm, endast avser vissa mera for-
mella foreskrifter sasom betraffande mandattid, valbarhet, obehérighet och
ratt till avsagelse. Ambetet anfér vidare.

I det nu framlagda lagfoérslaget finnes emellertid 4ven intagen en fore-
skrift, enligt vilken stadsfullmiktige ma& medgiva nidmnd en vidstrickt
ritt att delegera arenden till antingen en sirskild, inom naAmnden bildad
avdelning eller ledamot av namnden eller i stadens tjanst anstilld befatt-
ningshavare. I vilken utstrickning denna bestidmmelse faktiskt skulle
kunna tillampas jamval i fraga om nadmnder for reglerad férvaltning, har
icke niarmare berorts av de sakkunniga. Enligt dverstathallariambetets me-
ning torde de skil, som foranlett att den allminna kommunallagens be-
stimmelser om namnderna begrinsats till icke reglerade namnder, vara
tillampliga 4dven for Stockholm. Detta synes sirskilt gilla bestimmelsen
om delegationsritten, eftersom betydande tolkningssvirigheter kunna upp-
sta, niir det géller att avgora, i vad man de sarskilda foreskrifterna betraf-
fande de reglerade ndmnderna skola utgdéra hinder fér bestammelsens till-
lampning. Overstathallarambetet anser diarfor, att i varje fall denna bestam-
melse icke bor gilla de reglerade nidmnderna.

C. Jdv att deltaga vid val av revisorer

Enligt 63 § andra stycket jamford med 16 § allmdnna kommunallagen
ma den, vilken sasom ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller
eljest ar redovisningsskyldig till kommunen, eller sddan den redovisnings-
skyldige nirstaende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. rattegangsbalken om jav
emot domare, icke deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av férvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, eller i beslut
med anledning av granskningen. I huvudsak motsvarande bestidmmelse
finns i 51 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse i Stockholm.

De sakkunnigas majoritet har emellertid i sitt forslag icke intagit nagon
javsbestimmelse i fraga om deltagande i val av revisor eller revisors-
suppleant. Som motiv harfor anfores féljande.

I allménhet torde revisorerna féretaga samfilld revision av hela den kom-
munala férvaltningen. Kommunallagskommittén anfér (sid. 320) i sam-
manhang med sitt forslag i vad giller reglerna om revision att den »sjalv-
fallet icke velat fororda en mer allmén anvindning av systemet med sér-
skilda revisorer for olika forvaltningsgrenar. Enligt kommitténs mening
torde den samfillda revisionen tvartom for flertalet kommuner innefatta
den naturligaste och indamalsenligaste ordningen». En sidan samfilld
revision kommer ock att bliva tillaimpad i Stockholm vid ett férverkli-
gande av Stockholms stadsfullmiikliges beslut den 15 oktober 1953 om
antagande av ny revisionsstadga. Det dir vidare for Slockholms kommu-
nalforvaltning karakteristiskt, och for savitt de sakkunniga ha sig bekant
dven for ell flertal andra kommuner, att ledaméterna av stadsfullmiiktige
jamvil viljas till ledamdter av eller suppleanter i kommunens styrelse
i Stockholm sladskollegiet --- och 6vriga kommunala nimnder. Hiirav {8l-
jer siledes, att vid en strikt tillimpning av ovannimnda jivsregel efter dess
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bokstav och anda det alldeles 6vervigande antalet av stadsfullméiktiges leda-
moter bli javiga vid val av revisorer och suppleanter fér dem.

Det ar en i och for sig riktig och naturlig uppfattning, som kommunal-
lagskommittén uppenbarligen ej funnit anledning att diskutera, att den
vars forvaltning skall granskas ej dr med och utser den, som skall granska
forvaltningen. Det ar & andra sidan ytterligt otillfredsstillande redan att
valet av revisorer skall ske av ett ringa fatal vid valet réstberiattigade stads-
fullmiktigledamoter. Men sidrskilt oldmplig ter sig denna situation mot
bakgrunden av att detta val regelmaéssigt skall ske proportionellt. Det pro-
portionella valférfarandet kan med ett strikt iakttagande av javsreglerna
uppenbarligen leda till resultat rakt motsatta dem, som avses med pro-
portionella val.

Det torde forhalla sig sa att det dilemma, som vallas av jidvsregelns
konstruktion i foérening med praxis att utse stadsfullmiktigledaméter till
iedamoter jamvial av niAmnderna, i allmidnhet l6ses genom ett mindre
strikt jakttagande av denna regel och genom att den tekniska mojligheten
till politiska mandvrer icke utnyttjas. Valet av revisorer forberedes i
bruklig ordning inom de politiska partigrupperna efter den proportionella
metoden och bekriftas genom stadsfullméktiges beslut, dir javet icke
tager sig formella uttryck.

Det far dndock anses mindre tilifredsstillande att vid ett lagstiftnings-
arbete férutsitta en sidan ordning foér lagreglernas tillimpning.

De sakkunniga erinrar om att det hir berérda problemet har upptagits
ien motion vid 1943 ars riksdag (nr II: 90/1943). Konstitutionsutskottet utta-
lade i utlatande dirdver (nr 2/1943) att javssvarigheterna kunde undgés
genom att revisorsvalet forriattades i omgangar. Detta innebar, anfor de
sakkunniga, saledes en anvisning om tekniska metoder att kringga jivs-
regeln. T samma syfte torde enligt de sakkunniga dven andra metoder in
de av konstitutionsutskottet nimnda kunna utfinnas.

Det synes likvil kunna starkt ifragaséttas, havdar de sakkunniga, om en
sddan jiavsregel fyller en funktion, dir den antingen ej efterleves eller ock
visentligen har den verkan, att den stimulerar till uppfinnande av mer eller
mindre skickliga metoder att pa formellt godtagbart sitt kunna kringgh
regelns syfte.

Ett uteslutande av denna regel skulle enligt de sakkunniga narmast
innebdra ett legaliserande av tillimpad ordning och ha den férdelen, att
den utesluter de mdojligheter till icke avsett politiskt utnyttjande av den si-
tuation, som kan skapas av nuvarande forfattningskonstruktion.

Tre av de sakkunniga (Hj. Mehr, C. A. Anderson och H. Berglund) har
reserverat sig mot majoritetens forslag och yrkat, att bestimmelserna i den
allmidnna kommunallagen om jidv vid val av revisorer i oféridndrat skick
skall 6verforas till kommunallagen fér Stockholm. Till stéd for sin mening
anfor minoriteten.

Uppfattningen att den som bér ansvaret for en verksamhet icke skall fa
deltaga i valet av granskningsmin fér hans verksamhet ar starkt férank-
rad savidl inom kommunalritten som inom samhillslivet i ovrigt. Ett av-
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steg fran denna princip finna vi synnerligen otillfredsstallande. Stockholm
skulle for 6vrigt pA denna punkt komma att intaga en sirstallning i for-
hallande till andra kommuner. Nigra godtagbara skil kunna icke fore-
bringas, varfér man fér Stockholms del nu skulle slopa en sedan linge
gillande javsbestimmelse, som man ar 1953 pa principiella grunder ansett
bora bibehallas fér landets samtliga 6vriga kommuner.

Nir de sakkunnigas majoritet férordat slopande av ifridgavarande javs-
bestammelse, synes, anfor minoriteten, ett motiv ha varit att anpassa lag-
reglerna sa att de mojliggér ett genomférande av stadsfullmiktiges beslut
den 15 oktober 1953 om ny revisionsstadga, innebarande bl. a. att hela
forvaltningen skall granskas av ett revisorskollegium om tolv ledaméter.
Enligt minoritetens mening dr emellertid for en si stor stad som Stockholm
det nuvarande systemet med ett mindre antal revisorer for varje sérskild
namnd eller for grupper av nimnder att foredraga. Under alla omstéindig-
heter méaste det, anfér minoriteten, vara oriktigt, att grundliggande kom-
munalrattsliga principer skall avskaffas eller jimkas for att mojliggora den
ena eller andra losningen av praktiska administrativa problem. Den riktiga
linjen maste i stillet vara, att den sirskilda kommunallagen for Stock-
holm utformas med utgingspunkt fran och inom ramen for de allmint
godtagna, i 1953 ars kommunallag inskrivna grundsatserna och att de prak-
tiska problemldsningarna far anpassas hartill.

Samtliga remissinstanser med undantag av Stockholms stadsfullmiktige
har pa de av minoriteten anférda skilen avstyrkt majoritetens forslag.
Stadsfullmiktige tillstyrkte majoritetens férslag med 47 roster mot 43.
Kammarkollegiet erinrar om att motsvarande svarigheter med jav for fler-
talet fullmiktigledamoter, som de sakkunnigas majoritet velat undvika
genom att utesluta regeln om jiv vid revisorsval, indock kan uppsta vid be-
viljandet av ansvarsfrihet fér férvaltningen.

D. Statsuppsikten genom éverstathdallarimbetet

Enligt lagen om kommunalstyrelse i Stockholm utévar overstathallaram-
betet viss uppsikt éver Stockholms kommunala férvaltning. Denna éverstat-
hallarimbetets tillsyn tager sig i nu géllande lag f6ljande uttryck:
Ambetet

utévar dverinseende dver forvaltning och verkstiillighet (7 §);

ager under vissa forutsittningar férbjuda verkstillighet av stadsfullmék-

tigbeslut (65 §);

iger forordna om stadsfullmiktigsammantrade (17 §);

ager framstalla forslag till stadsfullmiiktige (23 §);

skall avgiva utlitande over stadsfullmiktiges framstillningar till Ko-

nungen (29 §);
3 - Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 16
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skall behandla stadsfullmiktiges begaran om upplysningar fran andra

myndigheter (30 §, 36 § 2 mom.);

skall delgivas stadsfullméiktiges beslut (34 §);

skall faststilla instruktion fér kommunal namnd (44 §);

skall enligt 64 § for stadféstelse prova beslut, vilka avser

pension enligt 28 § 4 mom.;

utgifter som erfordrar utdebitering under lidngre tid &n fem ar;

aliggande enligt 55 § 2 mom. av ny kommunalskatt att utgd efter
annan 4n i 54 § bestimd allmén grund.

Overstathallarambetet dr besvirsinstans enligt 66 och 68 §§.

Vidare dger 6verstathallardmbetet enligt den av Kungl. Maj:t faststiilida
instruktionen fér stadskollegiet i Stockholm pakalla sammantride med
stadskollegiet for behandling av uppgivet drende.

Slutligen 4ger overstathallaren eller, vid hinder f6r honom, understat-
hallaren att vara tillstides vid sammantride med stadsfullmiktige och
stadskollegiet och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten (20 § och
40 §).

Denna overstathallardambetets uppsikt motsvarar sdlunda i huvudsak den,
som enligt de tidigare lagarna om kommunalstyrelse i stad och kommunal-
styrelse pa landet tillkom magistrat och linsstyrelse. Om man undantager
att linsstyrelserna fortfarande ar understillnings- och besvirsinstans ar i
den allménna kommunallagen motsvarande statsuppsikt i allt viisentligt
borttagen. Sdlunda ir magistratens legalitetskontroll - i Stockholm till-
kommande overstathallarimbetet - — borttagen liksom 6verinseendet &ver
forvaltningen och den allménna initiativratten. Den tidigare gillande be-
staimmelsen i lagen om kommunalstyrelse i stad om ratt fé6r borgmistare
eller annan utsedd magistratsledamot att 6vervara stadsfullmiktigsamman-
tride har ej heller motsvarighet i den allminna kommunallagen.

Frigan om Overstathallarambetets tillsyn 6ver Stockholms stads forvalt-
ning kan, anfér de sakkunniga, ej anses vara helt identisk med motsvarande
fraga rorande magistratens inseende over dvriga stider. De yttrar vidare.

A cna sidan kan anféras, att Stockholms starkt utvecklade kommunala
forvaltning med vad detta innebar av i kommunalpolitiska varv vil forfarna
lekmén och av hogt kvalificerade kommunala tjanstemin i olika speciali-
teter i dn hogre grad dn for 6vriga kommuner gor den statliga tillsynen 6ver-
fi6dig. A andra sidan representerar Stockholm sasom huvudstad i hogre grad
en saklig intressesfiar for staten 4n 6vriga kommuner utgéra. Denna senare
synpunkt framférdes bl. a. av davarande landshévdingen Hj. L. Hammar-
skjold i hans betinkande med forslag till lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm och da sirskilt som motiv for dverstathallarens ritt att narvara och
vitra sig vid sammantriaden med stadsfullmiktige och stadskollegiet.

De forst anférda synpunkterna tala enligt de sakkunnigas mening pa ett
avgorande sitt for att Stockholms stad icke gives nigon sirstillning i det
avseendet, att statsuppsikten dir skulle bibehallas i en omfattning, som
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icke har motsvarighet i andra kommuner. De sirskilda intressen, som
statsmakterna ha att bevaka i olika avseenden vad giller virden av de
kommunala angeldgenheterna i Stockholm, kunna vil och pliga redan nu
praktiskt bevakas i andra former 4n dem, som den nuvarande kommunal-
rittsliga konstitutionen medgiver. Korslaget till kommunallag f6r Stockholm
innebar darfér att nu gillande statsuppsikt bringas att upphéra i huvud-
saklig Overensstiimmelse med vad som i dessa avseenden skett genom
antagandet av kommunallagen.

Vad giller 6verstathallarens nidrvaro vid sammantriaden med stadsfull-
miktige och stadskollegiet kan denna hans nirvaro i sirskilda fall vara av
betydelse {or staden. I fraga om stadsfulliniktigsammantride synes nuva-
rande néarvaroratt ldmpligen bora inskrivas i lagen, varvid viss hinsyn
tages till det forhallandet, att Stockholms stad i huvudsak tillika har lands-
tings uppgifter och att landshévding édger &vervara landstingsmote. Visser-
ligen giller icke enligt kommunallagen en sddan ratt for landshévding i
fraga om oOvriga stidder utanfér landsting, men just Stockholms egenskap
av huvudstad torde férsvara denna avvikelse fran kommunallagen.

Den nuvarande bestammelsen om ratt for overstathallaren eller, vid hin-
der for honom, understiathallaren att 6vervara stadskollegiets sammantra-
den och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten har de sakkunniga
didremot ej upptagit i sitt lagférslag.

Av remissinstanserna har endast overstathallardmbetet nagon erinran att
gora emot de sakkunnigas forslag. Overstathallarimbetet anser att over-
stathallaren bor liksom nu ha ritt att nirvara dven vid sammantriden med
stadskollegiet och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. Ambetet
aberopar uttalanden fran ar 1934 av stadskollegiet i anledning av det av Ham-
marskjold avlimnade forslaget, i vilka uttalanden stadskollegiet hivdat att
6verstathallarens ritt att niarvara vid stadskollegiets sammantriaden givet-
vis 4r dgnad att befrimja samarbetet mellan statsfoérvaltningen och kom-
munalstyrelsen. Ambetet framhaller, att denna uppfattning alltjamt lérer
dga giltighet samt anfor.

Ambetet vill sirskilt understryka, att overstathallarens nérvaro i stads-
kollegiel, atminstone icke under de senaste aren i nigon man uppfatlats
sasom ett uiflode av den dmbetet formellt lillkommande uppsikten over
Lkommunalférvaltningen utan uteslutande som ett led i det intima samar-
bete, som pa skilda omraden iger rum mellan 6verstathallarimbetet och
kommunalférvallningen och som medfor att de av stadskollegiet behand-
lade drendena i stor ulstrickning bliva foremal for overstathallariambetets
handliiggning. Genom dverslathallarens niirvaro i stadskollegiel skapas icke
sillan biitlre férutsiittningar {6r idrendenas bedomning hos dverstathillar-
imbelel fin vad enbart en genomgang av handlingarna kan medfora, och
overstithillaren kan A sin sida limna stadskollegiel upplysningar i fragor,
som ifiven berora fimbelels verksamhetsomrade. Visserligen torde det icke
vara omdjligt atl skapa andra former for en kontakt mellan éverstathalla-
ren och de ledande inom kommunalférvaltningen - niarmast da emellertid
blott borgarriaden men det vill synas som om dverslithidllarens niirvaro
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vid stadskollegiets sammantriden, dar det exempelvis férekommer demon-
strationer av mera omfattande stadsplaneforslag, erbjuder sddana férdelar
ur samarbetssynpunkt, som svarligen kunna vinnas pa annat sitt. Enligt
overstathallaridmbetets mening vore det darfér att beklaga, om en even-
tuell uppfattning, att Overstathallarens nirvaro vid stadskollegiets sam-
mantriden innefattade nigot utévande av en statsuppsikt, skulle utgora
hinder f6r niirvarorattens bibehallande.

E. Bestammandet av antalet borgarrdd

Enligt 42 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm skall antalet bor-
garrad vara minst fyra och hogst nio. Denna bestammelse har ej medtagits
i de sakkunnigas forslag. Skilet hartill ar enligt de sakkunniga framst, att
antalet borgarrdd icke kan anses vara av siddan betydelse ur kommunal-
riattslig synpunkt att foreskrifter dirom skall behéva givas i lagform. Staden
synes hirutinnan, hivdar de sakkunniga, bdra givas frihet att sjilv bestim-
ma detta antal i direkt anslutning till utvecklingen av de férhallanden, som
kan pakalla forindringar av den centrala administrationen.

Av remissinstanserna ir endast kammarkollegiet av motsatt uppfattning.
Kollegiet anser det vara naturligt att ramen for antalet borgarrad anges
betriaffande si betydelsefulla och hogt avldnade tjanster som borgarrads-
befattningarna. Kollegiet erinrar 4ven om att antalet ledaméter i stadskolle-
giet ar fixerat savil i gillande lag som i forslaget. Den i gillande lag angivna
ramen for antalet borgarrad synes darfér enligt kollegiets mening boéra inta-
gas 1 kommunallagen fér Stockholm.

F. Departementschefen

Vid framliggandet ar 1953 av forslaget till ny allmdn kommunallag fram-
héll jag angeligenheten av att viss Overensstimmelse i form och innehall
upprittholles mellan de olika kommunalférfattningarna i sddana avseenden,
vari skiljaktigheter icke vore sakligt motiverade. Enligt min mening borde
darfor atgarder vidtagas for att anpassa 6vriga kommunalférfattningar efter
principerna i den nya kommunallagen. Detta uttalande avsig bl. a. den
siarskilda lagen om kommunalstyrelse i Stockholm.

En sddan 6versyn av kommunallagstiftningen i Stockholm har nu verk-
stallts av sirskilda sakkunniga, som framlagt férslag till ny kommunallag
for Stockholm. Saval i principiellt avseende som i friga om lagens redige-
ring och formella utformning innebir forslaget att i stort sett 6verensstam-
melse uppnis med den allminna kommunallagen. Endast i vissa sarskilda
fall har férhallandena i Stockholm pakallat avvikelser fran sistnimnda lag.
1 visentlig min kan salunda den nu féreslagna lagen sigas utgora nirmast
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en lagteknisk 6versyn av de nuvarande bestimmelserna. Det framlagda lag-
forslaget har i huvudsak godtagits av remissinstanserna och dven jag anser
mig med vissa jamkningar kunna tillstyrka detsamma.

Jag vill redan hir anmirka, att frigan om bildandet av en Stor-Stock-
holmsregion och didrmed sammanhingande spérsmil icke tagits upp till
provning i detta sammanhang. Sisom de sakkunniga anfort torde dessa
fragor sannolikt icke kunna lsas férrdn om relativt lang tid. Liksom de
sakkunniga och remissinstanserna anser jag det dirfor pakallat att utan
att avvakta férutsittningarna fér en 16sning av dessa fragor framligga for-
slag till ny kommunallag fér Stockholm f6r att undvika, att i sak omotive-
rad skiljaktighet mellan den allmidnna kommunallagen och kommunallagen
for Stockholm under nigon lingre tid skall bli rddande.

Sasom jag redan anfért skiljer sig den féreslagna kommunallagen for
Stockholm i vissa avseenden frian den allminna kommunallagen. Jag har
emellertid ansett angeliget att férsoka uppna stérsta mojliga 6verensstam-
melse, och sirbestimmelser fér Stockholm bor enligt min mening inféras
endast da det verkligen ar pakallat med hinsyn till de sirskilda férhallan-
dena dir. Storre principiella fragor, som nyligen varit féreméal fé6r omprov-
ning, frimst vid utarbetandet av den allminna kommunallagen, synes icke
utan mycket tungt vigande skil bora erhélla en annan l6sning fér Stock-
holms del an for riket i évrigt.

En sadan principiell fraga galler ersdttning at fullmdktige. De sakkunni-
gas majoritet har foreslagit att fullmiktige i Stockholm — till skillnad frin
vad som géller for riket i 6vrigt -— skall kunna besluta, att fullmiktige skall
aAtnjuta arvode for med uppdraget forenat arbete. Jag vill di erinra om att
frigan om ersittning at fullmiktige varit foremal for riksdagens prévning
sivil ar 1950 som ar 1953. Ar 1950 var — efter en omfattande utredning av
kommunallagskommittén — hela frigan om &dndrade bestimmelser om er-
siattning at innehavare av kommunala fortroendeuppdrag féremal for inga-
ende 6verviaganden. Detta resulterade i1 att kommunerna fick vidgade méj-
ligheter att utge ersittning till innehavare av kommunala fértroendeuppdrag.
Att ga sa langt som att bereda kommunerna méjlighet att tillerkinna leda-
mot av fullmiktige sirskilt arvode var icke ens pa tal. Statsmakterna ansag
det icke heller bora ifrdgakomma att tillerkdnna fullmiktige traktaments-
ersidttning. Redan kommunallagskommittén stillde sig avvisande med hén-
syn savil till fullmiktiguppdragets sarskilda karaktir som ocksa till den
i jamforelse med ledamotskap i nimnder mindre omfattning, vari uppdra-
get toge sin innehavare i ansprak. Min féretridare som departementschef
liksom ocksa riksdagen delade denna uppfattning och i riksdagen viickta
motioner om mdéjlighet att tillerkinna fullméaktige traktamentsersittning
avslogs. Da fragan sedermera ar 1953 anyo aktualiserades i samband med
forslaget till allmian kommunallag framslilldes icke - vare sig frdn remiss-
instanserna eller fran annat hall nagot yrkande om att ersiitiningsbe-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 16 ar 1957

staimmelserna skulle dndras utan de 6verfordes i sak ofériandrade till den
nya lagen.

Som skél foér att nu fér Stockholms del franga den standpunkt, som stats-
makterna s sent som 1953 intagit, har de sakkunniga aberopat, att i Stock-
holm vikten av att kunna fér fullmiktiguppdraget férviarva sadana med-
borgare som besitter kvalifikationer, som gér dem till insiktsfulla och an-
svarsmedvetna fértroendemén for samhillsmedlemmarna, framstar med
sirskild styrka. Vidare har anférts att mangfalden och omfattningen av
arendena medfor en stor arbetshérda. Jag kan icke finna att dessa skil ar
tillrdckliga for att inféra en annan ordning i Stockholm én den som giller
for landet i 6vrigt. Forhallandena i Stockholm skiljer sig icke si viisentligt
fran forhallandena i 6vriga stérre stider i landet att det dr motiverat att
gora ett ur principiell synpunkt sa viktigt avsteg fran vad som eljest giiller.
Denna uppfattning kommer ocksa till uttryck i remissyttrandena. Anses det
att man redan bér franga 1953 ars stindpunkt i denna fraga, bor spoérsmalet
behandlas i ett stérre sammanhang. Jag kan salunda icke fér niirvarande
bitrada de sakkunnigas foérslag i denna del.

Vad hirefter angidr de kommunala nimndernas inre organisation och
verksamhetsformer foreslar de sakkunniga i friga om nidmnder fér regle-
rad forvaltning den avvikelsen fran vad som giller enligt allminna kom-
munallagen, att bestimmelser om dessa namnder skall intagas i den sir-
skilda kommunallagen fér Stockholm. Bestimmelserna skall gilla, dir ej
annat ir sarskilt stadgat. Sasom framhallits av dverstithallarimbetet kan
betinkligheter anféras mot ett sidant system #dven nir det giller Stock-
holm. Systemet innebir namligen att bestimmelser fér en nimnd fér regle-
rad forvaltning maste s6kas icke blott i specialférfattningen utan fiven i kom-
munallagen. Sdsom de sakkunniga framhaillit finnes emellertid redan i nu
géillande lag om kommunalstyrelse i Stockholm liknande bestimmelser,
varfor systemet redan far anses vara antaget fér Stockholms vidkommande.
Jag har dirfér ansett mig kunna godtaga de sakkunnigas forslag till for
nimnderna gemensamma bestimmelser, dock med undantag av den fore-
slagna delegationsritten i fraga om nidmnder for reglerad foérvaltning. Med
hénsyn till de dven ur statlig synpunkt viktiga intressen, som #r knutna
till dessa ndimnders verksamhet, synes det mig principiellt icke vara invind-
ningsfritt, att stadsfullméktige ensamma skall kunna besluta om delegation
och dérigenom skapa andra beslutforhetsregler éin som féreskrivits i special-
forfattningarna. Darest delegationsritten anses bora ytterligare utstriickas,
bér det enligt min mening ske genom att vederboérande specialférfattning
andras.

Forslaget att borttaga bestimmelserna om jiv vid val av revisorer har
foranlett delade meningar bland de sakkunniga och métt motstand av samt-
liga remissinstanser med undantag fér att Stockholms stadsfullmiktige med
knapp majoritet tillstyrkt forslaget. Fér egen del kan jag icke finna att de
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sakkunnigas majoritet anfort tillrdckliga skil for att i kommunallagstift-
ningen fér Stockholm géra avvikelse fran den icke blott inom kommunal-
ritten utan aven i 6vrigt allméint accepterade principen att den, vars for-
valtning skall granskas av revisorer, icke dger att deltaga i valet av dessa
revisorer. Det torde hora till undantagsfallen att denna javsbestimmelse
i praktiken medfdér nagra svarigheter. Jag foérordar darfér att bestimmel-
serna om jiv vid val av revisorer och revisorssuppleanter ges samma ut-
formning som i den allminna kommunallagen.

Reglerna om statsuppsikt éver kommunalférvaliningen verensstammer
i allt visentligt med motsvarande regler i den allminna kommunallagen. En
skillnad ar dock att 6verstathallaren bibehalles vid sin ratt att niirvara och
yttra sig vid sammantriden med stadsfullmiktige. Denna ritt, vilken ar
en motsvarighet till den ritt att 6vervara landstings sammantriden som till-
kommer landshévding, dr i viss man motiverad av att Stockholms stad i hu-
vudsak dven har landstings uppgifter. Aven i 6vrigt torde de speciella for-
hallandena i Stockholm tala fér den foéreslagna ordningen. Diremot har
borttagits ritten for Gverstathéllaren att nidrvara vid stadskollegiets sam-
mantraden. Overstathallarambetet, som anser att niarvaroritten vid dessa
sammantriaden ir dgnad att gagna samarbetet mellan dmbetet och staden,
har férordat att nigon dndring i detta avseende icke skall géras. Ehuru
nirvaroritten kan vara av viss betydelse for detta samarbete, anser jag
likvil att densamma icke bor bibehéllas, da éverstathallardmbetet enligt for-
slaget icke lingre skall ha nagot overinseende eller utéva nigon legali-
tetskontroll 6ver den kommunala férvaltningen. Nagon motsvarighet till
denna nirvaroritt finnes ej heller for landshévding.

I likhet med de sakkunniga anser jag att ramen for antalet borgarrad
icke bor angivas i lagen. Staden bér ha frihet att ordna sin férvaltning och
sina verksamhetsformer efter aktuella behov och négra sirskilda skil for
att i friga om antalet borgarrad bibehalla en statlig kontroll foreligger en-
ligt min mening icke. Jag vill erinra om att jag i propositionen med férslag
till allmian kommunallag anslét mig till den uppfattningen i friga om dvriga
stiaders mojligheter att inratta borgarradsbefattningar, att det bor tillkomma
stiderna att i detta avseende vilja den organisation, de finner limplig.

3. Specialmotivering

Jag 6vergar nu till att limna en specialmotivering till lagforslaget, vilken
motivering i huvudsak ansluter till vad de sakkunniga anfért. For varje
paragraf angives dess motsvarighet i lagen den 15 juni 1935 om kommu-
nalstyrelse i Stockholm (LKSthlm) och kommunallagen den 18 december
1953 (KL), i den man motsvarande bestimmelser dar finnes. I de fall dér
de foreslagna bestimmelserna $verensstimmer med motsvarande stadgan-
den i KL gives i allménhet icke nigon redogorelse f6r motiven, enir de kan
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aterfinnas i propositionen nr 210/1953 och konstitutionsutskottets utlitande
nr 22/1953. 1 vissa fall hinvisas till tidigare gillande allminna kommu-
nallagar, lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pi landet
(LKL) och lagen samma dag (nr 252) om kommunalstyrelse i stad (LKS).

Kommunallag fér Stockholm

Den nuvarande lagens benimning »Lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm» har efter ménster av KL ersatts med den kortare rubriken »Kom-
munallag fér Stockholms.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 8.
Denna paragraf motsvarar 1 § LKSthlm och 1 § KL.

2 §.
Denna paragraf 6verensstimmer helt med 2 § LKSthlm och motsvarar
2 § KL.

3 §.
Denna paragraf motsvarar 3 § LKSthlm och 3 § KL.

4 §.

Denna paragraf ersitter 7 § LKSthlm och motsvarar 4 § KL.

I nuvarande lydelse av 7 § ir stadgat: »Ej m& stadsfullmaktige med
verkstillighetsatgarder av nagot slag eller med foérvaltning av penningar
eller andra tillgangar for kommunens rikning samfillt och omedelbart sig
befatta.» Landshévdingen Hj. L. Hammarskjold anférde hirom i sitt tidigare
omnimnda betinkande (SOU 1933:23, sid. 10): »Vid &verliggningarna
med de sirskilt tillkallade sakkunniga uttalades 6nskemaélet, att i den nya
lagen skulle bibehéllas det uttryckliga férbudet i fé6rordningen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm § 4 stycket 1 for stadsfullmiktige att inblanda sig
i angeligenheter, som béra ankomma pa stadskollegiet och nidmnderna.
Ehuru bestimmelsen nippeligen kan anses ndédviandig, da samma princip
dven framgar av de allmidnna kommunallagarnas avfattning, har jag icke
funnit anledning att motsatta mig onskemadlet ifraga.» KL innehédller icke
nigot motsvarande forbud. Foér likformighet har darfér ej heller i detta
forslag forbudet medtagits.

LKSthlm 7 § andra stycket har nu féljande lydelse: »Foérvaltning och
verkstillighet tillkomma, under 6verinseende av Gverstathallarambetet och
ledning av stadskollegiet, stadens namnder (styrelser, direktioner, utskott)
eller for siarskilda férvaltnings- eller verkstillighetsbestyr utsedda personer.»

Statsuppsikten i férevarande avseende genom &verstathallarimbetet hade
tidigare sin motsvarighet i LKS, men i LKS borttogs denna statsuppsikt ge-
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nom lagiandring 1932 avseende magistratbestyren. Det hinvisades darvid
till att i 45 och 47 §§ LKS fanns bestimmelser om magistratens legalitets-
kontroll och uppsikt over nimndernas forvaltning. Da i LKSthlm av ar
1935 motsvarighet till sistnimnda lagrum ej medtagits och magistratens
funktioner vasentligen utdvades av Sverstathallarambetet, intogs angivna
bestimmelse om idmbetets inseende éver forvaltningen. Genom KL har ma-
gistratens befattning med kommunalférvaltningen avskaffats. I Overens-
stimmelse hirmed har i férevarande forslag bestimmelsen om overstéat-
hallariambetets 6verinseende uteslutits.

Det i 7 § LKSthlm inom parentes intagna fortydligandet »>styrelser, direk-
tioner, utskott> har ansetts kunna utgd, dd& KL med uttrycket »nimnd»
avser alla kommunens férvaltningsorgan.

Bestammelser delvis motsvarande stadgandena i 4 och 5 §§ LKSthlm
har intagits i 4:e kapitlet om stadens dritsel.

Bestimmelsen i 6 § LKSthlm, som har motsvarighet i LKS 6 §, har i
dverensstimmelse med KL utgitt.

2 kap. Om stadsfullmiktige
5 §.
Denna paragraf motsvarar utan dndring 8 § LKSthim. I KL regleras
fullméktiges antal i 5 §.

6 §.

Forsta stycket i denna paragraf ersiatter 9 § LKSthlm. Formuleringen
ir helt 6verensstimmande med 6 § KL. De avvikelser i formuleringen, som
gjorts i jaimforelse med 9 § LKSthlm samt 11 och 12 §§ LKS, motiveras
nirmare av kommunallagskommittén i dess betinkande SOU 1952:14 &
sid. 373.

Andra stycket verensstimmer helt med 10 § LKSthim och andra stycket
i6 § KL.

7 §.

I 6verensstimmelse med 7 § KL har som diskvalifikationsgrund ute-
slutits nuvarande bestimmelse i 11 § LKSthlm att den, som ir av allmidnna
fattigvarden omhindertagen for varaktig forsorjning, ej dr valbar.

I fraga om dmbets- och tjanstemans valbarhet har i dverensstimmelse
med KL uteslutits den diskvalifikationsgrunden, att den icke &r valbar, som
ir redovisningsskyldig mot kommunen.

Enligt 13 § LKS utesléts {ran valbarhet bland andra landshévding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsassessor, ledamot av magistraten, tjanste-
man eller betjant vid magistraten, kommunalborgmiistare och allméin
Aklagare i orten. I 11 § LKSthlm motsvaras dessa regler om valbarhetshin-
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der av férbud for overstathallaren, understathallaren och polismaéstaren,
annan #dmbetsman, tjinsteman eller betjint vid overstathallarimbetet,
stadsfogde och hans bitriden samt allméan dklagare i staden att vara leda-
mot av stadsfullmiktige. I KL har valbarhetshinder bibehallits fér lands-
hovding, landssekreterare och landskamrerare. Valbarhetshindren fér 6vriga
i LKS upptagna ambetsmén har ansetts bora utga. I konsekvens hirmed
bibehalles i detta forslag valbarhetshinder endast f6r éverstiathillaren och
understithillaren samt kanslidirektérerna och skattedirektéren vid over-
stathallarimbetet.

I KL har -— med é4ndring av Kungl. Maj:ts férslag men i dverensstim-
melse med kommunallagskommitténs — vidare intagits valbarhetshinder
for i kommunens tjinst anstdlld befattningshavare, vilken sasom féredra-
gande hos kommunens styrelse eller eljest pA grund av sina tjanste-
dligganden intager den ledande stillningen inom kommunens samfillda
forvaltning. Vid remissbehandlingen anférdes den synpunkten, att en siddan
bestdimmelse kunde féranleda ovisshet om vilken tjinsteman som i det
speciella fallet berérdes. Konstitutionsutskottet anforde med anledning har-
av (utl. nr 22/1953, sid. 36) bl. a., att bestimmelsen Asyftade den befatt-
ningshavare, som till f51jd av sina funktioner intoge en ledande och central
stillning inom den kommunala administrationen sedd som helhet. Harav
framginge, att ifrigavarande valbarhetshinder icke kunde bliva tillimpligt
P4 mer dn en befattningshavare i kommunens férvaltning.

Vad silunda anférts asyftar férhallandena i de av KL reglerade kommu-
nerna. Synpunkterna har icke giltighet f6r Stockholm. Négon direkt mot-
svarighet finnes dir icke till den i KL férutsatta ordningen med en for
hela administrationen ledande tjénsteman. Den nirmaste motsvarigheten
ar borgarraden, vilka ar savil ledande tjinstemin, var inom sitt férvalt-
ningsomride, som foretridare fér de politiska partierna och fértroende-
mién, bl. a. i egenskap av ordférande i de kommunala nidmnderna. Borgar-
riden ar regelmissigt ledamoter av stadsfullmiktige. Det ligger i sakens
natur, att hir ifrAgavarande hinder att viljas till stadsfullmiktig icke skall
gilla for dem. Da den asyftade bestimmelsen silunda icke har relevans
for Stockholm, har den ej givits ndgon motsvarighet i férevarande forslag.

Avsigelsegrunderna i detta forslag ar desamma som i KL. Sdlunda ut-
gar nuvarande avsiigelsegrunder foér dmbets- eller tjinsteman, som av sin
befattning dr hindrad att fullgéra uppdraget, samt fér den som de fyra
senaste tjinstgoringsaren, det ar da valet sker inberdknat, tjinstgjort sa-
som stadsfullméiktig.

8 §.
Denna paragraf motsvarar utan dndring 12 § LKSthlm. Enligt 8 § KL
skall fullmiktige viljas for fyra ar, raknade fr. o. m. den 1 januari éret
nist efter det, da valet skett. Nuvarande ordning i Stockholm har redan
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tidigare inneburit en avvikelse fran vad som géller for évriga kommuner
och denna ordning har ansetts béra bibehallas.

9 §.
Denna paragraf motsvarar i allt visentligt nuvarande lydelse av 13 §
LKSthim enligt lagindring den 22 maj 1953. 1 6verensstdmmelse med KL
har endast den dndringen gjorts i tredje stycket av paragrafen att forslag

till indelning i valkretsar' skall uppgéras av kommunens styrelse (stads-
kollegiet).

10 §.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak lydelsen i nuvarande 14 § LKSthlm,
sddan denna utformats genom lag den 22 maj 1953, samt 10 § KL. Sista me-
ningen av paragrafen: »dock att kungoérelse skall utfardas av valnimnden»
har icke motsvarighet i 10 § KL. Valnimnden i Stockholm har emeller-
tid i enlighet med de sakkunnigas forslag, emot vilket invindning ej gjorts,
ansetts bora liksom vid senaste kommunalvalet utfirda valkungorelse vid
val av stadsfullmiktige. Bestimmelsen utgor sadan sidrbestimmelse for
Stockholm, som omférmales i 20 § 4 mom. kommunala vallagen.

11 §.

Denna paragraf Gverensstimmer med innehallet i 15 § LKSthlm, dock
med viss omformulering av tredje stycket i detta lagrum, samt har sin mot-
svarighet i 11 § KL. I sistnimnda lag finnes sarskilda regler om val av
ordférande for aret nést efter det, da nyval av fullmiktige fdgt rum.
Nigon anledning féreligger icke att intaga motsvarande bestimmelser
i kommunallag f6r Stockholm, da stadsfullméaktige dar sammantrider forsta
dagen a det nya tjanstgoringsaret.

12 §.
Denna paragrat motsvarar med viss omformulering 31 § LKSthlm. I
redaktionellt avseende har paragrafen ansetts bora omplaceras i enlighet
med forslaget.

13 §.
Denna paragraf motsvarar med en redaktionell jaAmkning oférindrat 16 §
LKSthlm samt har sin motsvarighet i 12 § KL.

14 §.
Denna paragraf har sin motsvarighet i 13 § KL samt 17 § LKSthlm efter
lagindringen den 1 juni 1951. De éindringar som paragrafen innefaltar i
jamforelse med nuvarande bestiimmelser betingas i huvudsak av att in-
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delningen i ordinarie och extra sammantriaden frangatis efter monster av
KL. Liksom i KL har ej ansetts pakallat att i detta sammanhang sirskilt
namna val av revisorer och revisorssuppleanter vid sidan av ovriga kom-
munala val. I férslaget berdres revisorsvalet nirmare i 67 §.

Den i KL och LKSthlm angivna foérutsiattningen fér fullmiktigsamman-
tride pd begiran av ledamoter ar, att de flesta av fullmiktige begira, att
sammantride skall hdllas. De sakkunniga har emellertid foreslagit den dnd-
ringen att sammantriade skall hallas, nir minst en tredjedel av fullméktige
begir det. De speciella forhallandena i Stockholm har av de sakkunniga an-
setts vil motivera denna avvikelse fran KL, da ju, anfér de, redan en tredje-
del dir numerirt representerar en betydande opinionsyttring.

Kammarkollegiet har emellertid i sitt ytirande avstyrkt de sakkunnigas
torslag och darvid anfort foljande.

Enligt kollegiets mening utgoér varken stadens storlek eller den omstin-
digheten, att fullmiktiges antal i Stockholm &r 100 och i 6vriga stider
hogst 60, nigot barande skil for en skillnad i férevarande hinseende mellan
kommunallagen fér Stockholm och 1953 ars kommunallag. Styrkan av en
opinionsyttring fran ledaméter i olika fullmiktigférsamlingar torde icke
bora bedémas efter det absoluta antal ledaméter, som std bakom densamma,
utan lirer bora ses mot bakgrunden av den proportion, i vilken detta antal
star till hela antalet ledaméter i respektive forsamlingar. Nagot sirskilt
behov for Stockholms del att fullmiktigsammantride skall kunna fram-
tvingas av ett proportionellt sett fiarre antal ledamoter dn i landets 6vriga
kommuner torde knappast foreligga. Skulle de sakkunnigas férslag genom-
foras, synes for oOvrigt en viss risk foreligga, att bestimmelsen skulle
kunna medfdéra missbruk.

For egen del anser jag mig kunna férorda de sakkunnigas forslag. Skilen
for att har goéra avvikelse fran KL:s bestimmelser framstar mahinda icke
med samma styrka som i dvriga fall, da avvikelser foreslds, men néigon
oligenhet av den foreslagna hestimmelsen torde knappast vara att befara.
Vidare nis hirigenom &verensstiammelse med vad jag i det foéljande kom-
mer att férorda betriffande nimnderna.

15 §.

Denna paragraf motsvaras av 18 § LKSthlm och 14 § KL och har formule-
rats i sd nara 6verensstimmelse med sistndmnda lagrum som ansetts sak-
ligt mojligt.

1 mom. Begreppet kungorelse har inforts i stillet fér kallelse. I mot-
sats till vad som giller betraffande kallelse har angivandet i kungorelsen
av de drenden, som skall behandlas, gjorts obligatoriskt.

Begreppet kommunens anslagstavla som offentligrittslig form fér till-
kinnagivande har inforts.

Tiden for delgivning med stadsfullmiktig av kungorelse har satts till
senast fyra dagar fére sammantride mot nu gillande »senast séckendagen
fore sammantridet».
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I 20 § LKS fanns enahanda regler om inférande av kungérelse i tid-
ning, som ir intagna i 14 § 1 mom. tredje stycket KL.

2 mom. Denna bestimmelse innebiar icke dndring av nuvarande tids-
frist for kungoérande av sammantride fér bradskande &rende.

3 mom. Detta moment ir nytt och 6verensstimmer med KL.

16 §.

Denna paragraf motsvarar 15 § KL och 19 § LKSthlm. Formuleringen
ar helt identisk med KL. Jimfért med LKSthlm har i sak endast den
andringen gjorts att hiinvisning dven skett till de nya javsbestimmelserna
i 17 § samt att nuvarande regler om boéter for olovligen franvarande utgatt.

17 §.
Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LKS och LKSthlm, har for-
mulerats i dverensstimmelse med 16 § KL.

18 §.

Denna paragraf motsvarar 20 § LKSthlm och 17 § KL.

Angdende ratt for overstathallaren eller, vid hinder fér honom, under-
stathallaren att nirvara och yttra sig vid stadsfullméktigsammantride hin-
visas till den allmidnna motiveringen.

Ratten enligt KL fér ordférande eller vice ordférande i kommunens sty-
relse att narvara vid fullmiktigsammantride har icke motsvarighet i detta
forslag, da det till skillnad mot KL men i éverensstimmelse med LKSthlm
innebér, att stadsfullmiktige skall bland sig utse ledamdéterna av stads-
kollegiet. Ej heller har medtagits KL:s bestimmelser om réatt for ordfé-
randen eller vice ordféranden i annan kommunal nimnd att nirvara, da
denna ritt i Stockholm sakligt motsvaras av borgarrdds skyldighet och
befogenhet i detta avseende. Visserligen férekommer redan nu enstaka
undantag fran huvudregeln att borgarrad utses till ordférande i hans rotel
tillhorande nimnder. Forevarande lagférslag kan mdjligen ocksa leda till
det resultatet att dessa undantag blir fler (se 50 §). Da borgarrad emeller-
tid i vart fall maste férutsittas vara val fértrogen med verksamheten inom
hans rotel tillhérande nimnder och med de drenden, som déar beretts och
for vilka han obligatoriskt dr féredragande i stadskollegiet, har anledning
icke ansetts foreligga att inféra ratt fé6r annan namndordférande dn borgar-
rad att nirvara vid fullmiaktigsammantrade.

Enligt KL skall dels sadan tjansteman, som avses i 7 § andra stycket,
d. v. s. sddan ledande tjinsteman som icke ar valbar till stadsfullmiktig,
iga ratt att vara nirvarande vid stadsfullmiktigsammantriade och att del-
taga i Overliggningarna, dels annan tjansteman kunna av stadsfullméaktige
kallas att niirvara foér att limna upplysningar. Pa skil som anférts i kom-
mentaren till 7 § av detta forslag har dari icke inforts motsvarighet till
angivna valbarhetshinder {6r ledande t{jinsteman. Dd borgarrad forutsiittes
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som regel tillhéra stadsfullméktige och i varje fall skall nirvara vid sam-
mantridena och har yttranderitt, har anledning ansetts saknas att i kom-
munallagen foér Stockholm intaga motsvarighet till KL:s tidigare angivna
bestammelser om tjinstemans nirvaro i stadsfullmiktige.

19 §.

Denna paragraf motsvarar 21 § LKSthlm och 18 § KL. I fraga om ut-
trycket »hogre myndighet»> har jag i propositionen till KL anfért, att nagon
lampligare beteckning 4 de statliga myndigheter, som dger hiinskjuta arende
till fullmiktige for dess prévning eller yttrande, torde vara svart att finna.
Nar det giller Stockholm avses med »hdgre myndighet» regelmissigt éver-
stathallarambetet. Liksom i KL uteslutes stadsfullmiktiges skyldighet att
behandla drende, som hinskjutes till stadsfullmiktige av magistraten. I over-
ensstimmelse med KL angives uttryckligen skyldigheten att behandla fram-
stallning av kommunens styrelse ( = stadskollegiet).

Den enligt LKSthlm nu gallande motionsritten dven for borgarrad, som
ej ar stadsfullmiktig, bibehalles, varigenom motionsriatten far en nagot
vidare omfattning 4n enligt KL.

20 §.

Denna paragraf motsvarar 22 § LKSthlm och 19 § KL.

Forsta styckets formulering ansluter sig helt till KL. T jamfoérelse med
LKSthlm innebir forslaget i sak endast den édndringen, att diri upptages
uttrycklig foreskrift om att nidmnd eller beredning skall givas tillfille att
yttra sig 6ver drende, som tillhor dess omrade men som beretts annorledes
an av nimnden eller beredningen.

Andra stycket innebér att -—— som en avvikelse fran KL — regeln om drit-
selndmndens yttrande dver drenden av ekonomisk natur bibehalles. Anled-
ningen hirtill 4r den speciella stillning dritselnamnden av alder intager i
Stockholms kommunala organisation.

Andra styckets andra mening i 19 § KL 6verensstimmer med den bestiam-
melse, som fanns i 24 § LKS. Redan fore KL:s ikrafttradande har saledes ratt
olikhet i tva avseenden mellan lagstiftningen for Stockholm och kommunal-
lagstiftningen i 6vrigt. Dispens i drenden av bradskande natur fran regeln
om beredning forutsitter enligt LKSthlm enhéllighet men icke enligt LKS.
A andra sidan begriansar LKSthlm icke arten av dessa drenden, medan LKS
stadse kriaver beredning av sidana arenden, som avser utgift eller anskaf-
fande av medel dartill eller avhindande av staden tillhérig egendom eller
efterskiinkande av nagon stadens rittighet. Denna skillnad ar icke nirmare
kommenterad av Hammarskjold. Da den for Stockholm gillande regeln an-
setts val tjina syftet att forhindra beslut utan erforderlig beredning, har
denna paragraf i enlighet med de sakkunnigas forslag givits samma lydelse
som enligt LKSthlm.
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23 § LKSthlm innehdaller féreskrifter om foredragningslista for stadsfull-
méktigsammantride. Motsvarighet hartill finnes ej i KL eller LKS men
fanns daremot i 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i Stockholm.

Da regler om foredragningslista kan inga i arbetsordningen f6r Stockholms
stadsfullmiktige har nagon motsvarighet till nuvarande 23 § LKSthim ej
medtagits i forslaget.

21 §.
Denna paragraf aterger i sak oférindrat innehallet i 20 § KL och 24 §
LKSthlm. I férhallande till sistndmnda lagrum har endast vissa smirre re-
daktionella dndringar vidtagits.

22 §.
Denna paragraf motsvarar 21 § KL och 25 § LKSthlm. Formuleringen ar
identisk med den i KL samt &verensstimmer till sitt sakliga innehall helt
med 25 § LKSthlm. Endast vissa redaktionella dndringar har har vidtagits.

23 §.

Denna paragraf motsvarar 26 § 1 mom. LKSthlm och 22 § KL. Forsta
och andra styckena innebér icke nagon dndring av nu géllande regler.

Aven tredje stycketl dverensstimmer med LKSthlm. Detta innebir i for-
hillande till KL att redan forut gillande skillnad mellan LKSthim och LKS
bibehalles. Vid lika réstetal (ej vid val) har enligt KL ordféranden utslags-
rost, medan enligt LKSthim i sadant fall skall foretagas ny omrostning med
slutna sedlar, varvid fore dessas 6ppnande en sedel avlagges, for att, om
rosterna aven da blir lika, bestimma beslutet. Denna metod héarleder sig
enligt Hammarskjold (SOU 1933: 23, sid 18) fran den tid overstathallaren
var ordférande i fullmiktige och metoden hade ansetts béra bibehallas som
hivdvunnen. Pa samma skal och da denna ordning fungerat vil, har det
icke ansetts pakallat att géra nagon dndring hirutinnan.

[26 § 1 mom. fjarde stycket LKSthim finnes uttrycklig bestimmelse dér-
om, att ordférandens végran att framstilla proposition 4 gjort yrkande skall
p4 niagon ledamots yrkande understillas stadsfullmiiktige. Denna bestim-
melse saknar motsvarighet i LKS och finnes ej heller i KL. Da det icke synes
vara behovligt att bibehalla uttrycklig foreskrift fér Stockholm i detta av-
seende, har for vinnande av dverensstimmelse med KL hir ifragavarande
foreskrift i LKSthim uleslutits.

Enligt 26 § 1 mom. femte stycket LKSthlin skall val av stadskollegium,
dritsclnimnd, annan stadens nimnd, for vilken sddant ir sirskilt foreskri-
vel, revisorer samt siirskild beredning vara proportionellt, om si begiires av
enligt lagen erforderligt antal ledaméter. Vad betriffar andra stadens néimn-
der in stadskollegiet och dritselniimnden sa finns icke f. n. for nagon namnd
foreskrivel atl valet skall vara proportionellt. Val av dessa nimnder kan
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salunda lagligen icke vara proportionellt. Jamlikt KL skall proportionellt val
pa begéran hallas icke blott vid utseende av kommunens styrelse, revisorerna
och sirskild beredning utan dven vid utseende av samtliga nimnder for oreg-
lerad forvaltning.

Nir det giller att avgora huruvida det for Stockholms del ar lampligt att
— med utvidgande av nuvarande bestimmelser fér staden — tillata propor-
tionellt val vid utseende av dven andra nimnder én stadskollegiet och drit-
selnamnden bér sirskilt beaktas den fér staden speciella borgarradsinstitu-
tionen. Jamlikt 50 § i forevarande forslag skall stadskollegiet bland borgar-
raden utse ordférande i stadens 6vriga nimnder, dir ej annat ar foreskrivet
i sirskild forfattning eller blivit av stadsfullméktige bestamt. I fraga om det
alldeles 6verviagande antalet av namnderna kommer saledes att galla — lik-
som foér nirvarande — det speciella valbarhetsvillkoret, att ordféran-
den skall utses av stadskollegiet bland borgarraden. For flera nimnder gél-
ler darjamte andra speciella valbarhetsvillkor. Sisom framgar av kommunal-
lagskommitténs betinkande (sid. 206—208) utgor emellertid férekomsten
av speciella valbarhetsvillkor ett tekniskt hinder for en fullt rattvis tillimp-
ning av den proportionella valmetoden. I Stockholm kan alltsa tekniska
problem uppkomma vid en strikt tillimpning av en foreskrift om propor-
tionella val fér nimnderna. P4 grund hirav har i lagforslaget icke intagits
foreskrift om proportionella val i vidare omfattning &n vad som nu géller i
Stockholm.

126 § 1 mom. femte stycket forsta meningen LKSthlm erinras om stad-
gandena i andra lagrum av LKSthlm om val av stadsfullmiktiges och stads-
kollegiets ordférande och vice ordférande, av borgarrad och av borgarrids-
beredningens ordférande. Denna erinran var ursprungligen motiverad av att
ordféranden i stadsfullmiktige samt borgarraden var sjdlvskrivna leda-
moter av stadskollegiet. Da sa icke lingre ar fallet, synes denna erinran
kunna utga.

Lika litet som i KL synes erfordras nagon erinran om de bestimmelser om
proportionella val, som kan finnas i speciallagstiftningen.

24 §.

Denna paragraf motsvarar sakligt innehéllet i 23 § KL. Interpellations-
riattens inférande i kommunallagsform 4r en nyhet men har i Stockholm
nu sin motsvarighet i § 9 arbetsordningen for stadsfullmiktige. Det synes
pakallat, att interpellationsratten dven i Stockholm regleras genom lag. 1
detta forslag har med avvikelse fran KL bibehallits den ordningen, att inter-
pellation skall framstillas till borgarrad och ej till ordféranden i kommu-
nens styrelse eller annan niamnd. Vidare har det ansetts lampligt att ilagen
bestamma den tid fére sammantride, inom vilken interpellation skall avlam-
nas, varvid den hittills i Stockholm giillande tidsbestimmelsen, fem dagar,
bibehallits.
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25 §.

Denna paragraf motsvarar 24 § KL och 32 § LKSthim.

Forsta stycket motsvarar andra stycket i 24 § KL men skiljer sig dérifrdn
i fraga om protokollets innehall rérande nirvarande fullmaktige och redo-
visning av drendena. Med hiinsyn till det stora antalet fullmiktige i Stock-
holm synes det opraktiskt att tynga protokollen med en upprikning av nér-
varande fullmiktige. Det torde vara fullt tillfredsstillande att darav fram-
gar, vilka som varit niarvarande genom att de franvarandes namn angives.
Den féreslagna lagformuleringen medgiver att denna metod anvandes. Da de
av stadsfullmiktige behandlade #rendena i Stockholm alltid redovisas i
offentligt tryck, torde vidare vara verflodigt att i protokollet intaga redo-
gorelse for arendenas beskaffenhet och vara tillrdckligt att dari redovisa
drendet genom hinvisnng till de tryckta handlingarna.

Denna paragraf om protokollets innehall m. m. ar jamval tillamplig for
stadskollegiet och 6vriga ndmnder. Aven i friga om dem torde den foreslagna
formuleringen fa anses fullt godtagbar, da dven de i nimnderna behandlade
irendena regelmissigt redovisas i skrivna utlatanden. Det foérutsattes emel-
lertid att, direst i nagot fall skriftligt utlatande ej finnes, i protokollet gives
kortfattad redogorelse for drendets beskaffenhet.

Andra stycket innebir i sak icke annan éndring av LKSthlm én att juste-
ringstiden i enlighet med KL forkortats fran fjorton till tio dagar.

Tredje stycket innebér att reglerna for Stockholm anslutes till KL:s reg-
ler om formerna for tillkdnnagivande i offentligrattslig ordning av stadsfull-
maéaktiges beslut.

26 §.
Denna paragraf motsvarar oférindrat innehallet i 33 § LKSthlm samt 25 §
KL.

27 §.

Denna paragraf motsvarar 32 § sista stycket och 34 § LKSthim samt
26 § KL.

Enligt 34 § LKSthlm skall fullmiktiges protokoll delgivas overstathallar-
dmbetet. Denna bestimmelse motsvaras av foreskrift i 32 § LKS om delgiv-
ning med magistraten. Denna delgivningsskyldighet i forhallande till statlig
tillsynsmyndighet bortfaller enligt KL och foreslas hir ock utgd ur kommu-
nallagen for Stockholm. I stillet stadgas i Gverensstimmelse med KL att
kommunens styrelse (stadskollegiet) obligatoriskt skall delgivas stadsfull-
miiktiges beslut samt forvaltningsnimnderna fa del av samma beslut i vad
de ror dem.

I KL har inférls bestiammelser om kommunal arkivvard. Detta utgor i viss
man en nyhet for kommunallagstiftningen. I LKSthlm finnes hirutinnan
endast en bestimmelse i 32 § sista stycket att stadsfullimiiktiges protokoll

4 Bihang lill riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 16
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med tillhérande handlingar och bilagor skall bevaras pa sitt och stille, som
fullmiktige bestimt, med iakttagande av foéreskrifterna i arkivstadga, som
utfirdas av Konungen.

I sak har emellertid den kommunala arkivvarden i Stockholm erhallit sin
reglering genom arkivstadga fér Stockholm, som faststillts av Kungl. Maj:t
den 26 september 1929 (SFS 1929: 297; 4dndr. 1951: 134). Med hinsyn hirtill
har i forslaget till kommunallag for Stockholm de skilda foreskrifterna i KL
om den kommunala arkivvarden ansetts kunna ersittas med en hinvisning
till nimnda arkivstadga, nimligen dels i denna paragraf och dels i 52 § anga-
ende nimndernas motsvarande handlingar.

Lydelsen av sista stycket i férevarande paragraf innebar den sakliga and-
ringen gentemot 34 § LKSthlm, att vidimation i 6verensstimmelse med KL
skall vara avgiftsfri.

28 §.
Denna paragraf motsvarar utan dndring 35 § LKSthlm och 27 § KL.

29 §.

Denna paragraf motsvarar 28 § 1 mom. LKSthlm och éverensstimmer helt
med 28 § KL.

I enlighet med principerna for KL:s redigering placeras bestimmelserna
om ersittning for kommunala fortroendeuppdrag i de olika avsnitt i lagen,
dir ovriga regler betriiffande de sirskilda uppdragen gives. I denna paragraf
behandlas darfér i forsta rummet ersidttningar at stadsfullmiktige.

D4 de speciella beredningsorganen omtalas i fullmiktigkapitlet, har dven
reglerna om erséttning 4t ledamot av beredning placerats i forevarande
paragraf.

Betriffande motivering till den avvikelse, som gjorts fran de sakkunnigas
forslag om arvode till fullméiktige héinvisas till den allmdnna motiveringen.

Enligt 29 § LKSthim skall stadens framstéllningar till Konungen ingivas
via overstathallarimbetet. Motsvarande regel fanns i 48 § LKS, dar det stad-
gades att stadens framstillningar till hégre myndighet skulle insidndas
genom magistraten. I KL finnes icke nagon 48 § LKS motsvarande bestim-
melse intagen, vilket sammanhinger med avvecklingen av magistratens kom-
munala uppgifter. I konsekvens hirmed foéreslas nuvarande 29 § LKSthlm
skola utga.

130 § LKSthlm regleras ratt for stadsfullmiiktige att genom &verstathallar-
ambetet infordra upplysningar fran andra myndigheter dn stadens egna.
Denna bestimmelse motsvaras i viss man av 50 § LKS, vari stadgades att
stadsfullméktige dgde ritt att frin magistraten erhilla sddana handlingar
och upplysningar, som i forekommande fall finnes erforderliga. Motsvarighet
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hartill finnes ej i KL. Med hiinsyn dartill och da det torde sakna praktisk
betydelse att i kommunallag for Stockholm reglera tillvigagingsséttet for
ifrigavarande upplysningars inhdmtande, har motsvarighet till 30 § LKSthlm
ej medtagits i forslaget.

3. Om stadskollegict och stadens Gvriga nimnder samt om borgarradsberedningen

30 §.

Formuleringen av 30 § overensstimmer helt med motsvarande delar av
47 § KL och motsvarar sakligt innehéallet i 36 § 2 mom. LKSthlm. Vissa sak-
liga nyansskillnader foreligger dock mellan detta férslag och LKSthim.

Bestammelserna att stadskollegiet skall »hava inseende 6ver 6vriga namn-
ders verksamhet> och »med uppmirksamhet folja de fragor, som kunna
inverka pa stadens utveckling och ekonomiska stillning» har en viss mot-
svarighet i gillande lags foreskrift, att kollegiet har »att med uppméarksam-
het foélja forvaltningen i alla dess grenar», men den nu foreslagna avfatt-
ningen understryker starkare stadskollegiets stillning som stadens styrelse.

Bestimmelsen i a) motsvarar visentligen innehéllet i tredje att-satsen i
36 § 2 mom. LKSthlm.

Bestimmelsen i b) motsvarar i huvudsak innehdllet i fjarde att-satsen
i sagda moment. Den nya formuleringen markerar dock stadskollegiets pri-
mira verkstillighetsansvar.

Bestimmelsen i ¢) har icke motsvarighet i LKSthim men déiremot i 1 §
sista stycket instruktionen for stadskollegiet. Denna stadskollegiets befogen-
het har i enlighet med KL ansetts bora inskrivas i lagen.

Bestimmelsen i d) har icke direkt motsvarighet i LKSthim.

Bestammelsen att stadskollegiet har att taga befattning med de drenden,
vilkas handliaggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pé kollegiet,
motsvaras i LKSthim av foreskrift att det tillkommer stadskollegiet att hand-
hava de forvaltningsuppgifter, som enligt vad diarom sérskilt stadgas over-
lamnas till kollegiet.

Bestimmelsen i sista stycket har i huvudsak motsvarighet i LKSthim
(tredje stycket fran slutet av 36 § 2 mom.). Den nya lydelsen adr mer kon-
centrerad samt utesluter som obehdvlig stadskollegiets befogenhet att gora
framstallning till 6verstathillardmbetet om upplysningar frin statliga myn-
digheter m. fl.

31 §.
Denna pragraf ersitter delvis 37 § LKSthlm och motsvarar 31 § KL.
Forslaget innebiir formell anslutning i tillimpliga delar till KL men skiljer
sig sakligt i viss del diirifran,
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Angdende tidpunkt for val och tjanstgoringsperiod hinvisas till vad under
33 § angives.

For nérvarande skall stadskollegiet utses bland stadsfullmiktiges ledamé-
ter. Denna ordning, som inféres genom en kommunallagsreform 1940, har
jag i likhet med de sakkunniga ansett bora bibehallas. Ledaméterna av
ovriga nimnder utses i Stockholm féretriadesvis bland stadsfullmiktige och
det anses vara ett framtridande intresse, att ledamoterna i den framsta
av de kommunala ndmnderna skall ha den allminna fértrogenhet med kom-
munalférvaltningen, som ledamotskap av stadsfullméiktige medfor.

Andra stycket i denna paragraf jamte 33 § andra stycket och 37—43 §§
ager generell tillimpning 4 alla nidmnder, dir ej annat ir sirskilt stadgat;
se 47 och 51 §§.

32 §.
Denna paragraf motsvarar 32 § KL. Direkt motsvarighet i LKSthlm saknas
utom i friga om valbarhetshinder foér borgarrad (37 §).

33 §.

Denna paragraf motsvarar till viss del 37 § LKSthim samt 33 § KL.

Enligt gillande bestimmelser viljes stadskollegiet for ett &r i sinder.
Enligt KL idr mandatperioden fér kommunens styrelse emellertid fyra ar.
De sakkunniga, som féreslagit att mandattiden for ledaméterna och supple-
anterna i stadskollegiet skall vara oférandrad, anfor hirom foéljande.

For Stockholms del har det arliga valet ansetts vara lampligt och foérdel-
aktigt bl. a. med hinsyn till stadskollegiets betydelsefulla funktioner. Det
arliga valet utgér hirvid en béttre garanti for att kollegiet alltid kan vara
sammansatt av de frimsta foéretrddarna for de politiska partierna. Kommu-
nallagskommittén har som motiv fér KL:s regel hirutinnan framhallit vikten
av att kommunens styrelse far utéva sin verksamhet under en lingre tids-
period. Erfarenheten far emellertid f6r Stockholms del anses ha utvisat, att
aven med den dir gillande ordningen denna synpunkt vil kunnat praktiskt
tillgodoses.

For egen del anser jag mig kunna godtaga de sakkunnigas forslag, emot
vilket négon erinran icke gjorts under remissbehandlingen.

Icke heller i fraga om tidpunkten for valet har fran nigot hall anledning
ansetts foreligga att franga géllande ordning, som innebir att kollegiet viiljes
a stadsfullméktiges férsta sammantride varje tjanstgéringsar, varfor nagon
dndring av denna ordning icke gjorts i férslaget.

Andra stycket innebir den sakliga dndringen att da ledamot, som icke
utsetts genom proportionellt val, avgar, fyllnadsval skall anstillas, medan
nu generellt giller att da ledamot avgér, ersiittare skall intrada.
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34 §.

Denna paragraf motsvarar 38 § LKSthim och 34 § KL.

I kommunallagskommitténs betdnkande (sid. 188) har uttalats att det
icke vore erforderligt att sarskilt framhalla, att ordféranden och vice ord-
foranden i fullmiktige kunde viljas till motsvarande befattningar i kom-
munens styrelse. 1 detta forslag diaremot har bibehallits den uttryckliga
foreskriften, att stadsfullmiktiges ordférande eller vice ordférande icke far
inneha motsvarande befattningar i stadskollegiet, vilket vid 1940 ars kom-
munallagsreform uppfattades som en viktig princip.

Den sirskilda foreskriften i LKSthlm att val av stadskollegiets ord-
forande skall ske vid stadsfullmiktiges sammantride i oktober méinad har
ej motsvarighet i KL, da dir i 13 § stadgas att val till lediga befattningar
skall ske 4 sammantride i december ménad. Ehuru motsvarande giller
enligt 14 § i detta forslag, bibehalles tidsangivelsen for hér ifrdgavarande
val, di stadskollegiets tjanstgéringsar ar detsamma som stadsfullmiktiges,
medan 14 § giller befattningar, som tillsittes for ett eller flera kalenderar.

35 §.

Denna paragraf motsvarar 39 § LKSthlm men har ej motsvarighet i KL.
Bestimmelsen, som tillkom genom 1940 ars lagreform, synes bora kvarsta
for att markera att stadskollegiet skall — sasom det uttrycktes i propositio-
nen nr 59/1940 — vara »stadens kommunalpolitiskt ledande och kontrolle-
rande organ».

36 §.

Denna paragraf, som motsvarar 40 § LKSthlm, har ej motsvarighet i KL.
Bestaimmelsen bor kvarstd som konsekvens av det for Stockholm speciella
valbarhetshindret for stadsfullmiktiges ordférande och de bada vice ord-
forandena att inneha motsvarande befattningar i stadskollegiet.

Sasom framgéar av den allmiinna motiveringen utgar innehdllet i andra me-
ningen av 40 § LKSthlm som ett led i avvecklingen av statsuppsikten.

37 §.

Denna paragraf motsvarar 35 § KL men har icke motsvarighet i LKSthlm.
Bestammelserna i denna pragraf galler, diar ej annat ir stadgat, dven 6vriga
namnder; se 47 och 51 §§.

I den nu gillande instruktionen for stadskollegiet foreskrives sirskilt att
stadskollegiet sammantrider & férsta helgfria dag efter stadsfullmiktiges
forsta sammantride under tjinstgoringsaret. En sidan bestammelse kan
alltjamt givas i annan ordning (reglemente). Uttrycket »dir ej annat &r
stadgat» syftar till sidan bestimmelse i reglemente.

Vad betriffar mojligheterna fér ledamoéterna i stadskollegiet och andra
nimnder att framtvinga héallande av sammanlride, sa innehiller KL den
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regeln att sammantride skall hallas, d4 minst halva antalet av ledaméoterna
for uppgivet 4ndamal goér framstillning diarom. De sakkunniga har emeller-
tid foreslagit, att sammantride skall hallas redan om minst en tredjedel
av ledamoéterna begir det. Enligt vad de sakkunniga uppgivit motsvarar
deras forslag niarmast nu tillimpad ordning for de kommunala nimnderna
i Stockholm. Nagon anledning synes icke foreligga att géra dndring i den
nuvarande ordningen. Jag forordar darfor de sakkunnigas foérslag i
denna del.

38 §.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 37 § andra stycket LKSthlm och
overensstammer med 36 § forsta stycket KL.

De sakkunnigas majoritet har i sitt forslag ej medtagit ndgon motsvarig-
het till KL:s bestdmmelser om att suppleant skall 4ga narvara vid och un-
derrittas om sammantride. Som skil for denna avvikelse anféres, att efter-
som stadskollegiet bestar av 12 ledamoéter och dess sammantriden dessutom
alltid obligatoriskt &vervares av de 9 borgarrdden en mera regelmissig
néirvaro jimval av suppleanterna skulle innebira en utékning av de i sam-
mantridena deltagande, som ter sig frimmande och i niagon man oliglig
for den »stadsregering» som det hir ir fraga om. D4 vidare suppleanterna i
stadskollegiet skall viljas bland stadsfullmiktige och dartill regelmissigt
utses bland de i kommunala virv mera erfarna av de fullmiktige, foreligger
enligt de sakkunnigas mening icke heller pa nagot mera patagligt siitt behov
av att lata suppleanterna bevista stadskollegiesammantridena i den sir-
skilda avsikten att de skall f4 fértrogenhet med det kommunala arbetet.

Pa denna punkt har reservation avgivits av tre utav de sakkunniga (Thom-
son, Bergvall och Larsson), vilka ej funnit tillrickliga skél foreligga for en
avvikelse fran kommunallagen i detta hinseende.

Nar det giller de 6vriga kommunala nimndernas sammantriden har
emellertid d4ven majoriteten funnit det vara lampligt att suppleanterna er-
haller tillfille att ndrvara. Darfér har KL:s regler om kallelse av suppleanter
f6ljts betraffande dessa namnder.

Av remissinstanserna har endast kammarkollegiet berort denna fraga.
Kollegiet framhaller i sitt ytirande, att suppleant, som ir nirvarande vid
sammantride utan att tjinstgéra fér ordinarie ledamot, icke dger ritt att
yttra sig, varfor det sakligt sett ar betydelsel6st, huruvida kommunallagen
i detta hiinseende f6ljes for Stockholms del eller icke. Med hiinsyn till det
forhallandevis stora antal personer, som alltid skall niirvara vid ett samman-
tride med stadskollegiet, skulle det emellertid enligt kollegiets mening bli
tyngande, om aven suppleanterna regelmiissigt vore tillstiides, varfér kolle-
giet icke har nagot att erinra mot majoritetens férslag.

Departementschefen. Pa de av kammarkollegiet aberopade skiilen bitrider
jag den mening, som de sakkunnigas majoritet stannat for.
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39 §.

Denna paragraf motsvarar 37 § KL. Motsvarande bestimmelse finnes ej i
LKSthlm.

Forsta stycket har diremot motsvarighet i 9 § instruktionen for stads-
kollegiet, men dir stadgas att drende ma foretagas till avgorande, om
minst halva antalet ledaméoter ar tillstiides, medan KL féreskriver hinder for
arendes avgorande, om icke fler &n hilften ar narvarande. Da har ifragava-
rande bestammelse for stadskollegiet enligt lagkonstruktionen skall tillim-
pas jamvil av stadens ndmnder i 6vrigt (se 47 och 51 §§) och da anled-
ning icke foreligger att frangd KL hirutinnan, har foéreslagits en lydelse,
som Overensstimmer med KL.

40 §.

Denna paragraf motsvarar 38 § KL men har ej motsvarighet i LKSthlm.

Enligt KL giller ensartade bestimmelser i friga om fattande av beslut
i fullméiktige och i kommunens styrelse. I detta forslag har pa skil, som an-
forts i motiven till 23 §, i friga om stadsfullmiktige bibehallits ett for
Stockholms del av alder tillimpat férfaringssitt, som innebér bl. a. att ord-
foranden ej har utslagsrost. Vad déiremot giller stadskollegiet foreligger
ej skil for avvikelse frin KL, s& mycket mindre som KL:s bestimmelser
i férevarande avseende overensstimmer med motsvarande regler i nuva-
rande instruktion fér stadskollegiet.

41 §.

Denna paragraf har ej motsvarighet i LKSthlm men motsvarar 39 § KL.

I huvudsak motsvarande bestimmelser finnes f6r Stockholm intagna i
10 § instruktionen for stadskollegiet. I sak skiljer sig detta forslag fran
dessa bestimmelser diri, att justering, som sker annorledes dn vid nista
sammantride, enligt forslaget skall ske senast inom tio dagar. Ny ar fore-
skriften om tillkinnagivande 4 kommunens anslagstavla (= hinvisningen
till 25 §) samt om ritt att fa avskrift vidimerad utan avgift.

42 §.

Denna paragraf har motsvarighet i 40 § KL men ej i LKSthlm.

I instruktionen for stadskollegiet, §§ 11 och 12, finnes vissa bestim-
melser givna om protokollsforvaring och om stadskollegiets expeditioner,
som mer i detalj reglerar forfarandet. Sddana detaljféreskrifter bor alltfort
givas i sirskild ordning (reglemente).

43 §.

Denna paragraf har ej motsvarighet i LKSthlm men 6verensstimmer med

42 § KL.
44 §.
Denna paragraf motsvaras av forsta stycket av 41 § LKSthlm.
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45 §.

Denna paragraf motsvarar 42 § LKSthlm. Ur lagen har emellertid bort-
tagits stadgandet, att antalet borgarrad skall bestimmas av stadsfullméiktige
inom en av lagen angiven ram. Skilen hirfor har angivits i den allménna
motiveringen.

Foreskriften i 41 § av nuvarande lag att »gemensamma o&verliggningar
skola 4ga rum i borgarrddsberedningen» har ansetts kunna uteslutas, di
det ligger i sakens natur att en beredning innefattar att overliggningar
ager rum.

46 §.

I denna paragraf har sammanférts bestimmelserna om borgarrids nir-
varo i stadskollegiet (LKSthlm 41 § andra stycket), om borgarradsberedning
(LKSthlm 41 § tredje stycket), om borgarradsberedningens ordférande,
borgarradens féredragning och ordférandeskap i nimnder (LKSthlm 43 §)
samt de f. n. i instruktionen for stadskollegiet givna reglerna om att fore-
dragande borgarrad och borgarradsberedningens ordférande skall f4 sin me-
ning antecknad till protokollet, nir den avviker fran stadskollegiets beslut.

47 §.

Denna paragraf har viss motsvarighet i 44 § forsta stycket LKSthlm
samt i 29 § KL men motsvarar nirmast 48 § KL.

44 § LKSthlm innehaller icke nagra regler rorande dritselnimndens
uppgifter. Om dréatselnimndens hoérande i vissa édrenden gives daremot
bestimmelser i 22 och 48 §§ LKSthim. I KL angives uttryckligen dritsel-
kammarens uppgift att fora stadens rakenskaper. I 6vrigt bestimmes kam-
marens uppgifter av stadsfullméiktige. I detta foérslag har intagits regler
rorande dratselnimndens uppgifter, som 6verensstimmer med 48 § KL, var-
jamte hinvisning gjorts till driatselnimndens uppgifter enligt 20 och 58 §§
i forslaget.

Enligt KL skall mandatperioden fér kommunens styrelse vara fyra ar
och detsamma skall gilla for dratselkammare dven i stad med stadskolle-
gium (48 § KL, hanvisningen till 33 §). Vidare skall sivil ordférande som
vice ordférande utses av stadsfullmiktige (hinvisningen till 34 §). F.n.
giller for dratselnimnden, att mandatperioden 4r densamma som for ov-
riga kommunala nidmnder, d. v. s. tva kalenderar (45 § 2 mom. LKSthlm),
att ordférande skall vara borgarrddsberedningens ordférande (45 § 1 mom.
LKSthlm) och att ndmnden inom sig utser vice ordférande for ett ar at
gangen (enligt den av Kungl. Maj:t faststillda instruktionen fér ndmnden).
Stadskollegiets mandatperiod daremot har varit och féreslas pa skil som
tidigare anforts dven i fortsdttningen bliva ett ar. Vid sddant forhallande
foreligger anledning att jimvil behalla den ordning, enligt vilken dritsel-
nimndens mandatperiod ir densamma som fér 6vriga namnder, d. v. s. tva
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ar. Det ir vidare av naturliga sakliga skil pakallat att bibehélla foreskriften
att borgarradsberedningens ordférande, finansborgarridet, obligatoriskt
skall vara ordférande i dratselnimnden. Med denna konstruktion saknas
skil att efterfolja KL:s bestimmelse att vice ordférande i dritselnimnden
skall utses av fullmaktige.

48 §.

Denna paragraf utgor en kombination av bestimmelser enligt 43 och
49 §§ KL.

LKSthlm har ej annan bestimmelse om dritselnimndens uppgifter —
utéver vad som framgar av 22 och 48 §§ om dritselnimndens hérande i
vissa drenden — #n att for dritselndmnden skall finnas en av Konungen
faststilld instruktion (44 §). Instruktionerna for stadskollegiet och for
borgarradsberedningen faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av stads-
fullmiiktige (36 § 2 mom. sista stycket och 41 § tredje stycket andra punk-
ten).

I friga om dritselndmndens uppgifter har en med KL i huvudsak lika-
lydande lagtextformulering kunnat anvindas, dirvid i 47 § dritselndmn-
dens uppgifter i friga om finansprévningen sirskilt angivits. Till skillnad
mot KL innebir dock detta forslag icke bindande foreskrift att reglemente
for stadskollegiet och dritselnimnden skall vara gemensamt. I foérslaget
foreskrives, att reglementen skall finnas for stadskollegiet, borgarradsbe-
redningen och driitselnimnden, men den foreslagna texten ligger ej hinder
i vigen for ett sammanférande for samtliga tre organ eller tvd av dem av
de erforderliga reglementariska foreskrifterna.

Enligt KL dger bestimmelserna i 43 § om delegationsratt for kommu-
nens styrelse icke tillimpning & stadskollegium (47 § sista stycket KL)
men diremot & dratselkammare (49 § andra stycket). Denna konstruktion
har foljts i detta forslag.

49 §.
Denna paragraf har viss motsvarighet i 44 § LKSthlm och den 6verens-
stimmer helt med 44 § KL med undantag av en redaktionell indring i forsta

stycket. Alla namnder f6r reglerad férvaltning ar i lagforslaget att hinfora
till 49 § forsta stycket.

50 §.

Denna paragraf har ej nagon motsvarighet i KL men 6verensstimmer
diaremot i huvudsak med 45 § 1 mom. LKSthlm. Bestammelser i en kom-
munallag fér Stockholm om val av ordférande i nidmnd har sin sirskilda
motivering i den fér Stockholm speciella borgarradsinstitutionen. Denna
institution férutsiitter nirmast att borgarrad ar ordférande i hans rotel
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tillhorande nimnder. Det 4r nidmligen i forsta hand borgarrids egenskap
av nimndordférande som skapar det kommunalpolitiska underlaget for
hans befogenheter och déirur hirflyter hans position inom férvaltningen.
Direst borgarradet icke gives befattningen som namndordférande, skulle
han ej heller kunna fullgéra de uppgifter, som borgarrdd i denna egen-
skap har som ansvarig ledare fér forvaltningsarbetet inom roteln.

Utovandet av funktionerna som nimndordférande innebir emellertid
stundom att tid och arbete tages i ansprak fér mindre viktiga fragor. For att
skapa bittre mojligheter fér borgarrad att dgna sig 4t de mera betydelse-
fulla forvaltningsuppgifterna, har det inférts en mdjlighet till undantag
frdn huvudregeln om borgarrads ordférandeskap. 1 siddant syfte foreslas
en bestimmelse av innebdrd, att stadsfullmiktige dger utse annan dn bor-
garrad till ordférande i nimnd eller att 6verlimna 4t namnden att sjilv utse
sin ordférande. Det forutsattes diarvid att utseende av annan in borgarrad
till ordférande skall férekomma endast pad vederborande borgarrads egen
onskan eller eljest med hans samtycke.

51 §.

Denna paragraf har i LKSthlm nirmast motsvarighet i 45 § 2—3 mom.
Den o6verensstimmer i sak nira med 45 § KL. Pa skil, som nirmare ut-
vecklats i den allminna motiveringen, innebir dock detta forslag till skill-
nad mot KL, att ifrigavarande regler om de kommunala nimndernas orga-
nisation och arbetsformer, utom betriaffande delegationsritten, giller ge-
nerellt f6r alla ndmnder i den méan ej betriffande viss nimnd annat sarskilt
foreskrivits. I de fall dar sidana sirskilda foreskrifter saknas, far staden
icke meddela bestimmelser, som strider mot stadgandena i denna paragraf.

Forslaget betyder, att, dar ej annat dr féreskrivet, flertalet av de orga-
nisatoriska foreskrifterna for stadskollegiet gores tillimpliga pa nimn-
derna. I detta avseende innebir reglerna féljande.

Det foreskrives, att, dd suppleanter ej utses genom proportionellt val,
ordningen for deras tjinstgéring skall bestimmas (31 § andra stycket).

Regler gives om forfarandet vid ledamots avgang (33 § andra stycket)
samt om suppleanternas tjinstgoring (38 §).

Valbarhetsvillkoren fér ledamdéter och suppleanter, verkan av valbar-
hetens upphérande samt ritten till avsigelse regleras. Regler hirom fin-
nes nu i 45 § 3 mom. LKSthlm.

Mandattiden och tidpunkten for val regleras icke i KL. Kommunerna
har ansetts hirutinnan bora ha frihet att ordna nimndernas férhallanden
péa sitt de finner lampligt. I detta forslag har intagits en bestimmelse som
satillvida motsvarar 45 § 2 mom. andra stycket LKSthlm att mandatperio-
den dr tva kalenderdr.

Regler gives fér nimnderna om:

stalle och tid fér sammantrade (37 §),
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beslutmaissighet och jav (39 §),

forfarandet vid fattande av beslut (40 §),

forande av protokoll, dess justering och justeringens tillkdnnagivande
(41 §),

kungoérande av stille och tid for mottagande av framstillningar m. m.
avensom om den befattning ordforanden har att taga med skriftvix-
lingen (42 §),

ansvar och skadestandsskyldighet (43 §).

Regeln i 31 § forsta stycket av forslaget att ledamoter och suppleanter i
stadskollegiet viljes av stadsfullmiktige har, bl. a. med hinsyn till att supp-
leanter ej alltid ar erforderliga, icke gjorts tillimplig p4 de nimnder, som
avses i 49 §. Samma princip bér emellertid regelmaissigt géilla dven for dessa
nimnder.

I férevarande paragraf har vidare upptagits en bestimmelse om supp-
leants ritt att nirvara vid sammantriade och om kallelse av suppleant.

Betraffande namnderna foér oreglerad foérvaltning gives i 2 mom. i fére-
varande paragraf dven bestimmelser om delegationsritt, som saledes icke
behéver fixeras i reglemente. En forutsittning fér att delegation skall fa
ske dr att stadsfullmiktige lamnat sitt medgivande dartill. Bestimmelserna
har av skal som framgar av den allmdnna motiveringen ansetts ej bora
goras tillampliga dven 4 nidmnder f6r reglerad forvaltning.

Foreskriften i 41 § KL om utseende av kassaférvaltare har icke motsva-
righet i detta forslag.

Med kassaforvaltare avses i KL i detta sammanhang den person, som
handhar kassarérelse och rikenskaper. Da medelsférvaltningen i Stock-
holms stads férvaltning genomgéende ar ordnad pa sadant sitt, att dylik
kassaférvaltare idr obehovlig (géromalen utféres av anstillda befattnings-
havare), har en KL. motsvarande bestammelse ansetts 6verflodig.

1 forslaget har vidare uteslutits foreskrifterna i LKSthlm om instruk-
tion foér niamnd och instruktionens understallning hos 6verstathallaram-
betet (44 § andra stycket). Stadsfullmaktige ma saledes utan understill-
ning hos éverstathdllarambetet faststilla instruktion fér nimnd. I fraga om
namnd for reglerad forvallning kan understillning av instruktion hos Kungl.
Maj:t foranledas av sirskilda skil, ndmligen da sa ar foéreskrivet i special-
forfattning eller da det ar erforderligt for att uppna sirskilda regler for
Stockholm i fraga om siddan namnds organisation.

Vidare har uteslutits den sirskilda foreskriften i 44 § tredje stycket
LKSthlm att det aligger nimnd att limna o6verstathallarambetet iskade
upplysningar, vilken foreskrift icke har motsvarighet i KL. Om overstat-
hallarimbetets ratt att erhalla upplysningar av myndigheter stadgas i
instruktionen for 6verstathallarimbelet.
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52 §.
Angdende motiven till denna paragraf hinvisas till 27 §.

53 §.

Denna paragraf motsvarar 46 § KL. Till ifrdgavarande dmne horande be-
stimmelser i LKSthlm finnes i 28 § 2—3 mom. angéende dagtraktamente,
resekostnadsersitttning och arvode, 28 § 4 mom. angéende pension, 28 § 5
mom. om ersittning efter sirskilda grunder, 39 § andra meningen anga-
ende arvode at stadskollegiets ordférande samt i 64 § a) angdende Sver-
stathallardmbetets stadfastelse av beslut angdende pension.

Bestimmelser om ersittning till ledamot av beredning samt &t revisor
gives i forslaget i 29 § 2 mom., resp. 67 § sista stycket.

Efter monster av KL har i 2 mom. inrymts mdjlighet att tillerkinna
diar avsedda namndledamoter, férutom arvode, ett pa forhand bestimt be-
lopp for utgifter, som ar forenade med uppdraget.

Forslaget innebir, att beloppet av arvode eller ersittning enligt 2 mom.
skall bestimmas for hogst ett ar i sinder. Detta ir en avvikelse fran KL,
enligt vilken beloppet ma bestimmas fér hogst fyra ar i siinder. Denna re-
gel i KL, som inférdes pa mitt forslag, motiverades med att méjligheterna
att ge ledamot av kommunens styrelse en stillning, pAminnande om den
som tillkommer borgarraden i Stockholm, kunde 6kas, om stiderna finge
ratt att bestimma arvode &t siadan ledamot for lingre tid 4t gingen én den
dittills hogst medgivna, ett ar. I Stockholm har emellertid ersittningen at
borgarrid bestimts i annan ordning 4n genom arvode av den art varom nu
ar fraga, och skil saknas salunda for att franga hittills gillande regel att
arvodet icke ma faststillas for lingre tid dn ett ar i sinder. Bestimmelserna
om sirskilt arvode till stadskollegiets ordférande hindrar ej att han tillika
erhdller dagtraktamente och reseersiittning och givetvis icke heller att han
uppbér ersittning for uppdrag i andra nimnder.

4 kap. Om stadens driitsel

Inledande bestdimmelser
54 §.

Denna paragraf har ej direkt motsvarighet i LKSthlm men 6verensstim-
mer med 50 § KL.

Forsta stycket innehaller en allmin regel om skydd for den kommunala
formogenheten.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena giller redan i Stockholm pa
grund av den inledningsvis omnimnda lagen den 14 maj 1954, varigenom
vissa bestimmelser i KL fran och med den 1 januari 1955 erholl motsva-
rande tillimpning 4 Stockholms stad.
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55 §.
Denna paragraf motsvaras i LKSthlm av 5 § samt férsta meningen i
54 §; den 6verensstimmer helt med 51 § KL.

56 §.
Denna paragraf har i LKSthlm motsvarighet i 26 § 3 mom. samt 64 §
forsta stycket b); den 6verensstimmer med 52 § KL.
I sak innebar forslaget icke nigon andring av nu géllande regler.

Utgifts- och inkomststat
57 §.

Denna paragraf har motsvarighet i 47 § LKSthlm och 6verensstimmer
helt med 53 § KL.

Vad hir foreslagits skiljer sig fran gillande LKSthlm endast pi nagra
punkter.

De alternativa moéjligheterna fér upptagande i staten av underskott och
6verskott dndras till att avse vad som av avslutade rékenskaper framgar.

Nuvarande bestimmelse att a utgiftssidan skall upptagas »de belopp
i kapital eller ranta, varmed stadens skulder under det nistféljande &ret
forfalla till betalning» utgar, enédr den icke generellt 6verensstimmer med
tillimpad redovisningspraxis och for 6vrigt ar overflodig.

Reservation av anslag behéver icke som nu beslutas i samband med
statbehandlingen.

58 §.

Denna paragraf motsvarar 48 och 49 §§ LKSthim och 54 § KL.

Paragrafen har redaktionellt utformats i nira anslutning till KL. Reellt
innebér den ett bibehallande av de regler, som i hithérande avseende redan
géller for Stockholm. Den #dndringen har emellertid vidtagits, att tiden f6r
uppgoérande av forslag till utgifts- och inkomststat angivits till fore okto-
ber manads utgang i stillet fé6r som i LKSthlm november manad. Erfaren-
heten har niimligen visat, att hittillsvarande tidsbestimmelse innebir en
alltfor knapp marginal. I praktiken har darfér ocksa tillimpats den fore-
slagna tidsbestammelsen.

Bestimmelsen i 54 § andra stycket KL om offentliggérande av statfér-
slaget, som har motsvarighet i LKS men ej i LKSthlm, ir ej medtagen i detta
forslag pa enahanda skil som anfordes vid 1935 ars kommunallagsrevision,
namligen att statférslaget alltid i god tid fore stadsfullmiiktigbehandlingen
utkommer i tryck.

Stadgandet i 49 § sista styckel LKSthlm om att den faststillda utgifts-
och inkomststaten skall aterstillas till stadskollegiet har uteslutits pa grund
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av att enligt 27 § i forslaget avskrift av stadsfullméktiges protokoll alltid
skall tillstillas stadskollegiet.
Fondbildning

59—61 §8§.
Betriaffande dessa paragrafer, som o6verensstimmer helt med 55—57 §§

KL, hinvisas till vad som anforts vid behandlingen av 54 § andra och tredje
styckena.

Ldnerdtt

62—63 §§.
Dessa paragrafer motsvarar 63 § 2 mom. LKSthim och éverensstimmer
helt med 58—59 §§ KL.

64 §.

Denna paragraf motsvarar 63 § 1 mom. b) LKSthlm samt utan indring
60 § KL.

Medelsforvaltning

65 §.
Denna paragraf 6verensstaimmer med 61 § KL.
Forsta stycket har ingen motsvarighet i LKSthim. Bestimmelserna i
andra och tredje styckena giller daremot redan i Stockholm; jimfor 54 §.

66 §.

Denna paragraf motsvarar 62 § KL. I 50 § LKSthlm stadgas endast, att
stadens riakenskaper skall foras for kalenderar.

Nuvarande regler for Stockholm medger icke formell méjlighet for sta-
dens centrala férvaltning att ge direktiv rorande enhetliga linjer for riken-
skapsvisendet. I kommunallagen foér Stockholm boér emellertid liksom i
KL en siddan befogenhet inskrivas. Det ar da naturligt, att denna befogenhet
gives at det speciella dritselorganet, dritselnimnden.

De i KL 62 §, andra och tredje styckena, intagna tidsangivelserna har
i detta forslag uteslutits, da det fér Stockholm torde vara mer praktiskt
att bibehdlla nuvarande ordning, att dréatselnimnden resp. stadsfullmiik-
tige beslutar hirutinnan.

Bestimmelserna i 50 § andra stycket LKSthlm om att for stadens kassa-
och rikenskapsvisen skall finnas ett av Konungen faststillt reglemente har
uteslutits, enir de grundliggande bestimmelserna i dessa hinseenden ir
av beskaffenhet att béra intagas i reglementet for dritselnimnden, vilket
enligt 48 § i forslaget skall faststiallas av Konungen.
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Revision

67 §.
Denna paragraf motsvarar 51 § férsta och andra styckena LKSthlm samt
63 § KL.
De sakkunniga har i denna del anfort.

Enligt savil LKSthlm som KL ir mandatperioden for revisor ett ar. Re-
visorerna tervilljas emellertid regelmissigt for i varje fall ytterligare ett
ar si att tjanstgoringstiden blir densamma som for ledamoéter i de kom-
munala nimnderna. Ett faktiskt ombyte av revisorer efter endast ett ar
kunde ock vara #dgnat att nedsiitta revisionens effektivitet. Det foreligger
saledes icke nagra vigande skil att ha kortare lagstadgad mandatperiod
for revisor an for ndmndledamot. Detta forslag innebir dirfor att revisor
skall viiljas fér granskning av de tva néstféljande arens foérvaltning.

Under remissbehandlingen har icke gjorts nagra erinringar mot de sak-
kunnigas férslag. For egen del har jag ansett mig kunna godtaga ifragava-
rande avvikelse fran KL, d4 nagra egentliga oldgenheter av en tvairig man-
datperiod for revisorerna knappast torde vara att befara.

Till skillnad mot KL angives ej minimiantalet revisorer, da foreskrift dar-
om ej torde vara erforderlig fér Stockholm. Foreskrift inféres diremot om
obligatoriskt utseende av suppleanter.

Kretsen av dem, som pa grund av redovisningsskyldighet skall vara hind-
rade att deltaga i vissa beslut, bestimmes p4 samma sitt som i KL, vilket i
jamforelse med gillande lag innebir, att javigheten utstrickes till vissa den
redovisningsskyldige nirstaende.

Regleringen i lag av revisorernas inventeringsritt har motsvarighet i 58 §
LKS men ej i LKSthim. Sirskilda skl foreligger icke for avvikelse i kommu-
nallag f6r Stockholm.

Reglerna om revisors ansvar och ritt till ersiattning har i enlighet med de
allminna redigeringsprinciperna inforts hir.

68 §.
Denna paragraf motsvarar delvis 51 § sista stycket LKSthlm och éverens-
stimmer med 64 § KL. Reglerna om vad revisionsberittelse obligatoriskt
skall innehdlla saknar motsvarighet i géllande lag.

69 §.

Denna paragraf motsvarar 51 § sista stycket LKSthlm och i huvudsak
65 § KL.

I frdga om tidpunkten f6r revisionsberittelsens framliggande till gransk-
ning och avgorande skiljer sig bestammelsen fran KL. Tidsangivelsen ir
hamtad fran nu géillande bestimmelse i 51 § LKSthlm, vilken infordes genom
lagiindring den ¢ mars 1951. Den i KL inlagna foreskriften att revisions-
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berittelse skall avlimnas till fullmiktiges ordférande inom tid, som han
bestammer, har ej givits motsvarighet i detta férslag. Foreskrift ddrom boér
givas i revisionsstadga, som antages av stadsfullmiktige.

Med hiinsyn till att enligt forslaget i allt vasentligt skall géilla samma lag-
regler om revisionen som enligt KL, torde anledning saknas att bibehélla
den i 52 § LKSthim stadgade skyldigheten foér staden att understilla revi-
sionsstadgan Konungens provning. Skil maste emellertid fortfarande anses
foreligga att for Stockholm bibehalla den ordningen, att mer detaljerade och
kompletterande bestimmelser om revisionens ordnande gives i revisions-
stadga, som antages av stadsfullmiktige.

70 §.
Denna paragraf motsvarar ofériandrat 53 § LKSthlm och 66 § KL.

5 kap. Om allmiin kommunalskatt
71 §.
Denna paragraf motsvarar andra punkten i 54 § LKSthlm och 6verens-
stimmer helt med 67 § KL.

72 §.

Denna paragraf har motsvarighet i 55 § 1 mom. férsta stycket LKSthlm
och dverensstammer helt med 68 § KL.

55 § 2 mom. LKSthim innehiller allminna bestammelser om skattedif-
ferentiering. Sadana ir ocksd givna i 63 § 3 mom. LKS. P4 kommunallags-
kommitténs forslag har nigra bestimmelser av detta slag ej medtagits i KL.
I konsekvens hirmed féreslds de utgd jamvil ur kommunallagstiftningen
for Stockholm. I anslutning hirtill och i 6verensstimmelse med KL foreslas
jamvil utgd reglerna i 55 § 1 mom. andra stycket LKSthim att stadsfullmék-
tige ej dger avvika fran de i lag eller férfattning foreskrivna grunderna for
kommunalskatts utgorande, da detta framgar redan av 71 och 72 §8§.

73 §.
Denna paragraf motsvarar 56 § LKSthlm och 69 § forsta stycket KL. Mot-
svarighet till 69 § andra stycket KL finnes det ej anledning intaga i kom-
munallag for Stockholm.

74 §.

Denna paragraf motsvarar utan dndring 57 § LKSthim och har motsvarig-
het i 70 § forsta stycket KL. Skiljaktigheten mellan KL och detta forslag ér
betingad av de speciella férhallandena fér Stockholm.

75 §.

Denna paragraf motsvarar utan dndring 58 § LKSthlm och har motsvarig-
heti 71 § KL.
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76 §.
Denna paragraf motsvarar utan dndring 59 § LKSthlm och — med uteslut-
ning av viss fér Stockholm ej aktuell féreskrift — 72 § KL.

77 §.
Denna paragraf motsvarar utan dndring 60 § LKSthlm och 73 § KL.

6 kap. Om understillning och besvir
78 §.

Denna paragraf motsvarar 63 § 1 mom. LKSthim och 6verensstimmer med
74 § KL.

Bestimmelsen i 63 § 1 mom. a) angiende understillning for permutation
av donationsforeskrift har, pa det av kommunallagskommittén anférda
skilet, namligen att intagande i kommunallagarna av denna allminna regel
ar overflodig (sid. 324—325), ansetls bora utga.

Bestimmelsen i 63 § 1 mom. b) om understillning av beslut om lan och in-
gaende av borgen ir ersatt av hinvisning till 64 §. Detta sammanhinger med
att férevarande forslag liksom KL dr sa redigerat, att understillningsskyl-
digheten rorande vissa beslut dr reglerad bland de bestimmelser, som i évrigt
behandlar samma slags beslut. I enlighet hirmed har dven foreskrifterna
om understillning av beslut om reglemente for stadskollegiet, borgarrids-
beredningen och dritselndamnden samt om bildande av vissa fonder placerats
i de sammanhang, vari de sakligt hor hemma, och i férevarande paragraf
blott hinvisats till dessa foreskrifter. I §vrigt innehéller denna paragraf be-
stammelser om det formella férfarandet i understillningsdrenden.

79 §.

Denna paragraf motsvarar 64 § LKSthim och 75 § KL.

Hinvisning gores till foreskrifterna om understillning av beslut om bevil-
jande av pension at foértroendeman, om anslag att tickas genom utdebite-
ring under mer in fem ar, om anbringande av medel annorledes én enligt 65 §
samt om reglemente fér besviarsnidmnd.

Innehallet i 64 § forsta stycket ¢) LKSthlm utgdr, enir reglerna om utde-
bitering av kommunal skatt efter siirskild grund slopats.

Regeln i 75 § forsta stycket KL om understillning av beslut om hushall-
ningsplan fér donationsjord har motsvarighet i 75 § LKS men ej i LKSthlm.
Anledning torde ej foreligga att nu inféra nigon bestimmelse hirom i kom-
munallag fér Stockholm.

80 §.
1 mom. Momenlet motsvarar utan dndring 76 § 1 mom. KL och har mot-
svarighet i 66 § LKSthlm. I jaimforelse med LKSthlm innebir detta forslag
endast den édndringen, alt besvirstiden forlinges fran fjorton dagar till tre
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veckor samt att besvérstiden riknas fran dagen for tillkdnnagivande & kom-
munens anslagstavla av justeringen av det dverklagade beslutet i stillet for
frin dagen for offentlig upplasning av stadsfuliméiktiges protokoll. Det ar
anledning att diven fér Stockholm tillaimpa denna utgangspunkt fér besvirs-
tiden, vilket ocksa ar en konsekvens av bestammelsen i 25 § rorande formen
for tillkdnnagivande av justering.

2 mom. Detia moment har motsvarighet i 68 § férsta och andra styckena
LKSthlm samt éverensstimmer helt med 76 § 2 mom. KL.

Forsta stycket i 68 § LKSthlm 4r hir ersatt med en hinvisning till vad
som i frdga om besvir »ar sarskilt stadgat».

I ovrigt innebir forslaget att dven i fraga om besvir over stadskollegiets
och annan nimnds beslut besvirstiden blir tre veckor mot fjorton dagar
enligt LKSthlm samt att den riknas fran tillkinnagivande 4 kommunens an-
slagstavla om justering av det overklagade beslutet, mot det att enligt
LKSthlm besvirstiden ridknas fran den dag, klaganden erhallit del av beslu-
tet. Den hir i analogi med KL férutsatta ordningen ar att féredraga. Det er-
inras om att enligt 47 och 51 §§, jamfért med 41 och 25 §§, justering av
namnds protokoll skall tillkdnnagivas i samma ordning som justering av
stadsfullméktiges protokoll.

J mom. Momentet 6verensstimmer med 76 § 3 mom. KL och har motsva-
righet 1 68 § tredje stycket LKSthlm.

KL innebir pi denna punkt att efter forebild fran Stockholm legala for-
utsittningar skapas for ett sarskilt besvérsinstitut i befordringsirenden och
vissa andra drenden som berér de kommunala tjinstemiannen. Under jam-
forelse med LKSthim och den av Kungl. Maj:t den 5 mars 1937 faststillda
sarskilda besvirsstadgan foér Stockholm innebir detta forslag eljest f6l-
jande.

Klagoritt hos besviarsnamnd skall gélla aven 6ver beslut av kommunens
styrelse = stadskollegiet. Detta bor foranleda, att besviarsnimndens leda-
moter viljes av stadsfullmiktige.

Besvirsratten utvidgas till att avse dven beslut om entledigande och disci-
plinér bestraffning.

Reglemente for besvirsndmnd antages av stadsfullméktige och understal-
les 6verstathallardmbetet i stillet for Kungl. Maj:t.

Foreskrift infores i lagen att for besvarsnimnd skall gélla samma bestam-
melser som for évriga niamnder i de Aamnen, som regleras i 51 §, dir ej annat
toreskrives i nimndens reglemente.

Besviérsritten ir icke bunden till medlemskap i kommunen. Sasom fram-
gar av vad jag anforde i propositionen till KL (sid. 206), tillkommer besvérs-
ratt dven annan idn kommunmedlem, om han berdres av fattat beslut.

Besvirstiden ir tre veckor fran dagen for protokollsjusterings offentlig-
gorande & anslagstavlan mot enligt besvirsstadgan fjorton dagar fran det
klaganden erhallit del av beslutet.
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Klagan over besvirsnidmndens beslut kan liksom enligt LKSthim endast
foras genom kommunalbesvir. Likasi bibehdlles bestiammelsen att vid be-
sviar over besvirsnimndens beslut ma kunna &beropas jamvil att det hos
besvirsnimnden 6verklagade beslutet ir orikligt pa nagon av de kommu-
nala besvirsgrunderna.

Besvirstiden vid klagan 6ver besvarsnimnds beslut bestammes likaledes
till tre veckor fran det protokollsjustering av namndens beslut kungjorts a
anslagstavlan.

81 §.

Denna paragraf overensstimmer med 77 § KL samt har motsvarighet i
67 § LKSthlm, som i visst avseende hiinvisar till 65 § samma lag.

Den legalitetskontroll, som enligt 45 § LKS ankom pa magistrat, har upp-
hort i och med KL:s ikrafttridande. Magistratens legalitetskontroll har i
Stockholm enligt bestimmelserna i 65 § LKSthlm tillkommit éverstathallar-
ambetet. Denna 6verstathallarimbetets legalitetskontroll foreslas diven skola
upphéra, varfér nidgon motsvarighet till 65 § LKSthlm ej medtagits i forsla-
get.

Avfattningen av forsta stycket i forevarande paragraf klargér, att over-
stathallarambetet kan meddela verkstillighetsforbud, oavsett pa vilken eller
vilka av de i lagen angivna grunderna klaganden stoder sin talan.

Innehéllet i andra stycket av denna paragraf motsvarar utan indring 67 §
andra stycket LKSthlm.

82 §.

Sedan den 1 januari 1955 géller sirskild lag om besvirstid vid talan mot
torvaltande myndighets beslut (SFS 1954: 355), vilken innehaller samma
bestimmelser om besvirstid som den allménna kommunallagen. Fore-
varande paragraf har erhéllit sidan avfattning att nimnda lag skall aga till-
lampning & besvir 6ver 6verstathallardmbetets utslag.

I férhdllande till besvirsbestimmelserna i 69 § andra stycket LKSthlm
innebar forslaget den é&ndringen att besvirstiden forkortats fran trettio
dagar till tre veckor samt att sirskild besvirstid fér menighet inforts.

Stadgandet i 69 § forsta stycket LKSthlm angdende kungérande av dver-
stathallarambetets utslag har icke nigon molsvarighet i vare sig LKS eller
KL. Da det knappast torde foreligga siarskilda skil att endast for Stockholm
giva regler i kommunallagsform rérande tillkinnagivandet av Kungl. Maj:ts
befallningshavandes utslag, har denna bestammelse uteslutits.

Den nya lagstiftningen foreslas skola triida i kraft den 1 januari 1958. I
samband med ikrafttradandet uppkommer vissa spérsmal, vilka reglerats i
sirskilda 6vergangsbestimmelser.
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Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga ifrigavarande inom
inrikesdepartementet upprittade forslag till kommunallag fér Stockholm.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Johnny Skoldvall
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