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Nr 158

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndringar
i statens allminna avléningsreglemente, m. m.; given
Stockholms slott den 29 mars 1957.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over civilirenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga vissa éndringar i statens allménna avloningsreglemente, avlénings-
reglementet for folkskolan, avléningsreglementet fér 6vningsldrare samt po-
lislonereglementet. Andringarna ar i allménhet foranledda av riksdagens re-
dan fattade beslut i olika fragor eller avhingiga av bifall till forslag, som i
tidigare propositioner framlagts fér arets riksdag. Bemyndigande att foreta-
ga andring i polislonereglementet, innebidrande vidgad ratt till flyttningser-
sattning m. m. fér polispersonal, begirs i anslutning till stillningstagande
till av sirskild utredningsman framlagt forslag.

Vidare begirs bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela bestdmmelser
om ersittning fér beredskapstjinst eller jourtjénstgoring i vissa fall och att
bifalla vissa ansokningar om befrielse fran aterbetalningsskyldighet. Slutli-
gen redovisas for riksdagen tilltinkta dndringar i grunderna fér den s. k.
bilkalkyl, som ligger till grund for beriknande av ersittning vid tjdnsteresa
med egen bil.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 158
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den 29 mars
1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HepLunp, PerssoN, LINDELL,
LinpsTrOM, LANGE, LinprOLM, NAiscirp, KLING, EL1assoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for civildepartementet, statsradet Lindholm, frdgor om dndringar i gil-
lande avléningsreglementen, m. m. samt anfér dirvid foéljande.

I olika tidigare propositioner till irets riksdag har framlagts férslag, som
foranleder dndringar i gillande statliga avloningsreglementen m. m.

Detta giller till en borjan betriffande de i arets statsverksproposition (bil.
2, p. 4) foreslagna grunderna fér en Iéneplansrevision m. m. dvensom de
férslag angdende 16negradsplaceringen for vissa tjdnster m. m., som fram-
lagts i prop. 1957: 120. I anslutning till de i nAmnda sammanhang framlagda
férslagen har begirts riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga
av forslagen betingade dndringar i med stéd av riksdagens beslut utfardade
avlonings- och pensionsforfattningar. Det i anslutning till 16neplansrevisio-
nen begiarda bemyndigandet har redan limnats av riksdagen (SU 14, rskr
14).

Behov av dndringar i vederbérliga avloningsreglementen féranleds jamvil
av vissa andra fér arets riksdag framlagda férslag. I arets statsverkspropo-
sition (VIII ht, p. 253) foreslas salunda inférande av ersittning fér under-
visning i lapska till vissa lirare vid nomadskolorna. Vidare har riksdagen
bifallit ett under XI ht (p. 145 o. 147) framlagt férslag om héjning av till
overstithallaren och landshévdingarna utgiende representationsbidrag (SU
40, rskr 130). I prop. 1957: 106 angdende forsoksverksamheten med nioarig
enhetsskola m. m. har slutligen féreslagits inrittande av en siarskild forsoks-
skola i Linkoping, vars lirarpersonal skall avidnas av statsmedel.

Viss dndring i polislénereglementet (SFS 1954:226) féranleds av 1956
ars riksdags beslut om inréttande fr. o. m. den 1 juli 1957 av Norrbottens
statliga poliskar (prop. 1956: 114, SU 92, rskr 227).

Inom civildepartementet har vidare varit féremal fér beredning vissa and-
ra fragor, som for sin 16sning pakallar reglementsindringar eller som eljest
ir av natur att béra understallas riksdagen. Jag torde salunda fi4 anmila
fragor om vidgad ritt till flyttningsersiattning {6r polispersonal, om inféran-
de av vissa ersittningar fér beredskapstjinst eller jourtjanstgoring, om he-
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frielse fran viss aterbetalningsskyldighet samt om #dndring i den s. k. bilkal-
kyl, som ligger till grund for beriknande av ersittning vid tjansteresa med
egen bil.

I. Vissa dindringar i avloningsreglementena

Sasom framgar av det tidigare anférda har Kungl. Maj:t erhallit riksda-
gens bemyndigande att vidtaga de dndringar i avloningsreglementena, som
belingas av l6neplansrevisionen. Vidare har bemyndigande att vidtaga dyli-
ka dndringar begirts i anslutning till framliggande av forslag lill 1onegrads-
placering for vissa tjinster m. m.

Jag torde nu fi anmala fragan om de &vriga dndringar i avléningsregle-
mentena, som féranleds av férutberorda riksdagsbeslut eller som erfordras
vid bifall till i det féregaende omniamnda forslag till arets riksdag. I anslut-
ning hirtill torde jag vidare fa anmila en av skoloverstyrelsen gjord fram-
stallning om viss adndring i folkskolans avigningsreglemente.

Hiar avsedda dndringar berdr stalens allmdnna avléningsreglemente den
30 juni 1948 (nr 436), avloningsreglementet for folkskolan den 30 juni 1948
(nr 437), avléningsreglementet for évningsldrare den 9 juni 1950 (nr 386)
samt polislénereglementet den 14 maj 1954 (nr 226). Med hansyn till de er-
forderliga dndringarnas karaktir framligges ej nagra utarbetade forfatt-
ningsforslag, utan jag begransar mig till att redovisa dndringarna i fraga.

Statens allmiinna avloningsreglemente (Saar)

13 § 1 mom. Saar anges de laroanstalter, som inrymmes under samlingsbe-
namningen »Liroverk m. fl. ldroanstalter» i de siirskilda bestimmelserna
till vissa av reglementets paragrafer. Vid bifall till det i prop. 1957: 106
framlagda forslaget om inrittande av en sirskild statlig forsoksskola i Lin-
képing skall Saar goras tillimpligt & forsoksledaren — tillika chef for sko-
lan — och lirare i liroimnen. I den i 3 § 1 mom. intagna upprikningen av
laroanstalter [oreslas darfor skola inforas jaimval har avsedda forsoksskola.

Forsoksledaren bor vid Saars tillimpning i princip likstallas med rektor.
For att vinna viss férenkling i utformningen av de sarskilda bestanmmel-
serna for laroverk m. fl. liroanstalter under ett flertal paragrafer i regle-
mentet foreslar jag, att i forevarande moment intages foreskrift om att vid
tillimpningen av namnda sirskilda bestimmelser forsoksledaren vid hir
avsedda forsoksskola skall, dar ej annat framgar, likstillas med rektor vid
stallig liroanstalt. Om en dylik foreskrift meddelas, bor densamma for
vinnande av en forenkling i redan gillande bestimmelser — omfatta jamvil
forestandaren for det till konstfackskolan horande teckningslararinstitutet,
vilken tjanst f. n. i ett flertal stadganden omniimnes sasom jamstalld med

rektorstjinst.
Enligt de under 33 § Saar meddelade sirskilda bestimmelserna for lans-
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styrelserna utgar f. n. representationsbidrag till $verstathallaren med 20 000
kronor, till landshévdingarna i Malméhus samt Goteborgs och Bohus lian
med 15 000 kronor och till évriga landshévdingar med 12 000 kronor, allt
for ar riknat. Sedan riksdagen numera bifallit forendmnda i arets stats-
verksproposition (XI ht, p. 145 o. 147) framlagda férslag om forhdjt repre-
sentationsbidrag, skall ett vart av de angivna beloppen héjas med 6 000
kronor.

Avloningsreglementet f6r folkskolan (Arf)

Enligt 7 § 1 mom. Arf &r reglementet tillaimpligt pa timldrare, som ar
sarskilt anstilld vid folkskola, smaskola eller mindre folkskola fér under-
visning i annat liroimne én sldjd och hushallsgéromal under sidana for-
hallanden, att statsbidrag kan utga till hans avléning.

I skrivelse den 8 maj 1956 har skoldverstyrelsen bl. a. hemstillt om si-
dan dndring av férendmnda stadgande, att fraga skall vara om undervisning
i1 annat &mne 4n 6vningsidmne, som avses i stadgan for vningslirare.

Genom den féreslagna dndringen skulle uppnis en riktigare griansdragning
in den nu gillande mellan Arf och avloningsreglementet fér vningslirare
i vad avser reglementenas tillimplighet & timlirare. Stadgandet torde bora
andras i anslutning till skolSverstyrelsens forslag.

Vid bifall till vad i arets statsverksproposition (VIII ht, p- 253) fore-
slagits angaende arvode till nomadlarare for undervisning i lapska erford-
ras vidare visst tilligg till 42 § Arf. Forslaget innebir, att avsedda arvode
skall utgd med samma belopp (f. n. 450 kronor for lisar) och enligt samma
grunder, som de nu enligt 23 § 3 mom. Arf utgiende arvodena for under-
visning i engelska eller tyska.

Avloningsreglementet for ovningslirare (Ars)

Enligt forberérda forslag till inrittande av en sarskild statlig forsoks-
skola i Linképing (prop. 1957: 106, s. 118) ir behovet av ovningslarare
under forsoksskolans forsta lasar svart att nu bedéma. I forsta hand torde
bora riknas med att undervisningen i 6vningsidmnen bestrides av timlirare.
I propositionen uttalas emellertid, att Kungl. Maj:t torde béra ha ritt att,
om sd visar sig mer dndamalsenligt, inritta ordinarie ovningslarartjanster
vid skolan. Det har férutsatls, att i fraga om larartjanster vid férsoks-
skolan Inesittningen i huvudsak skall vara densamma som vid en reguljér
enhetsskola.

Kungl. Maj:t torde bora utverka bemyndigande att i anslutning till vad
i forendmnda proposition anférts vidtaga de andringar i Ard, som kan bli
erforderliga vid bifall till férslaget om inrdtiande av angivna foérséksskola.
Darest riksdagen icke har nagot att erinra hiremot, torde emellertid, savitt
avser budgetaret 1957/58, erforderliga avloningsbestimmelser for 6vnings-
larartjinster vid férsoksskolan fA meddelas vid sidan av avloningsreglemen-
tet, om Kungl. Maj:t sa skulle préva lampligt.
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Polislonereglementet (Plr)

En formell éindring i 1 § 7 mom. b) PIr erfordras i anslutning till riks-
dagens forberérda beslut om inridttande av Norrbottens statliga poliskar.
Vad i stadgandet sigs om poliskaren i Boden skall i stillet avse forstndimnda
poliskar.

Il Vidgad ritt till flyttningsersittning m. m. for polispersonal

Inledning

I 17 § 3 mom. polislonereglementet (Plr) stadgas, att ordinarie eller
extra ordinarie polisman, som forflyttas pa grund av indragniag av polis-
tjanst eller eljest utan egen ansokan eller dirom utiryckt onskan, ager at-
njuta ersdtining fér flytiningskostnad enligt av Kungl. Maj:t faststillda
grunder, Vidare stadgas att Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t
dartill bemyndigar, iger medge, att dylik ersdttning ma utgd till annan
polisman eller under andra férutsittningar 4n nu sagts.

I en av sirskilt tillkallad utredningsman! den 1 november 1956 avlamnad
promemoria med utredning och forslag angdende vidgad ritt till ersittning
fér flyttningskostnad for polispersonalen m. m. har foreslagits viss utvidg-
ning av polisman sélunda tillkommande ratt till flyttningsersattning.

Over promemorian har yttranden avgivits av statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens lonenidmnd, &verstathallarimbetet, lénsstyrelserna i
samtliga liin efter horande avvederbérande landsfogdar, polisméstarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Norrképing och Hilsingborg, statspolisintendenten,
polisvisendets organisationsnidmnd, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) efter
hérande av Svenska polisforbundet, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och
[réreningen Sveriges landsfiskaler.

Jag torde nu fa anmila utredningsmannens férslag och de darover av-
givna yttrandena i de delar desamma ir av beskaffenhet ati bora under-
stillas riksdagens prévning.

Utredningsmannens forslag

Inledningsvis limnar utredningsmannen en redogorelse for gillande be-
stimmelser om ratt till ersittning for flyttningskostnad for statstjanstemén
och personal i statsunderstdd verksamhet m. m. Dessa bestammelser innebir i
stort sett, att ratt till flyttningsersiittning vid saval tvangsforflyttning som be-
fordran lillkommer sadana ordinarie och exira ordinarie statstjinstemin och
tjanstemin i statsunderstddd verksamhet, & vilka Saar diger tillaimpning, dven-
som - med vissa begrinsningar - préaster, & vilka priistionereglementet dger

1 Expeditionschefen i inrikesdepartementet A. V. L. Rydback.
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tillimpning. Fér tjinstemin i statsunderstédd verksamhet med avléning
enligt andra av Kungl. Maj:t utfirdade avloningsreglementen 4n Saar gil-
ler, att ersdttning utgar endast vid tvangsforflyttning. Ovningslirare féljer
samma bestimmelser, som géller fér évriga lirare vid den skola, dir veder-
bérande 6vningslarare tjianstgor.

Utredningsmannen framhaller, att ratt till flyttningsersattning for stats-
tjanstemin vid befordran inférdes ar 1919, di bestimmelser hirom intogs
i avléningsreglementet den 19 juni 1919 (nr 343) for tjansteman vid post-
verket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vattenfallsverk. Som
motiv till denna utvidgning av ritten till flyttningsersittning anférdes ver-
kens intresse av att dugande tjinstemin ej skulle av ekonomiska hinsyn
avhalla sig frin alt s6ka befattningar och férordnanden. For polispersonalens
del gillde fore Plr:s ikraftiridande den 1 juli 1954, att de statsanstillda
polisménnen — vid poliskaren i Boden och skyddsomradespolisen i Kalix —
var inordnade under Saar och silunda hade samma ritt till flyttningsersatt-
ning som dvriga statstjinstemin, medan de kommunalt anstillda polis-
méannen avlénades enligt kommunala Iénebestimmelser, som ej medgav
nagon ritt till sadan ersittning.

Utredningsmannen, som anser att polisméin i princip bér ha ratt till flytt-
ningsersittning enligt samma grunder, som giller for statstjanstemin i all-
ménhet, framhdller att det viisentliga motivet till att sadan ritt finns inom
statsforvaltningen fér personal, som befordras, torde vara det statliga ar-
betsgivarintresset av att en tjanstemans mdojlighet att séka och erhalla hégre
tjanst 4 annan ort ej skall vara beroende av tjanstemannens ekonomiska
stallning. Om flyttningsersittning utgar vid befordran, blir det mdajligt for
ett storre antal tjinstemin dn som eljest skulle ha varit fallet att séka
ledigblivande hégre tjianster. Diarmed 6kas forutsattningarna fér att till
en sadan ledigbliven tjanst férvirva en val kvalificerad tjdnsteman. Syste-
met med flyttningsersattning vid befordran torde fiven inrymma den mera
indirekta fordelen for staten-arbetsgivaren att det kan medverka till jam-
nare férdelning av tjinstemiinnen pa ett verks olika tjanstestillen,

Enligt utredningsmannens mening maste det dven inom polisviasendet vara
ett betydande intresse for polisdistriktet-arbetsgivaren, att en ledigbliven
polismanstjanst drar till sig sa kvalificerade sdkande som mdajligt. Daremot
torde mojligheten att genom inférande av ritt till flyttningsersitining vid
befordran astadkomma en béttre spridning av tjdnstemidnnen ur det kom-
munala polisdistriktets synpunkt nirmast te sig som en nackdel, eftersom
underlittandet av 6vergang mellan de olika distrikten medfér Gkade risker
for ett polisdistrikt att férlora dugande och med det egna distriktet val {or-
trogna polismén till andra distrikt.

Utredningsmannen finner det emellertid ej riktigt alt bedéma fragan om
polismans ritt till flyttningsersiattning enbart med beaktande av det kom-
munala arbetsgivarintresset. Redan den omstiandigheten, att viss polisper-
sonal 4r statsanstalld och att kostnaderna for i statspolisorganisationen in-
gdende polisman (omkring 10 % av landets poliskar) helt bestrids av stats-
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medel, talar for att vid beddmande av flyttningsersattningsfragan hansyn
tages till de inom statsférvaltningen gillande bestimmelserna. Storre beak-
tande kriver dock det forhallandet, att det statliga intresset for polisvisen-
dets organisation och ritta funktion sedan decennier tillbaka varit stort och
i stigande omfattning kommit till uttryck i konkreta atgirder for polis-
visendets effektivisering. Mot denna bakgrund synes det naturligt, att sta-
ten genom bestdmmelser om flyttningsersittning vid befordran underlattar
fér dugande polismin att soka sig till sidana hogre tjanster, pa vilka deras
duglighet kan till fullo utnyttjas. Det torde vidare ur statens synpunkt vara
angeliget att genom en sddan atgird som utbetalande av flyttningsersiattning
vid befordran medverka till en jamnare rekrytering till landets olika polis-
distrikt. Polisvisendet maste i manga hinseenden betraktas som en enhet,
aven om det av olika skil bibehallits sasom en i huvudsak kommunal upp-
gift med dirav féljande fordelning pa ett stort antal huvadmin. Det synes
darfér onskvirt, att polisorganisationen i landet far bilda en befordrings-
enhet, inom vilken befordran kan vinnas pa i stort sett samma villkor som
inom en rent statlig, over landet fordelad personalkar.

Utredningsmannen framhaller vidare, att det i vissa stider med statspolis-
avdelning visat sig svart att erhélla for statspolistjanstgoringen lamplig per-
sonal och att det darfor synes angeliget att vidta atgérder, som kan under-
latta rekryteringen till statspolisstiderna. Aven av denna anledning synes
polisminnens ritt till flyttningsersitining bora utvidgas till att avse flyit-
ning i samband med befordran.

Av det hittills sagda framgar, att utredningsmannen vid bedémande av fo-
revarande fraga ur det allménnas synpunkt funnit, att omsorgen om polis-
viisendet i dess helhet talar for en utvidgning av ritten till flyttningsersatt-
ning for polispersonalen.

Aven de enskilda polisminnen har emellertid intresse av att i har ifraga-
varande avseende bli i huvudsak jamstillda med statstjinstemidnnen. Ut-
redningsmannen betecknar polismidnnens i olika sammanhang framfoérda
krav pa inférande av ritt till flyttningsersittning vid befordran sasom vil-
grundat ur rittvisesynpunkt. Eftersom polispersonalens avloningsformaner
ar avvigda i ndra anslutning till de enligt Saar utgiende formanerna, torde
det vara svart for den enskilde polismannen att inse, varfor sa ej ar fallet
betraffande ritten till flyttningsersittning. Hartill kommer att ratten till
flyttningsersiittning vid befordran otvivelaktigt skulle fa stor betydelse for
den enskilde polismannen. Dels ar befordringsférhallandena mycket véx-
lande i olika polisdistrikt och dels utgér de flesta polisdistrikten s smé or-
ganisationsenheter, att méanga polismén for att Gver huvud taget kunna
vinna befordran inom rimlig tid maste soka sig till tjanster i andra distrikt.

Stutligen framhaller utredningsmannen, att inférande av ratt till flytt-
ningsersiltning vid befordran kan medverka Lll att mildra de konkurrens-
forhallanden mellan polisdistrikt av olika slag (storstadsdistrikt -lands-
bygdsdistrikt), som alltjamt kommer till synes.
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Efter dessa allmianna synpunkter pa en utvidgning av ratten till flyti-
ningsersittning fér polispersonalen dvergar utredningsmannen till fragan
om den nirmare utformningen av en dylik ratt.

Utredningsmannen erinrar hirvid till en bérjan om att prasternas ratt
till flyttningsersittning dr begriinsad pa sa sitt, att ersittning ej utgar vid
befordran mellan komministertjénster eller mellan kyrkoherdetjanster. Den-
na begrinsning har tillkommit med héansyn till differentieringen av savil
kyrkoherde- som komministertjinsterna pa fyra olika lénegrader. En lik-
nande differentiering férekommer &4ven inom polisviasendet betriffande
kommissarie- och assistenttjinster. Eftersom emellertid denna differentie-
ring 4r grundad pa en bedémning av de olika tjdnsternas svarighetsgrad,
finns det enligt utredningsmannens mening ej anledning att i fraga om
ratt till flyttningsersitining undantaga befordran mellan kommissarie- resp.
assistenttjinster i olika lénegrader.

Vidare framhaller utredningsmannen, att det i analogi med vad som gil-
ler enligt Saar ej finns anledning att infoéra ritt till flyttningsersittning
vid flyttning pa grund av befordran inom den for polispersonalen gillande
befordringsgangen. Visserligen férekommer ej utirycket reglerad beford-
ringsgang i Plr, men 3 § 1 mom. tilliiggsbestimmelserna till Plr innehaller
férskrifter om en befordringsgang, enligt vilken polisman i normala fall
automatiskt uppnar tjinst i ligst Ionegraden Ce 15 efter 3 ars tjdnstgoring.
Utredningsmannen féreslar dessutom den begriansningen, att ratt till flylt-
ningsersittning ej inféres vid befordran till tjanst i I6negraden Ca 15, d. v. s.
ordinarie tjanst i samma lénegrad som befordringsgangens slutlénegrad.
Enligt hans mening ir skilen foér inférande av en dylik ritt i sidana beford-
ringsfall ej lika starka som vid befordran till tjdnster i hogre lonegrader,
eftersom ett underlittande av flyttning till tjanster i Ca 15 ej torde kunna
namnvirt paverka polisvisendets effektivitet.

Aven i ett annat avseende finner utredningsmannen anledning féreliggo
att i frdga om polisminnen géra en mindre avvikelse fran de regler, som
galler for statstjdnstemin. Dessa senare kan nimligen erhalla ersittning
for flyttningskostnader, som féranletts av till- eller frantridande av for-
ordnande 4 hégre tjanst. Utredningsmannen anser ej de skil, som i det
foregdende anforts for beredande av flytiningsersittning vid befordran, aga
samma styrka, da det giller till- eller frantradande av férordnanden. For
ovrigt torde antalet av forordnanden féranledda flyttningar vara obetydligt.

Direst undantagsvis siirskilda skil skulle foreligga att medge flyttnings-
ersittning i andra fall &n de ovan nimnda, bér det enligt utredningsman-
nens mening liksom hittills f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet,
som Kungl. Maj:t dartill bemyndigar, att efter provning av omstindighe-
terna medge sidan ersattning. Sasom sidana sirskilda skal skulle exem-
pelvis kunna aberopas, att ett férordnande att uppehdlla hégre tjanst kan
beriknas paga under ling tid (minst 1 ar) eller att det ur det allminnas
synpunkt synes angeliget att underlitta rekryteringen till visst polisdistrikt
eller aterbesittande av viss specialtjénst.
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Utredningsmannen féreslar harefter, i analogi med vad som géller for
statstjanstemin, att annan polisman én ordinarie eller cxtra ordinarie skall
dga ratt att vid resa med anledning av flyttning inom riket atnjuta rese-
kostnadsersiittning och traktamente med tillimpning av bestimmelserna i
allminna resereglementet, under forulsittning att évriga for erhallande av
flyliningsersittning stadgade villkor dr uppfyllda.

Utredningsmannens forslag innefattar vidare, att en forutsattning for ritt
att atnjuta ersittning for flyttningskostnad skall — liksom fallet ar betraf-
fande statstjanstemin — vara, att flyttningen ar foranledd av beslut, som
for polismannen medfér dndring av stationeringsort eller innebar alaggande
f6r honom att byta bostad. Harvid bdr ssom stationeringsort anses, i friga
om polisman vid centraliserad poliskar den ort, till vilken karen dr for-
lagd, och i frAga om annan polisman den ort, dar polismannen normalt skall
ha sin bostad. Hiansyn bor diremot ej tas till medgivande for viss polisman
att, t. ex. pa grund av bostadsbrist, tillfilligt bo pa annan ort.

Utredningsmannen berdr hirefter frigan om bestridandet av kostnader-
na for flyttningsersittning.

Utredningsmannen framhaller, att det skil, som féranlett honom att £6-
resla, att polisman skall erhélla ritt till flyttningsersiitizing vid befordran,
i forsta hand ar det allmanna statsintresset av att polisvisendet arbetar sa
effektivt som mojligt. Med denna utgangspunkt har han ej funnit anledning
foresla, vare sig att flyttningsersitiningen helt skall bekostas av det polis-
distrikt, till vilket flyttning sker, eller att det distrikt, fran vilket vederbo-
rande polisman flyttar, skall aliggas nagon bidragsskyldighet. Skulle polis-
distrikten &liggas att betala flyttningsersittning. borde de i varje fall er-
halla statsbidrag i minst samma utstriackning som till polismannens 6vriga
kontanta avléningsférmaner. Overviagande skil talar enligt utredningsman-
nens mening for att statsverket skall icke blott utbetala utan dven slutligl
svara for flyttningskostnaderna vid befordran. Med hinsyn till att den all-
minna statsbidragsutredningen ansett sig icke bora f. n. uppta fragan om
oversyn av siatsbidragsbestimmelserna inom polisvisendet, enir fragan om
polisviisendets forstatligande anyo aktualiserats, finner utredningsmannen
det mindre limpligt att nu inféra sarskilda bestimmelser om statsbi-
drag till kostnader fér flyttningsersattning. Han finner det vidare onsk-
vart, att de med flyttningsersittningsbestimmelserna vil fortrogna lins-
styrelserna far hand om provning och utbetalning av flyltningsersattningar-
na till polismiinnen. P4 grundval av vissa verkstillda undersokningar har
utredningsmannen dessutom funnit, alt de med den féreslagna reformen
forenade kostnaderna ej blir av den storleksordning, alt de motiverar det
okade administrativa besvir, som ett statsbidragssystem for med sig. Sdsom
en bestimd fordel av att staten star for kostnaderna framhalles slutligen,
alt med ett sadant system polisdistriklens stidllningstaganden i samband
med tjinsletillsitiningar inom polisviisendet kan ske med bortseende fran
kosinader av hir avsett slag.
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Betraffande kostnaderna for flyttningsersiattning vid tvéngsfoérflyttning
inom ett polisdistrikt féreslar utredningsmannen ingen indring av vad som
nu galler. Dylika kostnader bér m. a. o. bestridas pa samma siatt som polis-
ménnens évriga kontanta avléningsférmaner,

I fraga om det administrativa forfarandet i drenden angéaende flyttnings-
ersittning till polisman féreslar utredningsmannen féljande. Polismannen
bor inge sin ansékan till polischefen i det polisdistrikt, till vilket eller inom
vilket flytiningen skett, varefter denne med attest verlimnar handlingarna
till lansstyrelsen, som, da fraga ar om flyttningsersittning som helt skall
bestridas av statsmedel, fattar beslut i direndet och i forekommande fall ut-
betalar ersittningen till polismannen. Kostnaderna bér bestridas fran det
under elfte huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till Vissa ersittningar
at befattningshavare vid polisvisendet m. m., vilket anslag disponeras av
samtliga lansstyrelser. Avser ansékan ersittning for flyttning i anledning
av tvangsforflytining inom ett polisdistrikt, bor linsstyrelsen efter gransk-
ning av ersittningsyrkandena med eget yttrande dverlimna handlingarna
till polisdistriktet.

Erforderliga bestimmelser angiende bestridande av kostnaderna for flytt-
ningsersittning samt om férfarandet vid handliggning av drenden rérande
sadan ersittning foreslas skola inféras i kungérelsen den 26 maj 1954 (nr
463) anglende vissa ersittningar at befattningshavare vid polis- och aklagar-
vasendet m. m.

Utredningsmannen har gjort en approximativ berikning av den arliga
merkostnad for statsverket, som ett genomférande av det framlagda for-
slaget skulle medféra. Berakningen har grundats pa vissa inhimtade upp-
gifter rorande flyttningskostnader och flyttningsfrekvens. Den genomsnitt-
liga flyttningskostnaden vid vissa statliga myndigheter uppgick under bud-
getaret 1955/56 till omkring 900 kronor per flyttning. Under samma bud-
getar férekom 32 flyttningar i samband med befordran till polismanstjanst
i 17 eller hogre 16negrad. Om ritt till flyttningsersitining forelegat vid dessa
flyttningar, skulle totalkostnaden ha uppgatt till inemot 30 000 kronor.
Ehuru — med hiinsyn bl. a. till flyttningsfrekvensen vid vissa statliga verk
— en utvidgning av riitten till flyttningsersittning kan beriknas komma
att stimulera till 6kat antal flyttningar, torde, med beaktande jamvil av
foreliggande felkallor, den arliga kostnaden icke komma att overstiga 100 000
kronor.

Avslutningsvis ma hir namnas, att utredningsmannen fist uppméirksam-
heten pa férekomsten av vissa forhallanden, som ir &gnade att motverka
effekten av forslaget om utvidgning av polispersonalens ritt till flyttnings-
ersattning. En faktisk begriansning av polismans mojligheter att vinna be-
fordran till tjinst i annat polisdistrikt dr de tidigare brukliga tjanstefor-
bindelserna. Innebérden av dessa ir, att polisman, som fore Plr:s ikraft-
tradande av visst polisdistrikt beviljats oavkortad 16n under genomgang av
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kurs vid statens polisskola, fatt forbinda sig att efter kursens slut tjanst-
gora viss tid — vanligen minst fem ar - inom polisdistriktet med skyldig-
het att, om han dessférinnan avgir ur tjinsten, aterbetala viss del av den
uppburna lénen. Betydelsen av dylika forbindelser minskas emellertid allt-
mer, eftersom inga nya sddana kunnat tillkomma efter Plr:s ikrafttradande.
— Vidare har av de av utredningsmannen verkstillda undersékningarna
framgatt, att i vissa fall ldnsstyrelse generellt medgivit, att kungérelse om
ledigblivna polismanstjinster ej inféres i tidning(ar) pa sitt foreskrives i
22 § polisreglementet.

Ehuru nu angivna forhallanden cj direkt berérs av det meddelade utred-
ningsuppdraget, har utredningsmannen ansett sig bora framhalla angeli-
genheten av att atgiirder vidtas till undanréjande av dessa och andra even-
tuellt forekommande hinder for polismiannens méjligheter att fritt soka och
erhalla tjinster 4 annan ort.

Remissyttrandena

Endast en myndighet — statskonloret — har helt motsatt sig att utred-
ningsmannens férslag nu genomféres, medan de dvriga remissinstanserna
helt eller delvis tillstyrkt detsamma eller limnat det utan erinran.

Statskontoret finner for sin del férslaget agnat att vicka starka betdnk-
ligheter med hinsyn till konsekvenserna betraffande andra kategorier kom-
munalanstillda befattningshavare i statsunderstédd verksamhet. S lange
polisvisendet huvudsakligen dr en kommunal angeligenhet, ir dmbetsver-
ket ej berett understédja den foreslagna utvidgningen av ritten till flytt-
ningsersittning. Ambetsverket erinrar om att 1956 ars riksdag i anledning
av vickta motioner om férnyad utredning av fragan om polisvisendets for-
statligande beslutat att hos Kungl, Maj:t anhalla om utredning av fragan
hur en tillracklig, effektiv och smidig organisation av polisvisendet borde
utformas med beaktande av vad slatsutskottet i sitt utlatande anfért (SU
1956: 181; rskr 1956: 374). Enligt dmbetsverkets mening bor foérevarande
sporsmal limpligen upptas i samband med en siddan utredning.

Redan under utredningsarbetets gang har Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas forbund berelts tillfille att framligga sina syn-
punkter. Bada férbunden har dérvid forklarat sig ej vilja medverka till en
utvidgning av polispersonalens ratt till ersiattning for flytiningskostnad till
att omfatta dven befordringsfall. Sasom skl hiarfor har framhillits, att
polisviisendet alltjimt huvudsakligen ir kommunalt och att det ej finns
anledning att ge polispersonalen en sirstillning i forhaliande till andra
kommunalanstillda som regelmiissigt ej crhaller flyltningsersitining. For-
bunden har vidare understrukit, att det for polisdistrikten ej foreligger
nagot behov av en dylik utvidgning, eftersom det ej visats atl de bortsett
fran Stockholm och Goéteborg, dir speciella forhallanden varit réadande cj
lillfredsstillande kunnat rekrylera sina polistjinster. Enligt forbundens me-
ning borde en utvidgning ej overvigas forrin i samband med ett eventu-
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ellt forstatligande av polisviasendet. I forsta hand borde man séka lésa de
samordningsproblem, som vid flyitning mellan olika polisdistrikt i vissa
fall uppkommer betriffande polismans pensionsférhallanden. I sitt remiss-
yitrande understryker Svenska stadsférbundet de synpunkter, som férbun-
det anfort under utredningen, samt framhaller att ett évervigande av ui-
redningsmannens férslag i och fér sig borde kunna ansta, till dess den av
riksdagen begirda utredningen om polisvisendets forstatligande redovisat
resultatet av sitt arbete. Eftersom det framlagda forslaget innebir, att sta-
ten patager sig kostnaderna for reglementsindringen och da férslaget kan ses
som ett led i polisvisendets forstatligande, vill férbundet emellertid ej mot-
siatta sig forslagels genomférande. Liknande synpunkter anfores av Svenska
landskommunernas férbund.

Utredningsmannens allmanna motivering fér en utvidgning av polisper-
sonalens ritt till flytiningsersittning méter i stort sett inga gensagor. Over-
stathallardmbetet och linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller dock, att bris-
ten pa familjebostider torde verka mera hindrande pa rekryteringen uti-
frin dn sjilva flyttningskostnaderna. Flertalet remissinstanser anser, ait
polispersonalen i princip bor ha ritt till flyttningsersittning enligt samma
grunder som statstjanstemannen. De féreslagna bestimmelserna innebir en-
ligt lansstyrelsen i Kalmar lin en avgjord fordel for savil den enskilde po-
lismannen som landets polisvisende i dess helhet. Léinsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin gor gillande, att en fortsatt effektivisering av polisviisendet
torde underlitias, om fér befordran vil kvalificerade polismin icke av eko-
nomiska skdl hindras att séka ledigblivna befattningar inom polisvisendet
och att ratt till flyttningsersittning dven torde komma att verka stimule-
rande pa nyrekryteringen till polisvisendet.

Frigan om den nirmare utformningen av den vidgade ratten till flytt-
ningsersitining har berorts endast i ett fatal yttranden. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs ldn framhaller, att den differentiering av samma slags tjanster
pa flera lonegrader, som galler i fraga om savil pristtjanster som hogre
polistjanster, ir sa likartad, att anledning saknas att i flyttningsersittnings-
hiéinseende ge assistent- och kommissarietjinster vid polisvisendet en for-
ménligare stillning, 4n vad som giller fér komminister- resp. kyrkoherde-
tjanster.

Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra mot utredningsmannens
forslag, att ritten till flyttningsersittning ej skall gilla vid befordran inom
reglerad befordringsgang. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin vill i detta hinse-
ende begrinsa ritten utdver vad utredningsmannen foreslagit. Liinsstyrel-
sen framhaller namligen, att befordran till tjinst som forste poliskonstapel
som regel sker enligt grunder, som niira éverensstimmer med de for regle-
rad befordringsgang tillimpliga. De arbetsuppgifter, som avilar en polis-
konstapel i 16negraden Ca eller Ce 15 och en forste poliskonstapel i lone-
graden Ca eller Ce 17, ar i allminhet enahanda. Med hansyn darlill anser
linsstyrelsen, att rétt till flyttningsersittning ej bor foreligga vid befordran
till tjanst som férste poliskonstapel. Léinssiyrelsen i Kronobergs lin uttalar
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4 andra sidan, att den — i motsats till utredningsmannen — hyser den
uppfatiningen, att polisvisendets effeklivitet, sirskilt & landsbygden, skulle
paverkas férdelaktigt, om flytining tiil tjinster i Ca 15 underlittades genom
inférande av ratt till flyttningsersittning. Jamval landsfogden i Uppsala lin
forordar inférande av en dylik ritt och framhaller, att det vid tillsattande
av nya tjanster i 16negraden Ca 15, vilkas innehavare &r avsedda alt kom-
menderas till statspolisavdelning, dr av betydelse fér en mera allsidig rekry-
tering till statspolisen, att sokande kan erhallas bland polismén inom det
omrade, som betjinas av stalspolisen. En storre vixelverkan mellan stad
och landsbygd maste, dven dé det giller tillsittande av tjinster i lonegraden
Ca 15, anses vara till férdel for polisviasendets effektivitet inom elt lan. TCO
gor gillande, att polismdn — liksom statstjinstemén i allmidnhet — inte
utan starka personliga skil soker en ordinarie tjdnst i samma lénegrad som
den innehavda extra ordinarie tjinsten, om befordran till den ordinarie
tjainsten medfor byte av bostadsort. Flyttningsersitining bor diarfor utga vid
befordran till tjanst i 16negraden Ca 15.

Utredningsmannens férslag, att flyttningsersittning ej skall utga i sam-
band med till- eller frantridande av férordnande, berérs endast av TCO,
som ej vill motsitta sig forslaget pa denna punkt men som anser, att det ej
ir lampligt eller ens fran statens synpunkt férsvarbart att ange den minsta
tid ett férordnande skall uppehallas for att sirskilda skil skall kunna &be-
ropas for erhallande av flyttningsersittning. Det kan ndmligen vil tdnkas,
att det dven vid férordnande omfattande kortare tid in den av utrednings-
mannen angivna blir billigare att betala flyttningsersittning dn att utbetala
{raktamenten.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn finner —— med hansyn till polistjinstens
speciella karaktar — den av utredningsmannen féreslagna ritten for vissa
polismédn att erhalla resekosinadsersittning och traktamente i samband
med flyttning bora utstrickas att gilla alla polismén oavsett 16negrad. En-
ligt ldnsstyrelsens mening bor kostnaderna hirfér helt Avila statsverket.
Liinsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar, att meningen torde vara, att
lansstyrelserna skall handha granskning och utbetalning av de av utred-
ningsmannen foreslagna reseersittningarna, ehuru nagot bestimt uttalan-
de diarom ej gjorts i promemorian. Linsstyrelsen anser vidare, att det ge-
nom hénvisningen till allminna resereglementet framgar, att denna ersitt-
ning skall utga helt av statsmedel och utan tillimpning av 5 § féreniimnda
kungoérelse 1954: 463.

I anslutning till utredningsmannens uttalande om begreppet statione-
ringsort anfér staiskonlorel, alt sagda begrepp synes bora definieras i for-
fattningstexten. Begreppet férekommer redan nu i olika bestammelser i
Plr utan att i reglementet sigs, hur stationeringsorten skall bestimmuas.
Diremot finns i polislagen foreskrifler rorande bestimmandet av bostads-
orten foér befattningshavare vid polisviisendet. Eftersom iiven bostadsorten
torde bli av betydelse vid faststillandet av flytlningsersillning, torde det
cmellerlid enligt fimbetsverkels mening bli nédviindigt att for vinnande av
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klarhet och o6verskadlighet sammanféra stadgandena om stationeringsort
och bostadsort i Plr. Aven riksrdkenskapsverket, linsstyrelsen i Orebro ldn
och polisvisendets organisationsnimnd anser att foreskrifter om statione-
ringsort bor inféras. Enligt organisationsndmndens uppfattning bér vidare
skillnaden mellan stationeringsort och bostadsort i de for polispersonalen
gillande forfattningarna markeras. Organisationsnimnden berdér dven ut-
redningsmannens uttalande om vad som bér anses sisom stationeringsort.
Enligt namndens uppfattning bér detta uttalande kompletteras si att det
omfattar jimval de fall, diar poliskar endast till viss del adr centraliserad
eller bestar av flera centraliserade delar, varvid med stationeringsort bor
forstas den ort, till vilken den centraliserade del av poliskéren, varom i visst
fall ar fraga, ir forlagd. Med centraliserad poliskar (centraliserad del av
poliskar) avser organisationsndmnden dirvid polisstyrka om minst tva man,
vilka har gemensam{ma) tjanstelokal(er), som tillhandahalles och inredes
av polisdistriktet.

Huvudparten av remissinstanserna bitrider utredningsmannens férslag,
att kostnaderna for den foreslagna reformen helt skall bestridas av stats-
verket. Nagra myndigheter har emellertid en motsatt uppfattning. Statskon-
toret anser for sin del, att tillrdckliga skél ej anforts for att staten skall
betala kostnaderna for flyttning i samband med befordran, medan motsva-
rande kostnader i samband med tvangsforflyttning inom ett polisdistrikt
enligt utredningsmannens forslag skall tickas pa samma sitt som 6vriga
kontanta avléningsférmaner. Enligt &mbetsverkets mening bér den for sist-
nimnda fall avsedda ordningen gélla dven vid flyttning i samband med be-
fordran och enhetliga grunder saledes tillimpas. Statskontorets uppfattning
i denna friga delas helt av riksrdkenskapsverket, som aven anser, att det
administrativa férfarande, som i promemorian féreslagits betraffande iren-
den angiende ersittning vid tvangsforflyttning, bor tillimpas i samtliga
arenden angdende flyttningsersittning. Uttalanden av innebérd, att staten bor
bidraga till flyttningskostnaderna pa samma sitt som till 6vriga kontanta
avléningsférmaner, har gjorts av ldnsstyrelserna i Skaraborgs, Visterbottens
och Norrbottens ldn. A andra sidan ar enligt linsstyrelsen i Jimtlands lin
och polismdastaren i Malmd en ovillkorlig férutsittning for forslagets genoms-
forande, att staten betalar hela kostnaden.

Mot forslaget i den del det avser det administrativa forfarandet i dren-
den angiende flyttningsersittning reses inga invindningar, bortsett fran
riksrikenskapsverkets hir forut atergivna uttalande.

Ur remissvaren mé hirutéver foljande synpunkter aterges. Polismiisla-
ren i Géteborg har ingen erinran mot forslaget, direst fraga allenast ir om
befordran frdn en tjinstegrad enligt polisreglementet til! annan, hogre
tjanstegrad. Han anser emellertid, att utredningsmannen ej anfért skil for
inférande av ritt till flyttningsersattning jamvil vid den nagot oegentliga
form av befordran, som féreligger vid uppflytining i hogre lénegrad innm
samma tjanstegrad. Vidare anfores att ett genomférande av forslaget ——
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daven om det skulle komma att begrinsas till flyttningar vid befordran mel-
lan tjanstegrader - kan forutses komma att avsevirt 6ka antalet ansok-
ningar fran mindre polisdistrikt till tjanster i de storre eller storsta distrik-
ten. Med hinsyn till i samband hirmed uppkommande meritvirderings-
problem finner polisméstaren det synnerligen pakallat, att centrala anvis-
ningar meddelas for astadkommande av en enhetlig tillimpning polis-
distrikten emellan vid behandlingen av ifragavarande befordringsarenden.
Aven TCO for fragan om befordran mellan tjanster i olika tjinstegrader
pa tal och ifragasitter om ej skal till avvikelse fran utredningsmannens for-
slag foreligger i detta avseende. Det framhalles bl. a., att forste poliskon-
stapel i l16negraden Ca 17 kan erhalla befordran till kriminal- eller polis-
assistenttjinst i samma lonegrad men i en hogre tjinstestillning, eftersom
assistenttjinsterna ir formanstjanster. Centralorganisationen vill férorda,
att fragan om ritt till flyttningsersittning vid befordran frin lagre till hog-
re tjanstegrad inom samma lonegrad blir foremal fér bedémning framst
med hinsyn till polisviisendets effektivitet.

I yttrandena fran statspolisintendenten, polismdstaren it Stockholm, lands-
fogden i Norrbottens lin och Féreningen Sveriges stadsfiskaler gores utta-
landen av innebérd, att skialen for inforande av ratt till flyttningsersatt-
ning vid befordran fér polispersonal, & vilken Plr ir tillimpligt, i lika hog
grad galler for den hégre polispersonalen, sdsom polisméstare, stadsfiskaler
och kommunalanstillda polisintendenter m. fl., vilka ej avlonas enligt Plr.
Det gores ocksa gillande, att flyttningsersattning bor utgd jamval i sadana
fall, da statlig befattningshavare o6vergar till kommunalt avlonad hogre
befattning inom poliskarridren och tvirtom.

Utredningsmannens uttalande angiende tjinsteférbindelser far instam-
manden fran linsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin, landsfogden i
Kopparbergs lin samt TCO. Svenska stadsférbundet framhéller bl. a., att
ifragavarande férbindelser grundar sig pa 28 § med tillhérande protokolls-
anteckning i 1945 4rs normaltjanstereglemente for stidernas ordinarie he-
fattningshavare, varom &verenskommelse triffades dven med Svenska polis-
forbundet och vilket reglemente var tillampligt pa polispersoralen intill den
1 juli 1954, da Plr tradde i kraft.

Departementschefen

Sasom inledningsvis nimnts dger ordinarie eller extra ordinarie polis-
man, som forflyttas pa grund av indragning av polistjinst eller eljest utan
egen ansdkan eller dirom uttryckt dnskan, {. n. atnjuta erséittning for flytt-
ningskostnad enligt av Kungl. Maj:t faststidlida grunder, varjimte Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t dartill bemyndigar, dger medge,
alt dylik ersillning méa utga till annan polisman eller under andra férul-
sitiningar dn nu sagts.
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Det nu framlagda férslaget innebdr sidan dndring av 17 § 3 mom. Plr,
att polispersonalen far ritt till flyttningserséatining dven vid flyttning i sam-
band med befordran, d. v. s. efter samma grunder som géller for statstjans-
teman, dock med vissa begrinsningar. Sdlunda féreslas ratt till flyttnings-
ersittning skola inféras endast i friga om flyttning ¥ samband med beford-
ran till tjanst i 17 eller hogre 16negrad (fr. o. m. den 1 juli 1957 lonegrad
A 12 eller hogre lonegrad), varjamte flyttning i samband med till- eller
frintridande av férordnande a hogre tjinst ej skall grunda dylik ritt.

Nar ratt till flyttningsersittning vid befordran for statstjinsteménnen
inférdes ar 1919, motiverades detta med det statliga arbetsgivarintresset
av att dugande tjanstemén ej skulle av ekonomiska hinsyn avhilla sig frin
att soka befattningar och férordnanden. Inférandet av denna ratt skulle
gora det mojligt for flera tjinstemidn an tidigare att soka ledigblivande
higre tjanster, och forutsattningarna foér att till dylika tjanster férvirva
val kvalificerade tjinstemin skulle 6ka. Aven om polisvasendet huvudsak-
ligen dr en kommunal angelidgenhet satillvida, att flertalet polismén 4r kom-
munalanstillda, har emellertid sasom utredningsmannen framhaller, sta-
ten sedan lang tid tillbaka genom konkreta atgiarder fo6r polisverksamhe-
tens effeklivisering visat ett stort intresse fér polisvisendets organisation
och ritta funktion. Mot bakgrunden av den betydelse en effektiv polisorga-
nisation har fér samhallet, finner jag i likhet med utredningsmannen det
vara motiverat, att staten genom inférande av ratt till flyttningserséttning
vid befordran underlittar fér dugande polisméan att s6ka hogre tjanster.
En sidan utvidgning av ritten till flyttningsersittning fér polispersonalen
bor enligt min mening genomfoéras redan nu. Jag kan salunda ej dela stats-
kontorets uppfattning, att stillningstagandet i denna fraga bor uppskjutas
1 anledning av den av riksdagen begirda utredningen om polisvisendets or-
ganisation.

Av det hittills sagda framgar att det framfér allt 4r det allminna stats-
intresset {6r polisviasendets effektivitet, som utgér grunden fér forslaget om
en utvidgning av polispersonalens ritt till flyttningsersattning. Med hansyn
hartill finner jag det naturligt, att bestimmelserna ges i prineip samma in-
nehdll som de for statstjansieminnen gillande bestimmelserna i Saar. I ana-
logi med sistnidmnda bestimmelser bér salunda polisman ej tillerkdnnas
ratt till flyttningsersittning vid befordran inom reglerad befordringsgéing.
Polisman befordras i normala fall automatiskt upp till 16negraden Ce 15
(fr. o. m. den: 1 juli 1957 Ae 10), varfér man har med fog kan tala om en
reglerad befordringsgdng. Utredningsmannens férslag, att ratt till flyttnings-
ersiattning ej heller bér inféras vid flyttning i samband med befordran till
{janst i lonegraden Ca 15 (Ao 10), finner jag mig ocksd kunna godtaga.
Det allminnas omsorg om polisvisendet torde ej motivera, att dylik ratt
inféres i sist avsedda fall, eftersom flyttningar till tjinster i nimnda lone-
grad ej namnvirt torde kunna paverka polisvisendets effektivitet, Jag vill
vidare framhailla, att en dylik begrinsning torde vara dgnad att motverka
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den nackdel for polisdistrikten, som ligger i den §kade risken att férlora
polismin med god lokal- och personkinnedom. Sa linge rekryteringen upp
till Ca 15 (Ao 10) huvudsakligen sker inom den egna poliskaren, torde
dylika polismin alltid finnas tillgingliga inom distriktet.

Jag finner mig ej kunna bitrida, vad polismistaren i Goteborg anfért om
att ritt till flyttningsersiattning vid befordran bor foreligga endast vid be-
fordran fran en tjinstegrad enligt polisreglementet till hégre sadan tjinste-
grad och ej heller TCO:s uppfattning att dylik ritt bor féreligga dven vid
befordran fran lagre till hogre tjanstegrad inom samma I6negrad.

Jag forordar vidare foérslaget om att ratten till flyttningsersiattning ej
skall galla i samband med till- eller frantridande av forordnanden, efter-
som polisvisendets effektivitet ej torde kunna i namnvird utstrickning pa-
verkas av en dylik ritt. Sasom utredningsmannen framhaller har Kungl.
Maj:t eller myndighet, som erhallit bemyndigande déartill, mojlighet att
gbra undantag fran huvudregeln, om sarskilda omstindigheter foranleder
detta. Nagon andring harutinnan ifragasittes ej i férevarande samman-
hang.

Utredningsmannens forslag om inférande av ratt till resekostnadsersitt-
ning och traktamente med tillimpning av bestammelserna i allménna rese-
reglementet vid resa i anledning av flyttning fér annan polisman én ordi-
narie eller extra ordinarie féranleder ingen erinran fran min sida. Den sé-
lunda foreslagna ritten ér helt analog med vad som giller enligt Saar. Det
finns enligt min mening ingen anledning att i detta avseende stidlla polis-
mannen i ett samre lige an statstjinstemannen. A andra sidan finner jag
ej anledning foreligga att utstracka denna ritt pa det satt, som foreslagits
av lansstyrelsen i Kopparbergs ldn.

Vad vissa remissmyndigheter anfoért angaende preciserande av begreppet
stationeringsort, finner jag fortjina beaktande. Detta torde bora goras ge-
nom att det av utredningsmannen i promemorian gjorda uttalandet om sta-
tioneringsort — med beaktande jamvil av vad polisvisendets organisations-
npamnd i sitt remissyttrande darom anfort -— inféres i tilliggsbestimmelser-
na till Plr i form av anvisningar till bestimmelserna om ritt till ersattning
for flyttningskostnad.

Vad betriffar bestridandet av kostnaderna for flyttningsersittning vid be-
fordran for polispersonalen vill jag, med instimmande i vad utrednings-
mannen darom anfort, understryka, att det huvudsakliga motivet fér en ut-
vidgning av rilten till flyttningsersittning dr det allmanna statsintresset
av att polisvisendet arbetar sa effektivt som mojligt. Av de bada kommun-
forbundens uttalanden framgar vidare, att kommunerna i och for sig ¢j
har nagot intresse av den foreslagna utvidgningen, Det synes darfér mind-
re lampligt att helt ligga kostnaderna pa kommunerna. Ett system med
statsbidrag enligt samma grunder som betriffande ovriga kontanta avlo-
ningsférmaner vore i och for sig tinkbart, men jag finner aven detta otill-
fredsstillande. Det ma framhallas, att ett storl antal stader ¢j atnjuter né-

9  Bilang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 158
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got statsbidrag till polispersonalens avléningskostnader — utom savitt gal-
ler statspolispersonal — medan landskommunerna uppbir statsbidrag med
o0 procent av avléningskostnaderna foér ordinarie polismiin. Ett statsbi-
dragssystem skulle dirfér medfora, att en huvudsakligen av ett statligt in-
tresse motiverad utvidgning av ritten till flyttningsersittning skulle i eko-
nomiskt avseende ge ett ojaimnt utfall kommunerna emellan. Jag finner mig
darfér bora fororda, att nu ifragavarande kostnader helt skall stanna pa
statsverket. Vissa av utredningsmannen verkstillda undersékningar ger,
sasom tidigare nimnts, vid handen, att det torde komma att réra sig om for-
héllandevis sma belopp.

Vad utredningsmannen anfért i frdga om bestridandet av kostnaderna
for flyttningsersittning vid tvangsforflyttning inom ett polisdistrikt liksom
hans férslag i friga om det administrativa férfarandet i drenden angaende
flyttningsersittning till polismén, har ej givit mig anledning till erinran.
De av utredningsmannen féreslagna resekostnadsersittningarna och trak-
tamentena till polismin, som ej ager atnjuta flyttningsersittning i egentlig
mening, torde liksom flyttningskostnaderna béra bestridas av statsverket.
Arenden rorande ersittningar av nu avsett slag torde vidare béra handlig-
gas pa samma sitt som féreslagits i frdga om irenden angiende flyttnings-
ersittning.

De av férslaget foranledda kostnaderna for flyttningsersattning vid be-
fordran dvensom for resekostnadsersittning och traktamente i vissa fall bor
bestridas frian det under elfte huvudtiteln uppférda foérslagsanslaget till
Vissa erséttningar 4t befattningshavare vid polisviasendet m. m. Samma bér
gilla betriffande kostnaderna fér av Kungl. Maj:t i sirskild ordning med-
givna flyttningsersittningar, i den man kostnaderna skall bestridas av stats-
medel. De forutsebara kostnaderna for budgetiret 1957/58 torde rymmas
inom angivna anslag.

Med anledning av utredningsmannens uttalande rérande de inom polis-
vasendet férekommande tjansteférbindelserna vill jag framhalla, att dylika
forbindelser ej kunnat tillkomma efter Plr:s ikraftiridande den 1 juli 1954.
Eftersom de i regel 16per pa fem &r, kan den aterstaende giltighetstiden nu
hégst uppga till omkring tva ar. Den férut namnda oligenheten med angivna
forbindelser 4r salunda relativt begriansad och synes icke pakalla nigra sir-
skilda atgirder.

Vad i 6vrigt framkommit under remissbehandlingen har ej givit anled-
ning till uttalanden eller férslag fran min sida.

Lydelsen av Plr har ej faststillts av riksdagen. Kungl. Maj:t torde béra
utverka riksdagens bemyndigande att vidtaga dndring i 17 § 3 mom. PIr
i huvudsaklig 6verensstimmelse med det férut anférda., Ovriga i anslutning
hértill erforderliga forfattningsandringar torde senare fA anmilas for Kungl.
Maj:t. '
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1II. Ersitining for beredskapstjinst eller jourtjinstgoring i vissa fall

Jamlikt 37 § 1 mom. Saar utgar enligt bestimmelser, som meddelas av
Kungl. Maj:t med stdd av riksdagens beslut, avloningsférstarkningar och
befattningsarvoden m. m. Sadana bestimmelser har meddelats i tilldggsbe-
stimmelserna till Saar. Enligt bilaga D, avd. II B, till dessa bestimmelser
utgar i vissa angivna fall sirskild ersittning foér vecka riknat till tjanste-
min vid bl. a. statens jarnviigar och statens vattenfallsverk vid fullgéran-
de av s. k. beredskapstjianst. Enligt avd. III D i nyssnimnda bilaga utgar
liknande beredskapsersittningar till tjansteméan vid férsvaret i vissa fall.

I skrivelse den 24 januari 1956 har marinférvaltningen hemstillt, att er-
sittning for fullgérande av beredskapstjanst matte fa utgd dels till arbets-
ledare eller tekniker vid orlogsvarvets i Gdteborg elektriska verkstider och
kraftcentral pa sitt fran och med ar 1952 medgivits betriffande motsva-
rande personal vid de elektriska anlidggningarna vid orlogsvarvet i Karls-
krona, dels ock till arbetschef eller ingenjor, som vid 6rlogsvarvet i Karls-
krona fullgor driftteknisk beredskapstjinst. Ersattningarna foreslds skola
utgad med samma belopp, som medgivits betriaffande férut angivna personal
vid de elektriska anliggningarna vid orlogsvarvet i Karlskrona och som
giller dven for bl. a. viss personal inom vattenfallsverket, eller med f. n.
hogst 66 kronor per vecka., Kostnaderna foreslds skola bestridas med anli-
tande av respektive verkstiders driftmedel.

Savitt framstillningen avser personal vid de elektriska anliaggningarna vid
orlogsvarvet i Goteborg, Aberopar marinférvaltningen, att betingelserna for
den beredskapstjinst, som avilar angivna personal, synes fullt likvardiga
med dem, som motiverat den beredskapstjinst, for vilken ersittning utgar
vid 6rlogsvarvet i Karlskrona.

I fraga om ersittning for den drifttekniska beredskapstjinsten vid or-
logsvarvet i Karlskrona erinrar marinférvaltningen om en tidigare fram-
stallning i Amnet den 27 juni 1950, vilken i denna del icke féranledde nigon
Kungl., Maj:ts atgird (prop. 1952:204, s. 53 f). Angivna beredskapstjinst
anses enligt dimbetsverket allljamt vara ndédvindig i den omfattning, som
angavs i den tidigare ingivna framstillningen.

Férsvarets civilférvaltning har i avgivet utlatande i drendet tillstyrkt bifall
till framstillningen i vad denna avser ersiattning for beredskapstjinst vid
de elekiriska anliggningarna vid orlogsvarvet i Goteborg. Savitt giller den
drifttekniska beredskapstjinsien vid orlogsvarvet i Karlskrona finner dm-
betsverket skiiligt att den berdrda personalen medgives ersdltning och har
darfor intet att erinra mot bifall till framstallningen i denna del.

I skrivelse den 26 januari 1956 har matematikmaskinnimnden gjort fram-
stillning om bemyndigande att utbetala 200 kronor i veckan Lill vid nimn-
den anslillda tekniker, vilka i samband med driften av elektronrérsmaski-
nen Besk alagls viss beredskapstjianstgéring. Sdsom motivering dberopas,
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att maskinfel i regel icke kan avhjilpas av den med driften sysselsatta per-
sonalen ensam utan kriver tillkallande av sakkunnig ingenjorspersonal. Un-
der ordinarie arbetstid finns siadan personal tillstides pa arbetsplatsen.
Diremot har sirskilda atgéirder mast vidtagas fér att halla sakkunnig per-
sonal snabbt tillginglig for undanréjande av storningar i driften efter den
ordinarie arbetstidens slut. Silunda har sedan den 1 juli 1955 sju befatt-
ningshavare hos nimnden alagts beredskapstjdnst i hemmet en vecka i ta-
get. Namnden anser skaligt, att befattningshavare, som fullgér dylik bered-
skapstjanst, far uppbara sirskild ersittning hirfér. Ndmnden tilligger,
att ordnad beredskapstjinstgoring av namnda art ir en av férutsittningarna
fér hégsta produktivitet vid driften av Besk.

Over nimndens skrivelse har yttranden avgivits av statskontoret och sta-
tens lonendmnd. Statskontoret erinrar om att likartad tjdnstgoéring, for vil-
ken sirskilt arvode utgar, foSrekommer vid bl. a. de affarsdrivande verken.
Enligt dmbetsverkets mening synes darfor icke nigot vara att erinra mot
att matematikmaskinndmndens tjinstemin beredes motsvarande foérmaner.
Ej heller 16nenimnden vill motsitta sig, att ersittning for bestridande av
beredskapstjinstgoring far utga till den i matematikmaskinnimndens fram-
stillning asyftade personalen. Bada de horda instanserna forutsitter, att
grunderna for ersittningarnas bestaimmande utformas i anslutning till de,
som giller for liknande ersiittningar vid bl. a. statens vattenfallsverk.

Genom skrivelse den 14 november 1955 har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen understillt Kungl. Maj:ts provning friga om ersittning till vigmis-
tare med eget vigmistaromrade for jourtjinstgoring i enlighet med en hir-
om samma dag triffad 6verenskommelse mellan dmbetsverket och TCO.

Hir avsedd jourtjanstgoring skall avila vagmistare och bitridande vig-
maistare (annan personal i arbetsledande stillning). I fradga om sist an-
givna personalkategorier dger styrelsen sjalv besluta om utgivande av er-
siattning.

Jourtjinstgoring skall enligt 6verenskommelsen tillampas dels fran den
tidpunkt under hosten, da risk fér halka foreligger, till dess svarigheterna
4 vigarna pa grund av tjillossningen i huvudsak overvunnits, dels ock un-
der dvrig tid av aret under lérdags- och sondagsdygn. Jourhavande skall
stidse vara antraffbar per telefon och skall vilja sin uppehallsort s, att
han kan na tjénstestillet inom hégst en halv timme. Genom &verenskom-
melsen har den for vigmistarna redan tidigare foreliggande beredskaps-
skyldigheten preciserats,

Over framstillningen har, efter remiss, utlatanden avgivits av statskon-
toret och statens lonendmnd. Bada remissmyndigheterna berér hérvid fra-
gan om sambandet mellan vigmistarnas arbetsférhallanden och den 18ne-
stillning, som tillerkints dem genom 1952 ars tjansteforteckningsrevision.
Statens 16nendmnd finner det pa grundval av de foreliggande uppgifterna
undandra sig nimndens bedémande, huruvida vigmistarnas arbetsférhal-
landen genom G6verenskommelsen sa forindrats, att skil kan foreligga for
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siarskild ersittning utdver den med hinsyn till tidigare skyldigheter bestam-
da I6nen. Ej heller statskontoret anser framstéllningen giva tillrackligt un-
derlag fér bedomande av ersiattningsfragan.

Efter remissbehandlingens avslutande har ytterligare undersokningar och
overviaganden i drendet forekommit, dérvid sarskild uppmérksamhet dgnats
fragan om den inverkan de senare irens 6kade trafikintensitet pa vagarna
haft i fraga om arbetsuppgifterna for den for vagunderhéllet inom vig-
distrikten direkt ansvariga personalen.

Overliggningar i drendet har hirefter forts med TCO. Dessa har den 14
mars 1957 lett till en 6verenskommelse, under férutsiattning av Kungl. Maj:ts
och riksdagens godkinnande, av féljande lydelse.

Till vigmastare i 16negrad 20 (A 14) vid vig- och vattenbyggnadsverket
skall — i samband med genomférande av jourtjinst enligt bilaga till for-
handlingsprotokoll den 14 november 1955 mellan, & ena sidan, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och, 4 andra sidan, Tjidnstemannens centralorganisa-
tion — fran och med den 1 april 1957 tills vidare utga ersattning foér jour-
tjanstgoring med hogst 52 kronor per vecka enligt de nirmare bestimmel-
ser, som meddelas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Enligt inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstallda berikningar
kan kostnaderna for hér ifragavarande ersittningar under budgetaret 1957/
58 uppskattas till omkring 300 000 kronor. For andra kvartalet 1957 beréiknas
kostnaderna uppga till ca 70 000 kronor. Kostnaderna i friga kommer att
belasta den under vigférvaltningarnas avléningsanslag upptagna obeteck-
nade anslagsposten: Avldningar till évrig icke-ordinarie personal. I béada
fallen tillkommer kostnaderna fér motsvarande ersittningar till bitridande
vigmistare, vilka kostnader belastar sakanslag.

Departementschefen

Jag finner mig kunna férorda, att beredskapsersittning medgives utga i
de fall, som avses i marinférvaltningens och matematikmaskinndmndens
framstallningar. Savitt giller den drifttekniska beredskapstjinsten vid Karls-
krona 6rlogsvarv har jag hirvid tagit hiansyn till att siirskilt behov av dylik
beredskapstjanst synes foreligga just vid detta orlogsvarv. Erséttningarna
b6r bestimmas att utgd efter samma grunder som vid bl. a. statens vatten-
fallsverk och de eclektriska anliggningarna vid orlogsvarvet i Karlskrona.
Ersiattningarna torde boéra utga fr. o. m. den 1 juli 1957.

Jamvil den Overenskommelse, som triaffats betraffande ersiltning for
jourtjinstgdring till vissa viigmastare vid vig- och vattenbyggnadsverket,
finner jag mig, efter att ha tagit del av den kompletterande utredningen i
irendet, kunna bitrada. Ersiittning med hogst 52 kronor per vecka torde
alltsa bora medgivas ulga riknat fr. o. m. den 1 april 1957, i den mdn av-
sedd jourtjinstgéring da kommer {ill stind.

Sarskilda problem i anslagshinscende torde i vad giller forut foreslagna
ersiattningar uppkomma allenast savitt avser ersiitining for jourtjansigoring
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till vigmistare. Behov av anslagséverskridande i fraga om férendmnda an-
slagspost till Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal kan forutses fore-
ligga for innevarande budgetir med hinsyn till kostnader under andra
kvartalet 1957 och fér nastkommande budgetar.

Kungl. Maj:t torde béra utverka riksdagens bemyndigande att meddela
bestimmelser om utgivande av férenamnda ersittningar i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det anférda. Vidare torde bemyndigande béra inhimtas
att for budgetaren 1956/57 och 1957/58 medge de éverskridanden av den
under sjitte huvudtiteln i avloningsstaten for viagforvaltningarna upptagna
anslagsposten till Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal, som Kkan
féranledas av vad forut foreslagits.

IV. Befrielse fran viss aterbetalningsskyldighet

Genom prop. 1946: 375 beredde Kungl. Maj:t riksdagen tillfille att avgiva
yttrande betraffande riktlinjerna fér Kungl. Maj:ts prévning av fragor om
befrielse fran skyldighet att aterbetala Ione- och pensionsbelopp, som fel-
aktigt utbetalats i strid mot under riksdagens medverkan tillkomna bestiam-
melser. Riksdagen uttalade med anledning dirav i skrivelse den 19 decem-
ber 1946, nr 565, att det av praktiska skil syntes erforderligt, att Kungl.
Maj:t hade en viss befogenhet att efter provning av omstindigheterna i
varje sirskilt fall utan riksdagens hérande fatta beslut om befrielse fran
sadan aterbetalningsskyldighet, dock att lirenden avseende ett belopp 6ver-
stigande 5 000 kronor borde understillas riksdagen.

Jag torde nu fa anmila fem till Kungl. Maj:t ingivna ansokningar, vilka
Kungl. Maj:t ej synes ha befogenhet att prova med stéd av férendamnda
riksdagsuttalande. I ansékningarna hemstilles, att Kungl. Maj:t matte lata
bero vid vissa till tjinstemin hos statens jordbruksnimnd felaktigt gjorda
utbetalningar av resekostnadsersittningar och traktamenten.

Vid granskning av statens jordbruksnimnds rikenskaper for tiden den
1 juli 1950—den 31 december 1952 framstillde riksrikenskapsverkets revi-
sion anmirkningar mot vissa tjinstemin hos niamnden fér felaktiga utbe-
talningar av resekostnadsersittningar och traktamenten till fem kontrollan-
ter hos nimnden. Genom utslag den 26 juni 1953 har riksrikenskapsverket
med gillande av anmirkningarna férpliktat ledamoten av statens jordbruks-
namnd O. W. Olsson, byracheferna N. Tolstoy och G. Hulting, t. f. byrache-
ferna A. Ribbing och P. Ekstrém, kamreraren S. Frantzich och t. f. kamre-
raren T. Seglert att — envar av dem éppet limnat att hos vederbérande séka
sitt ater efter befogenhet — ersitta statsverket for mycket utgivna resekost-
nadsersittningar och trakiamenten till kontrollanterna F. Amundson, G.
Frick, L. Lagerberg, W. Nytorp och E. Steen med tillhopa 9 397 kronor 04 ére.
Av sagda belopp har uibelalats 777 kronor 85 ére till Amundson, 1 313 kronor
20 ore till Frick, 5 8374 kronor 80 ére till Lagerberg, 1 464 kronor 94 é6re till
Nytorp och 466 kronor 25 ére till Steen. Ersiltningsskyldigheten emot stats-
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verket foérdelar sig primirt pa foljande sidtt: Olsson 3 371 kronor 09 ore,
Tolstoy 242 kronor 66 ére, Hulting 308 kronor 90 re, Ekstrom 58 kronor 20
ore, Ribbing 717 kronor 68 ore, Frantzich 3 596 kronor 45 6re och Seglert
1102 kronor 06 ore.

Av handlingarna i drendet framgar bl. a., att de fem kontrollanterna un-
der ifragavarande tidspériod varit bosatta i respektive Goteborg, Jonképing,
Jiarna, Vetlanda och Goteborg men atnjutit 16n enligt ortsgrupp 5, att de
belopp, varom hir ér fraga, utgjort dels traktamenten vid tjanstgoring i
Stockholm och dels resekostnadsersattningar och traktamenten for resor
mellan bostadsorterna och Stockholm, att de ifragavarande tjinsteminnen
jamlikt bestimmelserna i 1929 &rs allmidnna resereglemente ej varit berat-
tigade att atnjuta nimnda formaner, att riksrikenskapsverkets revision dér-
for anmirkt de utbetalade beloppen till ersittande av de tjinstemén, som
underskrivit respektive kontrasignerat anordningarna av sagda belopp, samt
att sistnamnda tjinstemins hos kammarritten anférda besvir ej medfort
nagon indring i riksrikenskapsverkets forenamnda utslag av den 26 juni
1953.

I fem sirskilda framstéillningar, vilka med tillstyrkande 6verlimnats av
statens jordbruksnimnd den 2 augusti 1955, har kontrollanterna Amund-
son, Frick, Lagerberg, Nytorp och Steen hemstillt, att Kungl. Maj:t métte
lata vid ifragavarande felaktiga utbetalningar bero. I samtliga ansékningar
upplyses av vederborande kontrollant dels att han ej kan fullgora den ater-
betalningsskyldighet, som regressvis kan komma att aliggas honom, utan
att upptaga 1an eller utan stor forsakelse, dels ock att han varit i god tro
betriaffande utbetalningarnas riktighet. Vidare ar upplyst, att Nytorp och
Steen numera avgatt med pension samt att jimval Amundson uppnétt pen-
sionsaldern men kommer att kvarsta i tjanst mot arvode till utgdngen av
innevarande Ar.

Riksrikenskapsverket har i infordrat utlatande den 7 oktober 1955 for-
klarat sig med hinsyn till foreliggande sarskilda omstindigheter icke vilja
motsiatta sig bifall till framstillningarna.

Statskontoret har i utlatande den 30 januari 1956 anfoért i huvudsak fol-
jande.

Vid oméndringen fr. 0. m. den 1 juli 1950 av statens livsmedelskommis-
sion, dar fyra av ifrdgavarande kontrollanter varit anstillda, inplacerades
dessa befattningshavare i lonegrader och l6neklasser & statens léneplansfor-
ordning. Fr. o. m. den 1 oktober 1948 hade deras manadsléner bestiamts till
853 kronor, vilket da motsvarade manadslon efter Fineklass 22 och orlsgrupp
5 & loneplan nr 1 i sagda férordning. I samband med jordbruksnimndens
tillkomst besléls, att deras Ioner skulle utgé efter féreniimnda loneklass och
ortsgrupp. Det synes antagligl, alt det varit dsyflat, att dessa tjinslemin,
som var hosatla & orter, som c¢j lillhorde ortsgrupp 5, skulle bibehallas vid
lidigare Ioneféormaner. Diri ingick ritt Lill resckosinadsersiitining och trak-
tamente vid resa i tjansteiirende fran bostadsorten ill Stockholm och ater.
Beslulet, att lonerna skulle utgia efter ortsgrapp 5, fick, siasom riksriken-
skapsverket och kammarritten fastslagit, indirekt till £61jd, att kontrollan-
lerna maste anses vara slalionerade i Stockholm, Hirigenom borlfoll pa
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grund av bestimmelser i 1929 ars allminna resereglemente mdjligheten
att forfattningsenligt tillerkéinna dem ersittningar for kostnader i sam-
band med férrattningar i Stockholm. Denna konsekvens torde ej ha varit
forutsedd och har ej uppmirksammats av nimnden.

I anslutning hirtill finner statskontoret, att vissa skil talar fér efter-
skinkande av aterbetalningsskyldigheten i vart fall for de fyra kontrollan-
ter, som varit anstéllda i livsmedelskommissionen. Med hinsyn till den re-
striktivitet vid prévning av fragor om befrielse fran dterbetalningsskyldig-
het, som anbefallts av riksdagen och som iakttagits av Kungl. Maj:t, anser
sig statskontoret emellertid svarligen kunna tillstyrka bifall till ansok-
ningarna. Direst desamma likvil anses bora vinna tillmoétesgdende, torde
hirtill kravas riksdagens medverkan.

Departementschefen

For egen del finner jag det uppenbart, att ifrigavarande kontrollanter
varit i god tro betriffande utbetalningarnas riktighet, framfor allt i betrak-
tande av vad statskontoret anfoért dirom, att deras l6nesatining efter orts-
grupp 5 synes ha asyftat att tillférsikra dem samma manadsléner, som de
uppburit fore jordbruksnimndens tillkomst. Med hiinsyn dels hirtill och
dels till vad s6kandena anfért om svarigheterna att fullgéra den aterbetal-
ningsskyldighet, som regressvis kan komma att aliggas dem, finner jag
det riktigt att vid ifragavarande felaktiga utbetalningar far bero. Kungl.
Maj:t torde béra inhimta riksdagens bemyndigande att bifalla ifragavaran-
de ansékningar.

V. Oversyn av grunderna for den s. k. bilkalkylen

Inledning

I prop. 1951: 19 forelades riksdagen till antagande ett férslag om vissa
dndringar i det da gillande allminna resereglementet. De foreslagna dnd-
ringarna innebar bl. a., att ersittning fér resa med egen bil skulle utgi en-
ligt bestimmelser, utfirdade av Kungl. Maj:t. Foredragande departements-
chefen anfoérde, att — sedan riksdagen meddelat beslut rérande de fire-
slagna reglementsindringarna — det torde fa ankomma P4 Kungl. Maj:t
att utfdrda de avsedda ersittningsbestimmelserna. For att riksdagen skulle
bli i tillfdlle att f4 kénnedom om hur dessa bestimmelser enligt departe-
mentschefens mening borde nirmare utformas, limnades i propositionen
— 1 anslutning till ett av statens sakrevision framlagt forslag — en redogo-
relse harfér.

Angivna redogorelse berérde visentligen foljande sirskilda friagor, nim-
ligen férdelningen mellan staten och den enskilde av fasta och rorliga bil-
kostnader, forhojning av kilometerersiittningen fér resor i de nordligaste
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linen, sirskild ersittning for medresande forrattningsman samt ersittning
i vissa fall féor medférd utrustning. Betriffande det nirmare innehéllet i
redogorelsen torde jag fa hinvisa till angivna proposition (s. 24 och 25).

De av departementschefen férordade riktlinjerna limnades utan erinran
av riksdagen och lades till grund for utfirdade bestimmelser i amnet (SFS
1951: 131, numera SFS 1952: 780 med déri senast genom SFS 1956: 297 vid-
tagna adndringar).

I skrivelse den 30 september 1954 har Sveriges akademikers centralorga-
nisation hemstillt, att Kungl. Maj:t ville lata utreda frdgan om de fasta
kostnadernas skiliga fordelning. Vidare har TCO och Statstjinarkartellen
i gemensam skrivelse den 7 december 1955 hemstillt om en oversyn av bil-
kalkylen.

Genom beslut den 27 januari 1956 har Kungl. Maj:t med 6verlimnande
av forenimnda framstillningar anbefallt statens sakrevision att undersoka,
huruvida med hinsyn till hittills vunna erfarenheter anledning funnes till
dndringar i grunderna for gillande bilkalkyl, samt att till civildepartemen-
tet inkomma med de forslag, vartill undersokningen kunde ge anledning.

I skrivelse den 7 januari 1957 har sakrevisionen med anledning av fore-
namnda uppdrag framlagt forslag till vissa dndringar i grunderna for bil-
kalkylen, vilket forslag godkants av statstjinsteménnens fyra huvudorga-
nisationer. Over det silunda avlimnade férslaget har utlitanden avgivits
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrakenskapsverket,
lantbruksstyrelsen, veterinérstyrelsen, skogsstyrelsen, lantmiteristyrelsen,
medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands, Kopparbergs,
Jamtlands och Norrbottens lin, telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen och do-
minstyrelsen,

Jag torde nu fi anmila sakrevisionens forslag med dérover avgivna ut-
latanden i de delar férslaget innefattar indring av sidana nu gillande er-
siattningsgrunder, fér vilka redogdrelse lamnats i forenamnda prop.
1951: 19.

Sakrevisionens forslag och dirdver avgivna utlitanden

De fasta kostnadernas férdelning. Gillande grunder for fordelningen mel-
lan staten och den enskilde av de fasta bilkostnaderna (amortering, rinta,
skatt, forsikring och garage) bygger pa en procentuell fordelningsmetod.
Sakrevisionen redovisar i sin skrivelse sdsom ett alternativ till angivna me-
tod en pa en sambruksprincip grundad fordelning med utgdngspunkt fran
att bilen anvindes sdvil i ljansten som privat.

Av sakrevisionens skrivelse framgar, att revisionen vid sina &verlagg-
ningar med personalorganisationerna i fraga om de fasta kostnaderna hav-
dat, alt en pi sambruksprincipen grundad férdelning vore den ur saklig
synpunkt mest tillfredsstillande, medan organisationerna ansett den nu till-
lampade procentuella metoden &verligsen. Enighet har kunnat vinnas ge-
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nom en kompromiss, som innebir ett tillgodoseende av 4 ena sidan perso-
nalorganisationernas onskemil om en forbittrad ersittning vid kortare
korlingder och & andra sidan det av sakrevisionen gjorda yrkandet om en
andring i frdga om det nu tillimpade systemet med 100 procents kostnads-
tackning vid lingre korlingder. Det forslag, varom enighet salunda natts,
Liar féljande innebérd.

Vid 500 mils koérldngd i tjansten ersittes 50 % av fasta kostnaden (fk)
vid 1500 mil (f. n. 50 % av fk vid 500 mil), vid 1 500 mil 85 % av fk vid
denna korlingd (nu 100 % av samma fk) och vid 3 000 mil 95 % av fk
vid denna korlingd (nu 100 % av samma fk).

Nuvarande ersittningsbelopp och de belopp, som framkommer vid till-
lampning av férslaget vid den kostnadsniva, efter vilken forstnimnda be-
lopp ir avvigda, framgér av efterfoljande tabell.

Korlingd mil budgetar Mindre bil (tjdnste- Storre bil (tjinstevikt
vikt under 1100 kg) om minst 1100 kg)
Ersittning 6re/km
I-enligt enligt enligt enligt
| gédllande foreslagna | gillande foreslagna
| grunder grunder grunder grunder
t.oom 500 ............. .l 34 36 45 49
500—1500.........0c0etiiiia,, 26 21 35 28
1500 och dédréver .................... 16 17 21 23

De angivna belopp, som framkommer vid en tillimpning av sakrevisio-
nens forslag, forutsittes kunna komma att redan i ar bli féremal for viss
jamkning i anslutning till den &rliga $versyn av bilkalkylen, med heak-
tande av prislidget under férsta veckan i april, som det Aligger statens sak-
revision att verkstilla,

I detta sammanhang torde bora nimnas, att vid de férda overliggning-
arna mellan sakrevisionen och personalorganisationerna enighet natts om
att férorda, att den arliga 6versynen begrinsas till att gilla prisjusteringar,
medan invigningen av de sirskilda kostnadselementen bor bindas fér en
tidsperiod av 3 ar, raknat fr. o. m. den 1 juli 1957. Det har dock férutsatts
att, om bedomningsunderlaget undergar visentlig férindring under angiv-
na period, en méjlighet till omprovning skall hallas 6ppen. '

Remissmyndigheterna har i allminhet inga erinringar mot sakrevisio-
nens forslag angiende de fasta kostnadernas férdelning, varvid vissa myn-
digheter fiist avseende vid att forslaget innebir en kompromisslosning, som
férmatt vinna anslutning fran personalorganisationerna. Nigra myndighe-
ter framhaller, att den av sakrevisionen under 6verlaggningarna med perso-
nalorganisationerna hivdade sambruksprincipen ar att féredra framfér den
nu tillimpade procentmetoden, vilken i princip férordats av organisationer-
na. Salunda framhaller domdnstyrelsen, att det ar onskvirt, att nuvarande
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system — ytterst vilande pa en mer eller mindre skonsmaéssig, ofta forhand-
lingsviigen erhallen tickningsprocent for fasta kostnader — om mojligt ersit-
tes med kalkyler, som dr grundade pa en statistiskt belagd sambruksprincip,
och att dirvid hinsyn tas dven till vissa i kalkylen f. n. icke ingéende ele-
ment. Skogsstyrelsen har for sin del ingen erinran att gora, i den man friga
ir om grundernas tillimpning pa siddana reseersittningsfall, dir forritt-
ningsmannen har s. k. bilmedgivande jamlikt 3 § bilersittningskungorelsen.
Nir det diaremot giller fall, dar forrdttningsmannen i sitt eget intresse fore-
tagit tjansteresa med egen bil och salunda ar skyldig att verkstilla kostnads-
jamforelse, medfér de foreslagna ersittningsgrunderna, att ersittningen i
vissa fall blir olampligt avvigd.

Mot forslaget om att den arliga 6versynen av bilkalkylen skall begrin-
sas till att avse prisjusteringar och att invagningen av de sarskilda kost-
nadselementen skall bindas pa 3 ar, riknat fr. o. m. den 1 juli 1957, har
ingen av remissmyndigheterna nagot att erinra.

Tilldggsersdttning vid tjinsteresa i de nordligare linen. Enligt gillande
bestaimmelser utgir vid tjansteresa inom Visternorrlands, Jamtlands, Vis-
terbottens eller Norrbottens lin sarskild tilliggsersitining med 2 6ére per
kilometer under tiden den 1 november—den 30 april och eljest med 1 ore
per kilometer. Sakrevisionens férslag innebar pa denna punkt, att den hog-
re tilliggsersitiningen skall utgd under manaderna december—juni. For-
slaget motiveras av att verkningarna av tjillossningen goér sig gillande jam-
vdl under maj och juni medan diremot véigarnas tillstind och klimat{for-
hallandena under november mer sillan skulle motivera en férhdjd tilliggs-
ersattning.

Av de remissmyndigheter, som berort férevarande friga, har erinringar
anférts endast av f6ljande lansstyrelser. Ldnsstyrelserna i Jdmtlands och
Norrboltens lin har ansett den hogre tilliggsersattningen bora utgad jaimvil
under november. Forstnidmnda ldnsstyrelse anser darutover skil foreligga
att faststdlla lilliggsersittningarna till hégre belopp dn de nu gillande.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att forevarande tillaggsersittningar
bor utga jamvil inom vissa delar av Kopparbergs lin.

Transportkostnadsersdttning. F. n. giller att myndighet, som Kungl. Maj:t
dirtill bemyndigat, ma tillerkdnna forrattningsman, som vid foérrittning
utom stationeringsorten regelmassigt medfér tyngre cller mera skrymmande
utrustning, sirskild ersidtining med 5 6re per kilomeler for de tjiinsteresor
med egen bil, vid vilka sddan ulrustning medféres. Saukrevisionen, som fun-
nit gillande bestimmelser medféra vissa ojimnheter i fraga om ritlen till
ersiillning dvensom behov av omslindliga beriakningar, féreslar sidan
andring, all myndighel efter provoing ma tillerkiinna forritiningsman, som
pa grund av {orrvillning medfort skrymmande bagage, viigande minst 35 kg,
sirskild ersiitining (transportkostnadsersitining) med 2 dre per kilomeler
for de ljiinsteresor med egen bil, vid vilka sadanl bagage medforts. Da friga
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ar om sirskilt skrymmande eller tungt bagage, vilket féranleder patagligt
hogre merkostnader, foreslas myndighet skola éga efter samrad med sta-
tens sakrevision medgiva hégre ersittning.

I fraga om de féreslagna grunderna {6r transportkostnadsersittning, vilka
i stort sett vunnit remissmyndigheternas gillande, konstaterar lanimdteri-
styrelsen med tillfredsstillelse, att sakrevisionens forslag undanréjer sva-
righeterna vid gillande bestimmelsers tillimpning samtidigt som forslaget
medfér nagot stérre mojligheter att bereda tjansteminnen rimlig gottgs-
relse vid transport av tjinsteutrustning. Riksrdkenskapsverket anser emel-
lertid det féreslagna samradet mellan myndigheterna och sakrevisionen ro-
rande ersittningens storlek innefatta ett alltfér omstindligt forfarande. I
stallet bor Gverlatas at vederbérande myndighet att enligt av Kungl. Maj:t
utfirdade anvisningar faststilla ersittningens storlek upp till ett maxime-
rat belopp, forslagsvis 5 6re per kilometer. Vid anvandning av sliapvagn sy-
nes ersittningen bora faststillas till 10 ére per kilometer. Aven statskontoret
ifragasitter lampligheten av att sakrevisionen — annat #n mdjligen Gver-
gangsvis — anfértros uppgiften som samradsorgan. Enligt telestyrelsens
uppfattning vore det bittre att bortse fran, huruvida bagaget ar skrym-
mande eller ej, och i stillet enbart lata bagagets vikt vara avgérande for fra-
gan om ersiattning skall utga.

Departementschefen

Sasom inledningsvis nidmnts ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfirda
bestimmelser om ersattning vid tjéinsteresa med egen bil. I analogi med vad
som skedde i férenamnda prop. 1951: 19 torde jag nu for riksdagens kinne-
dom f4 i korthet redovisa mitt stillningstagande till det av sakrevisionen
framlagda forslag, for vilket jag i det foregdende redogjort.

Jag faster stort avseende vid att det framlagda férslaget vunnit anslut-
ning frén statstjdnsteminnens huvudorganisationer. I friga om de fasta
kostnadernas férdelning mellan staten och biligaren finner jag det vilmoti-
verat, att en siddan dndring av gillande grunder géres, att storre hiansyn
tages till privatkérning. Den féreslagna kostnadsférdelningen, som bl. a.
innebar nagot lagre kompensationsgrad an den nu gillande vid en arlig
korlingd i tjansten Sver 1500 mil, utgor enligt min mening en skilig av-
vagning. Aven om fran statsverkets sida med visst fog kan hivdas, att —
med hénsyn till privatbilismens kraftiga expansion pa senare ar — me-
ra restriktiva bestdmmelser, i4n vad som innefattas i sakrevisionens for-
slag, skulle vara pa sin plats, férordar jag darfér férslaget pa denna punkt.
I detta sammanhang torde béra namnas, att av sakrevisionen gjorda be-
rikningar givit vid handen, att statsverkets utgifter foér tjansteresor med
egen bil till tjinstemin med s. k. bilmedgivande enligt 3 § bilersittningskun-
gorelsen genom de foreslagna dndringarna skulle fér ar minska med nagot
mer an 500 000 kronor eller med 3,5 %.

Sakrevisionens férslag om en begrinsning av den arliga Gversynen av
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bilkalkylen till att gélla enbart prisjusteringar, medan invigningen av de
siarskilda kostnadselementen skulle bindas foér en trearsperiod, finner jag
mig kunna tillstyrka.

Betriffande den foreslagna dndringen av bestimmelserna om tilliggser-
sattning vid tjansteresa i de nordligare linen har nigra remissmyndigheter
i motsats till sakrevisionen hivdat, att den hogre tillaggsersidttningen — 2
ore per kilometer — liksom f. n. bor utgd jimvil under november. Fragan
om under vilken tid det hogre tilligget skall utga torde vara en ren avvig-
ningsfraga. For egen del kan jag ej finna den av sakrevisionen gjorda av-
viagningen oskilig, i synnerhet som forslaget innebir en utékning med en
manad per ar av den tid, under vilken det hogre tilligget skall utga. Jag for-
ordar darfér forslaget dven pa denna punkt.

De foreslagna bestimmelserna om transportkostnadsersittning synes
mig bora bli avsevirt smidigare i tillimpningen 4n de nu gillande, vartill
kommer att en bittre anpassning till de verkliga merkostnaderna fér trans-
port av bagage vinnes. Jag finner mig darfér béra férorda sakrevisionens
forslag dven i denna del. De av vissa remissmyndigheter uttalade farhagor-
na, att det foreslagna samradet mellan myndigheterna och sakrevisionen i
fraga om utgivande i vissa fall av hogre ersittning dn enligt huvudregeln
skulle medféra ett alltfér omstandligt forfarande, kan jag ej dela. Jag fin-
ner dessutom sakrevisionen vara ett limpligt samradsorgan frin den syn-
punkten, att nimnda myndighet — bl. a. genom verkstillandet av arlig 6ver-
syn av bilkalkylen — torde vara sirskilt vil foértrogen med fragor rérande
ersittningar av har avsett slag.

Hemstillan

Vad jag i det foregiende under I-—IV forordat bér i princip trida i kraft
den 1 juli 1957. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda de over-
gangsbestimmelser, som kan befinnas erforderliga.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

A. bemyndiga Kungl. Maj:t att

1) vidtaga dndringar i statens allmidnna avldningsregle-
mente den 30 juni 1948 (nr 436), avloningsreglementet for
folkskolan den 30 juni 1948 (nr 437) och avléningsregle-
mentet for évningslirare den 9 juni 1950 (nr 386) i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad under I férordats,

2) vidtaga dndringar i polislonereglementet den 14 maj
1954 (nr 226) i huvudsaklig éverensstimmelse med vad un-
der I och II forordats,

3) utfirda de &vergangsbestimmelser, som kan bli er-
forderliga i anledning av forenimnda forslag,
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Iv.
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4) meddela bestimmelser om ersittning for beredskaps-
tjanst till viss personal vid orlogsvarven i Karlskrona och
Goteborg och vid matematikmaskinndmnden samt for jour-
tjanstgoring till vissa vigmaistare vid vigférvaltningarna i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad under III férordats,

5) medge de Gverskridanden fér budgetaren 1956/57 och
1957/58 av den under sjatte huvudtiteln i avléningsstaten
for vigférvaltningarna upptagna anslagsposten till Avléning-
ar till ovrig icke-ordinarie personal, som kan féranledas av
vad under 4 féreslagits, samt

6) bifalla de under IV omférmilda ansékningarna om be-
frielse fran viss aterbetalningsskyldighet, ivensom

B. medge, att de kostnader, som féranleds av vad under
II foreslagits, ma bestridas fran det under elfte huvudtiteln
uppforda forslagsanslaget till Vissa ersidttningar at befatt-
ningshavare vid polisvisendet m. m.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

S. Pantzerhielm
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