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Nr 156

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
ullimning for brott; given Stockholms slott den 22
mars 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till lag om utlimning foér brott.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Det i propositionen framlagda forslaget till utlimningslag ersatter 1913
ars numera foraldrade lag om utlimning av forbrytare. Vid utarbetandet av
forslaget har sirskilt efterstrivats att tillvarataga rattssikerhetens intresse.
En viktig nyhet i forslaget i jamforelse med 1913 érs lag édr att utlimning
ej far ske till land déar den utlimnade loper risk att utsiittas for politisk
férfoljelse. Vidare skall utlamning av en person e] fa aga rum, om utlim-
ningen pa grund av hans ungdom, hilsotillstand eller personliga forhallan-
den i 6vrigt framstar sasom uppenbart oférenlig med humanitetens krav.
Den som utlimnas far aldrig straffas med doden. Betriaffande forfarandet
i utlimningsirenden féreslas nira anknytning till den vanliga ordningen for
rittegangen i brottmal. Liksom for nirvarande skall de legala forutsittning-
arna foér utlimning prévas av hogsta domstolen men sjilva beslutet om ut-
lamning meddelas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Tills vidare blir den nya lagstiftningen tillamplig dven pa utlamning til
de nordiska linderna med de avvikelser som foljer av att vara konventio-
ner med dessa linder alltjamt ir i kraft. Forslag om sérskild ordning for
utlimningsvisendet inom Norden har utarbetats av en nordisk kommitté,
men betriffande denna fraga krives ytterligare samradd med de Ovriga
nordiska linderna, innan proposilion kan forelaggas riksdagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 156
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Forslag
till

Lag
om utlimning for brott

Hirigenom foérordnas som foljer.

Villkor for utlimning

18.
Den som i fraimmande stat ir misstinkt, tilltalad eller démd fér dar
straffbelagd girning och uppehaller sig hir i riket ma efter beslut av Ko-
nungen utlimnas till den staten enligt vad i denna lag ségs.

2 8.

Svensk medborgare ma ej utlimnas.

3 §.

Utlamning mé beviljas allenast f6r gidrning, som helt eller delvis forévats
utom riket eller ombord pa utlandskt fartyg eller luftfartyg, eller for med-
verkan dartill.

4 8.

Ej mé négon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlimning
begires motsvarar brott, vard straffarbete kan félja enligt svensk lag. Har
personen i den frimmande staten déomts for girningen, m& han utlimnas
allenast om péféljden utgor minst frihetsstraff i fyra manader eller annat
omhindertagande p& anstalt under motsvarande tid.

5 §.

For garning, varom férmaéles i sidan bestdmmelse i 26 eller 27 kap. strafl-
lagen som avser brott av krigsman, m& utlimning ej medgivas.

Vad nu sagts utgor ej hinder att, om girningen innefattar jamvil brott
for vilket utlimning eljest ma ske, utlimna personen fér det brottet.

6 §.
Utlimning ma ej beviljas for politiskt brott.
Innefattar garningen tillika brott av icke politisk beskaffenhet, ma ut-
limning beviljas fér det brottet, siframt girningen i det siirskilda fallet
provas dovervigande dga karaktiren av ett icke politiskt brott.
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7 8.

Ej ma den utlimnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhorighet till
viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska forhillanden Ioper risk att i den frimmande staten utsittas for
forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest ar av svar
beskaffenhet, eller ock dir icke atnjuter trygghet mot att bliva sind till
stat, i vilken han léper sadan risk.

8 §.

Utlimning ma ej beviljas, om den i sirskilt fall pd grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstand eller personliga foérhallanden i ovrigt, med
beaktande jamvil av girningens beskaffenhet och den frimmande statens
intresse, finnes uppenbart oférenlig med humanitetens krav.

9 §.

Har den som begires utlimnad démts foér giarningen i den frimmande
staten, ma utlimning ej beviljas, med mindre domen stddjes av utredningen
och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran.

Om dom angiende girningen ej meddelats i den frimmande staten, skall
framstillningen om utlimning grundas pa beslut om hiktning, som med-
delats av behérig myndighet i den frimmande staten. Framstillningen mé
ej bifallas, med mindre sannolika skal dro, att personen begétt girningen.

Genom overenskommelse med frimmande stat ma bestammas, att i for-
hallande till den staten fillande dom eller sddant beslut om hiktning som
meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej i sirskilt fall
framgar, att domslutet eller hiktningsbeslutet ir uppenbart oriktigt.

10 §.

Ar den person som avses med framstillningen hiir i riket atalad for det
uppgivna brottet, eller har hir i riket meddelats dom eller beslut om efter-
gift av atal betriffande samma brott, ma utlimning fér det brottet ej dga
rum.

Ej heller ma utlimning beviljas, om straff f6r brottet skulle vara forfal-
let enligt svensk lag.

11 §.

Den som hir i riket dr atalad for annat brott, vara kan félja frihets-
straff, eller som enligt dom mot honom skall undergd sddant straff eller
eljest omhiindertagas pa anstalt, ma ej utlimnas si linge hindret bestar.
Samma lag vare, om férundersékning inletts {6r brott som nyss nidmnis.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs m3i utlamning dga rum f{or ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pi
villkor att den utlimnade senare 6verlimnas till svensk myndighet enligt
vad Konungen bestiimmer.
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12 §.

Vid beviljande av utlimning skola i tillampliga delar uppstillas foljande
villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sirskilt medgivande enligt 24 §, i den
fraimmande staten atalas eller straffas fér annat brott som begatts fore ut-
lamningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, utlimnas till
annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna
landet inom fyrtiofem dagar efter rittegang och undergaende av straff eller
annan paféljd som ma hava adémts honom for brott, varfér utlimning agt
rum, eller aterviant dit sedan han lamnat landet.

2. Den som utlamnas ma icke under den tid av fyrtiofem dagar som under
1 sags pa négot sitt hindras att limna landet, saframt han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott.

3. Den som utlimnas méa icke for brottet atalas vid domstol, som endast
for tillfdllet eller for sarskilda undantagsforhallanden erhallit befogenhet
att prova mal av sddan beskaffenhet. Konungen ager dock medgiva undan-
tag fran vad nu sagts, om det finnes forenligt med rittssikerheten.

4. Den som utlamnas ma ej for brottet straffas med doéden.

I fall som avses i 5 eller 6 § skall sirskilt angivas, att den som utlimnas
icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman eller sasom
for politiskt brott.

I 6vrigt uppstiller Konungen de villkor som provas erforderliga.

13 §.

Om tva eller flera stater begira utlamning av samma person, skall, med
hinsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen darfor,
framstallningarnas tidsféljd, hans nationalitet och hemvist samt évriga om-
standigheter, prévas till vilken stat utlimning bor ske.

Nar framstillningarna avse olika brott, ma foreskrivas, att den som ut-
limnas till en stat skall fran den staten vidare utlimnas till annan stat pa
villkor som bestamts enligt 12 §.

Forfarandet

14 §.

Framstillning om utlamning skall géras pa diplomatisk vig.

Vid framstillningen skall fogas avskrift av hiktningsbeslut eller dom som
aperopas och, om det ej framgar av beslutet eller domen, uppgift om perso-
nens nationalitet och hemvist, brottets beskaffenhet, tid och plats fér detta
samt i den {rimmande staten tillimpliga straffbestimmelser. Signalement
skall om méjligt foretes.

15 §.
Framgar av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan

bifallas, eller finner Konungen eljest anledning féreligga att icke villfara
framstillningen, skall den omedelbart avslas.
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16 §.

Direst framstillningen icke omedelbart avslas, ¢verlimnas drendet till
riksaklagarambetet, som verkstiller erforderlig utredning enligt vad om
féorundersokning i brottmal ar stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad som i allménhet ar féreskrivet fér brott-
mal. Beslut av ratten giller tills vidare intill dess higsta domstolen provat
drendet enligt vad nedan sigs och, om utlamning enligt dess beslut kan lag-
ligen beviljas, Konungen avgjort drendet. Talan mot riittens beslut fores ge-
nom besvir till hégsta domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som hiiktats dger pafordra, att ny férhandling skall d4ga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §.

Sedan utredningen avslutats, éverlamnar rikséklagarambetet drendet jim-
te eget yttrande till hogsta domstolen.

18 §.

Hogsta domstolen prévar, huruvida utlamning kan lagligen beviljas enligt
vad i 1---10 §§ siigs.

Om det finnes erforderligt, skall férhandling hallas. Forhandling mi ej
vigras, med mindre tidigare férhandling maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Oaktat drendet anmilts hos hégsta domstolen, skall fraga om tvangsmedel
provas av underritt, om ej hogsta domstolen férordnar annat. I évrigt giller
om irendets handliggning vad om brottmal i allmédnhet ir stadgat. Ersatt-
ning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i iirendet skall
stanna & statsverket, om ej sirskilda skil dro, att den skall atergildas av
den som begares ntlamnad.

19 §.

Forhandling skall, forutom i fall varom eljest ar stadgat, hallas inom
stingda dorrar, om det begiires av den om vars utlimnande ar fraga eller
det eljest finnes pakallat av hinsyn till frimmande stal.

20 §.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles iirendet i statsradet.
Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning moéta enligt 1 -10 §§,
ma framstillningen icke bifallas. Genom overenskommelse med frammande
slal ma dock bestimmas att, om hinder ansetts méita enligt 8 eller 9 §, fragan
skall kunna hanskjutas till internationell skiljedom.

Direst utlimning beviljas, skall utsiittas tid, inom vilken den frimmande
slaten skall himta den som utkimnas. Tiden mé icke utan synnerliga skiil
overstiga en manad fran det nimnda stat erhallit del av beslutet.,
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Konungen dger forordna, att den, som enligt beslut skall utlamnas, i av-
bidan pé verstalligheten skall tagas i férvar eller stillas under uppsikt.

21 §.

Vid beviljande av utlimning m& Konungen férordna, att foremal som ta-
gits i beslag skall 6verlimnas till den frimmande staten; och mé déarvid
stadgas de forbehall som av hinsyn till enskild rétt eller ur allmén synpunkt
finnas pakallade.

22 §.

Konungen idger, om skil dro dartill, tillerkdnna offentlig férsvarare er-
sittning av allmédnna medel fér arbete som han utfort efter det drendet pro-
vades av hogsta domstolen.

Ovriga bestimmelser

23 §.

Den som i frimmande stat ar efterlyst for brott, vilket enligt denna lag
kan féranleda utlimning, ma i avvaktan pa begiran dirom omedelbart an-
hallas eller aliggas reseférbud av polis- eller dklagarmyndighet enligt vad
som i allménhet giller om brottmal. Beslag mé ock i sadant fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel skall utan uppskov anmilas hos
riatten, som skyndsamt efter férhandling enligt vad om brottmal 4r stadgat
provar atgirden samt, om anhallande eller reseférbud skall besta, genast
underrittar chefen for justitiedepartementet dirom, Finner denne, att hin-
der mot utlimning féreligger eller att utlimning eljest ej bor ske, har han
att utverka Konungens férordnande om upphivande av atgirden. I annat
fall skall den frimmande staten genom utrikesdepartementets férsorg un-
derrittas om atgarden. Darvid skall angivas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vilken framstdllning om utlimning skall
goras.

Mot rittens beslut ma talan ej féras. Den som anhallits eller underkastats
reseforbud dger dock for prévning, om atgirden skall besta, pafordra ny
forhandling inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

24 §.

Utan hinder av villkor som uppstillts fér utlimning dger Konungen pa
framstillning av den fraimmande staten medgiva, att den som utlimnats ma
stillas till ansvar fér annan fére utlimningen férévad girning an den, for
vilken utlimning skett, eller utlimnas till annan stat. I fraga om sadan
framstillning skall i tillimpliga delar gilla vad som ar stadgat angaende
framstillning om utlimning.

Medgivande ma liamnas allenast om, savitt handlingarna visa, utlimning
for giarningen kunnat lagligen dga rum.

Framgir av inkomna handlingar, att framstillningen icke kan lagligen
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bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart avslas. 1 annat fall provas friagan av hogsta
domstolen. Finner hogsta domstolen att hinder méter, ma framstillningen
icke bifallas.

25 §.

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av framman-
de stat utlamnas till annan stat ma foras genom riket, saframt denne icke ar
svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skél dro ddremot. Fram-
stillning hirom gores pa diplomatisk vag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958. Genom lagen upphéaves lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angaende utlimning av forbrytare.

Har framstillning om utlimning gjorts fore nya lagens ikrafttrddande
men ej blivit dessférinnan slutligen prévad, skall frigan prévas enligt nya
lagen. Betriffande forfarandet i drendet ma dock éldre lag tillimpas.

Bestammelser i 6verenskommelse med frimmande stat, som for Sveriges
del #r gillande vid nya lagens ikrafttradande, skola linda till efterrittelse
iaven om de avvika fran vad lagen stadgar.
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Uidrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 januari 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena U~pEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NoORuP,
HeprLunp, PerssoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsraddet Zetterberg, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter fraga angaende ny
lagstiftning om utlimning fér brott samt anfér dirvid féljande.

L. Inledning

Ar 1951 framlade 1949 ars utlinningskommitté forslag till ny utlinnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlinningslag och dels viss omarbet-
ning av 1913 ars lag angiende utlimning av férbrytare (SOU 1951:42).
Yitranden 6ver kommitténs betinkande avgavs av ett antal myndigheter och
organisationer. P4 grundval av kommitténs forslag antogs vid 1954 ars riks-
dag en ny utlanningslag, vilken tratt i kraft den 1 juli 1954 (prop. 1954: 41,
forsta lagutskottets utl. 1954: 14), Daremot kvarstar alltjamt fragan om re-
vision av lagstiftningen om utlimning for brott. Vid beredningen av denna
friga inom justitiedepartementet har det befunnits énskvart att utlamnings-
lagstiftningen underkastas en mera genomgripande omarbetning 4n utlén-
ningskommittén féreslagit, och med anledning harav har utarbetats forslag
till helt ny lag i amnet, vilket forslag framlagts i en den 20 september 1954
dagtecknad promemoria (stencilerad). Vid promemorian fogat foérslag till
lag om utlimning fér brott torde fa sasom bilaga atfélja statsradsprotokol-
let (bilaga B).

Over promemorian med darvid fogat lagférslag har yttranden avgivits av
justitiekanslersambetet, riksaklagardmbetet, nedre justitierevisionen, sta-
tens utlinningskommission, utlinningsndmnden, 6verstathallardmbetet, lins-
styrelserna i Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Norrbottens
lin, polismistarna i Stockholm, Géteborg och Malmd, statens kriminaltek-
niska anstalt, 1951 ars rattegaingskommitté, Sveriges advokatsamfund, for-
eningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler och for-
eningen Sveriges landsfiskaler.
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Riksaklagarambetet har o6verlamnat yttranden fran statsdklagarna i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Lansstyrelsen i Malméhus lan har bifogat
yttrande av foreningen Malmghus lins landsfiskaler. Léansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin har vid sitt yttrande fogat utlatanden fran t. f. lands-
fogden i linet och poliskammaren i Goteborg. Vid det av lansstyrelsen i
Virmlands ldn avgivna yttrandet har fogats utlatanden av landsfogden i la-
net och av Virmlands linsavdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler.
Polismistaren i Stockholm har sasom sitt utlitande &beropat ett av krimi-
nalpolisintendenten i Stockholm avgivet yttrande.

Av intresse for utformningen av var utlimningslagstiftning ir aven de
forhandlingar som inom Europaradet under senare ar agt rum i utlamnings-
fragan. Sedan radgivande forsamlingen den 8 december 1951 antagit en re-
kommendation om atgirder till férberedande av en europeisk konvention
om utlimning fér brott, sammantridde en expertkommitté i Strasbourg —
med deltagande bl. a. fran Sverige - — i oktober 1953 for att Gvervaga re-
kommendationen och séirskilt studera méjligheten att faststilla vissa for alla
medlemsstater godtagbara principer for utlimning. I sin rapport 6ver sam-
mantridet, dagtecknad den 10 oktober 1953, kunde kommittén meddela, att
betydande enighet radde betriaffande de principer som borde galla for ut-
Jimning. En rapport i frdgan avgavs dven av férsamlingens kommitté for
rattslign och administrativa fragor. Radgivande forsamlingen antog den 23
september 1954 en ny rekommendation som gick ut pa fortsatt verksamhet
for uppratiandet av en europeisk konvention angdende utlimning och for
inarbelande i denna av det forslag som avgivits av kommiitén for rattsliga
och administrativa fragor.

Pa grundval av expertkommitténs férutnimnda rapport uppdrog radets
ministerkommitté ar 1954 at expertkommittén att 6verviga den radgivande
forsamlingens rekommendation med hénsyn till méjligheten att uppratta
utkast till ett monster for bilaterala konventioner angaende ullamning, av-
sett for sadana medlemsstater som icke kunde tinkas komma att bitrada
en multilateral konvention, samt att dven uppritta forslag till en multilate-
ral konvention, varvid ocksa avsags att bereda icke anslutna medlemssta-
ter mojlighet till senare anslutning,

Expertkommittén sammantridde darefter i Strasbourg i januari—febru-
ari 1955 samt i fehruari 1956, Efter det forsta av dessa sammantriiden holls,
i september 1955, en sammankomst mellan foretriadare for expertkommittén
och den radgivande férsamlingen, varvid kommitléns utkast till en mulli-
lateral konvention diskuterades. De synpunkler som redovisades vid detla
sammantride overviigdes av expertkommittén vid det senare av de bada
nyssherérda sammantriidena. Sedermera har kommitién i en den 2 juli 1956
dagtecknad rapport framlagt dels ett forslag till ménster fér bilaterala 6ver-
enskommelser och dels elt forslag till multilateral konvention. Forslagen
har anmitlts vid sammanlride med ministrarnas stillforetriadare i septem-
ber 1956, varvid slillforetriidarna beslét inhamta yttrande over forslagen
bl. a. av radgivande forsamlingen. Elt nytlt sammantride med expertkom-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1957

mittén for granskning av avgivna yttranden torde komma att hallas i febru-
ari 1957.

Det ma jamvil ndmnas, att sirskilda forhandlingar om avslutande av en
utlimningstraktat foérts mellan Sverige och Frankrike. Dessa forhandlingar
ar ajournerade sedan hésten 1955.

Forberedelser har ocksa vidtagits for en sirskild reglering av utldmnings-
visendet mellan de nordiska linderna. Vid nordiska justitieministermétet i
Stockholm den 11 och den 12 december 1953 besléts att till gemensam nor-
disk utredning upptaga frdgan om en férenklad ordning i fraga om utlim-
ning for brott mellan de nordiska linderna. For aindamalet tillsattes en kom-
mitté bestiende av delegerade fran Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Denna kommitté har avslutat sitt arbete under hosten 1956, och resultatet
har fér Sveriges del redovisats i en av de svenska delegerade den 20 okto-
ber 1956 avgiven promemoria.

Betriffande fragan om utlimningsvisendets ordnande inom Norden kri-
ves ytterligare samrdd med de évriga nordiska linderna, och denna fraga
skall ej upptagas i nu férevarande sammanhang. I det f6ljande behandlas
endast spérsmilet om utformningen av utlimningslagstiftningen i allmin-
het.

II. Huvudgrunderna fér en ny lagstiftning om utlimning

Gillande ritt m. m.

Lagen den 4 juni 1913 (nr 68) om utlimning av forbrytare, vilken till-
kommit pa grundval av propositionen 1913: 50 och lagutskottets utlatande
1913: 25, innehaller regler om villkoren for och férfarandet vid utlimning
frdn Sverige till en fraimmande stat av personer, som uppehdller sig har
och som &r {6r brott misstiinkta, tilltalade eller démda. Lagen reglerar dir-
emot icke utlimning fran en frammande stat till Sverige. Utlimning kan
aga rum antingen fér lagféring och, om denna resulterar i fallande dom, fér
verkstillighet av straffet eller ocksa fér enbart verkstillighet av ett fore
utlimningen adomt straff.

I lagens I kap. behandlas villkoren foér utldmning. Enligt1 §
ma utlimning 4ga rum, dven om icke till stod for framstillningen dirom
foreligger nidgon Gverenskommelse med den frimmande staten. Finnes det
icke nagon 6verenskommelse, skall dock, savida ej sirskilda omstindighe-
ter féranleder undantag, utlimning medgivas endast under den forutsitt-
ningen, att den frimmande staten utfister sig att i liknande fall villfara
frin Sveriges sida gjord framstéillning.

Svensk medborgare far icke utlimnas (2 §). Har det brott, for vilkel ul-
lamning begires, férovats inom Sverige eller & svenskt fartyg utom riket,
kan som regel utlimning ej heller beviljas (3 §). Ett hinder mot utldmning
ir vidare, att brottet hir blivit féremal £5r dom eller atal eller att straff foér
brottet enligt svensk lag skulle vara preskriberat (9 §). Fér att utlimning
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skall kunna ifiga rum, maste brottet vara av tdmligen svar beskaffenhet. I
detta avseende uppstiller lagen det kravet, att den brottsliga gérningen ar
eller, om den hade begatts i Sverige och under motsvarande forhallanden,
skulle vara att anse som brott, vard enligt den svenska allminna straff-
lagen eller den svenska sjolagen svirare straff dn fingelse kan félja ( 4 §
forsta stycket). Vissa brott ar dock undantagna frin utlimning. Sa ar fallet
med girningar, varom férmiles i 10 kap. strafflagen eller i sadan bestam-
melse i 26 eller 27 kap. samma lag, som avser brott av krigsman, sivida
icke girningen, bedomd enligt strafflagen i 6vrigt eller sjolagen, skulle vara
att anse som brott, fér vilket utlimning ma ske (4 § andra stycket). Med-
gives utlimning betriffande sadan girning, skall enligt 11 § andra stycket
uppstillas det villkoret, att den utlimnade icke far straffas for denna gar-
ning i vidare man in den varit av beskaffenhet att kunna foranleda ut-
limning. For girning, som enligt svensk ritt ar att anse som tryckfrihets-
brott, far utlimning ej dga rum (5 §). Utlimning far icke heller ske for
politiskt brott (7 §). Innefattar den géirning, for vilken utlimning begares,
brott av savil politisk som icke politisk beskaffenhet, fir utlimning dock
medgivas, om girningen med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda
fallet provas dvervigande dga karaktiren av ett icke politiskt brott. Beviljas
utlimning i sidant fall, skall det villkoret uppstillas, att den utlimnade icke
ma for girningen straffas sasom for politiskt brott (11 § andra stycket).
Enligt 7 § andra stycket skall sasom politiskt brott i intet fall anses mord,
mordforsék eller drap a fraimmande statsdverhuvud eller nigon till en friim-
mande suverins familj horande person (den s. k. belgiska attentatsklau-
sulen).

Som villkor fér utlimning upptager lagen vidare i 8 § forsta stycket, att
till stod for utlamningsframstillningen skall ha férebragts antingen av dom-
stol meddelat fallande utslag eller ock av domstol eller annan behérig myn-
dighet meddelat beslut, som innebir féorordnande om hiktning, Om fram-
stillningen grundas annorledes dn pa fidllande utslag eller sddant beslut,
som foregatts av férunders6kning infér domstol eller undersékningsdomare,
kan utlamning beviljas endast under foérutsittning att den som begires ut-
lamnad icke bestrider, att han gjort sig skyldig till ifrdgavarande brott,
eller ocksa att sannolika skal foreligger till misstanke att han gjort sig skyl-
dig till brottet. Efter é6verenskommelse med frimmande stat och under f6r-
utsittning av dmsesidighet ma utlamning emellertid 4ga rum utan att sa-
dan bevisning som nu sagts blivit framlagd.

I 10 § behandlas vissa tillfilliga hinder mot utlimning (straffverkstillig-
het eller hiktning hir i riket) samt provisorisk utlimning till en frimman-
de stat.

11 § innehédller bestimmelser om de villkor som skall uppstillas vid be-
viljande av utlimning. Vissa av dessa har redan berorts i samband med f6r-
budet mot utiimning fér politiskt brott och for brott som avses i 10, 26
och 27 kap. slrafflagen. Vidare giller (11 § forsta stycket 1.), att den ut-
limnade icke i den stat, till vilken utlimningen sker, ma atalas eller straffas
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[6r nadgon annan fore utlamningen begangen straffbar handling &an den, for
vilken han utlamnats, eller utlimnas vidare till en tredje stat. Detta far dock
ske under forulsittning att frin svensk sida limnats medgivande dartill i
den ordning lagen féreskriver (se hiarom 27 §) eller att den utlimnade infér
domstol eller eljest fritt och offentligen givit sitt samtycke dirtill. Likstallt
med sadant samtycke dr att den utlimnade, sedan han slutligen frikints eller
efter till fullo avtjanat straff forsatts pa fri fot, antingen — oaktat hinder
icke métt — underlatit att limna landet inom loppet av en manad eller
atervint dit, sedan han en gang lamnat det. Under denna tid av en manad
far enligt 11 § forsta stycket 2. den utlimnade, savida han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott, ej hindras att limna landet. Enligt 11 § forsta stycket 3.
tar den utlimnade icke for det ifrigavarande brottet stiillas under tilltal
infér domstol, vilken endast for tillfallet eller fér sarskilda undantags{or-
hallanden férlanats befogenhet att ddma i mal av sadan beskaffenhet.

I 12 och 13 §§ gives regler for det fall, att flera stater begir utlimning
av samma person. I 12 § ar det frdga om ett och samma brott, medan 13 §
ar tillimplig, nar utlamningsframstillningarna avser olika brott.

Lagens II kap. innehéaller bestimmelser om férfarandet i utlim-
ningsirende. Framstillning om utlimning skall goéras av den frim-
mande staten pa diplomatisk vig, och den prdvas av Kungl. Maj:t i stats-
radet (14, 15 och 23 §§). En utlimningsbegiiran kan av Kungl. Maj:t ome-
delbart avslas, om det av de inkomna handlingarna framgar att den icke ar
av beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas eller om Kungl. Maj:t el-
jest finner anledning foreligga att icke bifalla densamma. Finner Kungl.
Maj:t ej skil att pa detta sitt avsla framstillningen, skall den som begires
utlamnad hiktas samt installas till forhor infér linsstyrelse (16 §). Vid for-
horet infor lansstyrelsen dger den hiktade, om han si iskar, atnjuta hjialp;
om han ej sjilv kan anskaffa bitride, skall linsstyrelsen férordna lamplig
person att bitrida honom (17 § forsta stycket). Foérklarar den hiiktade vid
forhoret, att han icke har nagot att invinda mot bifall till framstéallningen
om hans utlimnande, skall protokollet 6ver vad som férekommit insindas
till Kungl. Maj:t (17 § andra stycket). Aven om den hiktade medgivit ut-
lamning, tillkommer det Kungl. Maj:t att prova, huruvida framstillningen
skall beviljas eller icke. Harvid har Kungl. Maj:t fri provningsritt, savida
icke pa grund av traktat foreligger forpliktelse att utlimna. Medger icke
den hiiktade vid forhoret att utlimning ma ske, skall drendet av lanssty-
relsen hinskjutas till allminna underritten i residensstaden (17 § tredje
stycket). Ritten skall verkstilla utredning, huruvida sadant férhallande 6-
religger som enligt 2- -9 §§ i lagen utgér hinder mot utlamning (18 § forsta
stycket). Den hiktade skall vid sin talans utférande bitridas av forsvarare;
om han ej sjalv utser férsvarare, skall ritten férordna offentlig férsvarare
fér honom (18 § tredje stycket). Nar handliggningen hos ritten avslutats,
skall ratten insanda protokoll och $vriga handlingar i arendet till hégsta
domstolen. Hogsta domstolen tillkommer att prova huruvida mot utlimning
moéter sddant hinder som nyss nimndes (19 §). Kungl. Maj:t dr bunden av
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hogsta domstolens préovning pa sa sitt, att utlimning ej far medgivas, om
hogsta domstolen funnit hinder mot utlaimning foreligga (23 §). Anser hogs-
ta domstolen, att hinder mot utlimning icke moéter, har Knngl. Maj:t att
fritt prova huruvida utlimning skall beviljas, dock med reservation for det
fall att en traktatmissig forpliktelse att utlamna foreligger.

24 och 25 §§ innehdaller bestimmelser om provisorisk hiiktning i avbidan
pa formlig utlimningsframstillning. Sddan hiktning kan a4ga rum pa be-
giaran av frimmande stats regering. Begéiran skall framstillas pa diploma-
tisk viy; efter avtal med frimmande stat och under férutsiattning av 6mse-
sidighet dger emellertid Kungl. Maj:t forordna, att dylik begiran ma av
myndighet i den frammande staten framstillas omedelbart hos polismyn-
dighet hir i riket. Utan att sirskild hiktningsbegiran foreligger kan dven
provisorisk hikining ske av den som i frimmande stat ar efterlyst for si-
dant brott som enligt lagen kan foranleda utlimning. Har hiktning skett
enligt dessa stadganden, skall inom viss tid goras framstiallning om utlim-
ning. Sker icke detta, skall den hiktade férsittas pa fri fot.

Forutom de bestimmelser, for vilka nu redogjorts och som innefattar hu-
vudgrunderna fér forfarandet, innehdller II kap. i lagen stadganden bl. a.
om férordnande av séarskild dklagare vid forhér infor underriitten (18 §),
om den hiktades kvarhallande i hikte (22 §), om den tid inom vilken den
hiktade skall av den frimmande staten avhidmtas (23 §) samt om beslag
och utlaimnande av féremal (26 §).

III och IV kap. i lagen innehaller kompletterande bestimmelser i skilda
amnen; bl. a. gives regler for det fall, att frimmande stat vill erhalla till-

stand att - utan hinder av sadant villkor som omnimnes i 11 § forsta
stycket 1. — stilla en utlimnad till ansvar for nagot annat fore utlim-

ningen foérévat brott 4n det fér vilket utlimning skett eller utlimna honom
vidare till en tredje stat (27 §). Vidare meddelas bestimmelser om tillstand
att genom riket foéra person, som av en frimmande stat utlimnas till annan
stat (28 §). I fraga om utlimning till Danmark och Norge finnes mdéjlighet
till undantag fran vissa av de forut angivna villkoren fér utlamning (29 §).
Slutligen upptages elt stadgande av innebérd att vad i lagen ir stadgat icke
skall dga tillimpning & framstillningar om aterférande av sjomin, som
rymt ur tjansten (30 §).

Lagen triddde i kraft den 1 juli 1913. Enligt overgangsbestimmelserna
skulle emellertid traktater, som gillde vid lagens ikrafttradande, lin-
da till efterrittelse dven i den man de stred mot vad som stadgades i lagen.

Intill senaste tid har Sverige varit bundet av ett tiamligen stort antal ut-
liamningskonventioner. Med hédnvisning till den pagaende revisionen av ut-
Limningslagen har emellertid numera uppsigning skett av traktater gillan-
de i forhillande {ill ett stort antal stater. Endast avlalen med Danmark,
Finland och Norge har lamnats orubbade.

Konventionerna med Danmark och Norge giillde vid ikrafltridandet av
1913 ars lag och éven de bestammelser i dessa, som slrider mot lagens slad-
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ganden, skall, enligt vad nyss anférdes, jaimlikt 6vergingsbestimmelserna
till lagen linda till efterrittelse. Den danska konventionen éverensstimmer
emellertid i stort sett med lagen. De avvikelser fran denna som konven-
tionen med Norge innehaller 4r mera omfattande, men pa viktigare punk-
ter overensstammer dven denna konvention med lagen. Avtalet med Bel-
gien har uppsagts men skall enligt sirskild 6verenskommelse, traffad ge-
nom ministeriell noteviaxling den 18 och den 22 maj 1951 gélla tills vidare,
med ritt for vardera parten att uppsdga avtalet med den dartill horande
deklarationen med omedelbar verkan. Det ma dven ndmnas, att Sverige gent-
emot nagra stater gjort vissa utlimningsutfastelser fo6r uppfyllande av vill-
kor som stillts f6r utlamning fran dessa ldnder i sirskilda fall.

Om man bortser fran avtalen med de nordiska linderna och Belgien samt
de nimnda sirskilda utfistelserna, ir Sverige numera 16st fran alla forplik-
telser pa grund av utlamningstraktater.

I fraga om innehalleti utldndsk lagstiftning angdende ut-
lamning ma hanvisas till den redogorelse som ldmnats i utlinnings-
kommitiéns betdnkande s. 207 och 303. Har ma endast framhallas, att fler-
talet lander i likhet med Sverige har reglerat utlamningsviésendet dels ge-
nom intern lagstiftning och dels genom traktater. En del linder, bl. a. Stor-
britannien, Belgien och Amerikas Forenta Stater, kan bevilja utlimning en-
dast om traklat finnes, Visttyskland medger utlimning under férutsittning
att det begirande landet alar sig att villfara framstallning om utlimning i
liknande fall. Genomgaende uppritthilles forbud mot utlamning av egna
medborgare och mot utlamning fér politiskt brott. Storbritannien kan dock
i vissa fall medgiva utlamning av sina egna medborgare.

Utldnningskommitténs forslag

I direktiven fér utlinningskommittén framhoélls sambandet mellan & ena
sidan utlinningslagen och & andra sidan lagstiftningen om utlamning av
forbrytare. Vidare anférdes, att riksdagen i skrivelse ar 1937 (nr 356) be-
gart revision av utlimningslagstiftningen, sarskilt i syfte att asylritten
skulle fa vidstricktare riackvidd én tidigare och att jamval i 6vrigt ratts-
sikerhetens krav skulle bli bittre tillgodosedda.

Kommittén har i 6verensstimmelse hiarmed ansett revisionen av lagstift-
ningen om utlamning av férbrytare i framsta rummet bora inriktas pa att
i gorligaste man vinna likformighet mellan denna lag och utlinningslagen
i fraga om behandlingen av utlinningar, som av politiska orsaker sokt en
fristad hir. Kommittén, som granskat lagen jdmvil ur andra synpunkter,
har ocksa funnit fragor om politiskt flyktingskap vara de dir en revision
synes mest pdkallad. Vid sin granskning av den gillande svenska lagen om
utlimning har kommittén funnit denna i stort sett val motsvara nutida
krav. Sedd ur den synpunkten att utlimningsférfarandet skall erbjuda till-
fredsstillande rattssikerhetsgarantier 4t den som begires utlimnad kan en-
ligt kommitténs uppfattning den svenska lagen ingalunda anses underlig-
sen utlindsk lagstiftning i dmnet. P4 samma ging synes den utgora ett
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verksamt medel i det internationella bekimpandet av kriminaliteten. Kom-
mittén har darfor ansett den nuvarande lagens grundprinciper béra besta
orubbade, ehuru kommittén funnit vissa dndringar i lagen pakallade.

Kommittén anfér, efter att salunda ha angivit huvudlinjerna fér den av
kommittén tdnkta revisionen, vissa synpunkter pa rittssiakerheten
vid utlamning. Hirom anfér kommittén:

For en nutida rattsuppfattning framstar det som sjilvklart, att den som
forévat ett brott av icke-politisk beskaffenhet ej skall undslippa straffpa-
f6ljd genom att begiva sig fran det land dir brottet begatts. Med denna ut-
gangspunkt har man att vilja mellan att bestraffa en flyende brotlsling i
det land, dar han sokt sin tillflykt, eller ock att utlimna honom fér be-
straffning i garningslandet eller i annat land, till vilket han har sarskild
anknytning t. ex. pa grund av medborgarskap. Det foérsta av dessa alterna-
tiv 6verensstimmer icke med den princip som de flesta stater uppritthal-
la i fraga om sin strafflags tillamplighet. I allminhet bestraffar namligen
en stat icke brott, som begatts inom en annan stats territorium, savida icke
brotten férévats av en medborgare i den egna staten eller atminstone ar
riktade mot den staten eller dess medborgare. Denna princip ér grundad
bade pa uppfattningen om varje stats éverhéghet Gver sitt territorium och
pa praktiska hinsynstaganden; det ir i altminhet limpligast, alt ett brott
beivras i det land, dar det begatts. Ur denna synpunkt sett borde utlamning
icke dga rum, om det icke kan antagas, att beivrande av ectt brott sker pa
ett mera dndamalsenligt satt i den stat, dit utlamning sker, dn i den ut-
lamnande staten. Vidare borde utlimning icke medgivas, om rattskipning-
en i det land, som begar utlamning, icke tillfredsstiller befogade ansprak
pa rittssikerhet. Vart land bér, enligt kommitténs mening, icke medverka
i ett férfarande, som for den enskilde individen ar av sa djupt ingripande
betydelse som utlimning, om icke i huvudsak samma rattssikerhetsgaran-
tier forefinnas som enligt svensk ritt. Kommittén delar darfor helt den
asikt, som framférls i forsta lagutskottets utlatande (1937:60), namligen
att for utlimning till frammande stat bér kravas att straffprocess, straff-
mitning och straffverkstillighet i denna stat icke allifér mycket avvika
fran de for svensk ritt normerande principerna a sagda omréden.

I fortsattningen diskuterar kommittén, huruvida den nuvarande svenska
utlamningslagen garanterar att utlimning icke sker utan att dylika ratts-
sakerhetssynpunkter ir tillgodosedda. Kommittén anfér:

Att mirka ar darvid, att lagen visserligen icke innehaller nigra bestim-
nelser om att utlamning skall vigras om den som begires utlimnad kan
antagas icke komma att atnjuta ritissikerhet, men 4 andra sidan icke fore-
skriver att utlimning skall diga rum; lagen upptager endast de villkor som
maste foreligga for att Kungl. Maj:t skall kunna medgiva ullimning. La-
gens standpunkt ir alltsa principiellt den, at! diven om de i lagen {6reskriv-
na forutsittningarna for utlimning aro fér handen, det tillkommer Kungl,
Maj:t alt prova om en ullimningsframstillning skall bifallas eller icke. Vid
denna provning kan Kungl. Maj:t dirfor taga erforderlig hiinsyn till riitls-
sikerhetssynpunkler. Ullimning kan salunda viigras, om det skulle befin-
nas, att i det land, till vilket ullamning begiires, slraffprocess, straffmiit-
ning och straffverkstillighet i viisentlig man avvika fran svensk rall.

Det maste emellertid uppmirksammas, alt denna fria provning borlfal-
ler, om genom cn utlimningstraktat uppkommit forpliktelse att utlimna.
Aven om vart land icke skulle avsluta ullimningstraktater med andra lin-
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der in sidana, dar individens ansprak pa rattssikerhet kunna anses i lika
hog grad tryggade som hos oss, kan det, sedan en traktat ingatts, intrif-
fa sidana genomgripande dndringar i ifragavarande lands samhillsordning,
att ratissikerhetsgarantierna komma att forsvinna. En uppsigning av trak-
laten kan visserligen dga rum, men ur utrikespolitisk synpunkt kan en
uppsigning vara 6mtalig, och vidare ar att mirka, att d4 den verkar forst
efter niagon tid, under mellanliden utlimning masie ske, fastin det finnes
anledning antaga att den utlimnade icke kommer att dtnjuta den rittssi-
kerhet, vara han skiligen boér kunna gora ansprak.

Med hinsyn till det anforda synes det kunna ifragasittas, om det icke
vore mest andamalsenligt, att man fran svensk sida icke avslote nagra trak-
tater angdende utlamning. Vissa linder ha emellertid i sin lagstiftning be-
stammelser om att utlamning icke far medgivas annat in med stod av trak-
tat. S4 ar t. ex. fallet med England, U.S.A. och Belgien. Om utlimningstrak-
tat icke finnes mellan Sverige och ett land, vars lagstiftning har sadant in-
nehall som nu sagts, kan utlimning visserligen ske till detta land, men
utlimning kan icke ske till Sverige. En sddan ordning ir naturligtvis icke
onskvird och da det knappast torde vara att forvinta, att dessa linder skola
indra sin lagstiftning i denna del, synas starka skil tala for, att man {ran
svensk sida ingar Overenskommelser angaende utlimning med linder med
dylik lagstiftning. Aven i andra fall kan det av sidrskilda skil vara lamphgt
att avsluta utlimningstraktater. Det synes pa grund harav noédvindigt att
underséka, huruvida man icke, dven nir traktat finnes, kan skapa en spérr
mot att utlaimning sker till land, dir den utlimnade icke kommer i atnju-
tande av den rittssikerhet, vara han enligt svensk samhéllsuppfatining kan
gora ansprak. Kommittén har 6vervigt, att i lagen upptaga en bestimmelse,
som uttryckligen foérbjuder utlimning i dylika fall. Ehuru vissa skil otvi-
velaktigt tala for en sadan 16sning, dr det av andra orsaker icke limpligt att
upptaga ctt dylikt stadgande i lagen. Det skulle sdlunda uppenbarligen mota
mycket stora svarigheter att intaga en sadan bestimmelse i traktater. Del
skulle likaledes moéta stora svarigheter att i ett sarskilt fall gora gillande en
dylik bestimmelse, som fakiiskt influtit i en traktat. Ett avslag pa en ut-
lamningsframstillning av det skalet, att utlaimning med hénsyn till innehal-
let i stadgandet icke kan #ga rum, skulle litt kunna uppfattas som en de-
klassering eller krankning av den stat, som begirt utlimning. Som i det
foljande skall nidrmare utvecklas foreslar kommittén, att i lagen upptages
ett stadgande, varigenom ett skydd skapas mot att nagon utlamnas till ett
land, dar han kan antagas bliva av andra orsaker an politiskt brott utsatt for
sddan fara eller forfoljelse som konstituerar politiskt flyktingskap. Genom
detta stadgande torde i viss man aven kunna beaktas den synpunkten att
utlimning endast bor ske till land, dar den utlimnade kan komma i atnju-
tande av samma rittssikerhet som i vart land. Kommittén vill emellertid
framhdilla, att denna synpunkt bist tillgodoses genom att aterhallsamhet
iakttages vid avslutande av utlimningstraktater.

En annan {riga, som kommittén aven ansett vara av stor betydelse ur
rittssikerhetssynpunkt, dr vilket matt av bevisning angaende vederbéran-
des skuld, som skall kriavas for att utlimning skall medgivas. Enligt den
gillande lagen, 8 §, skall som férut namnts till stéd fér utlamning férebring-
as av domstol meddelat fillande utslag eller ocksa av domstol eller annan
behorig myndighet meddelat beslut, som innebir férordnande om hikining.
Utan forebringande av fillande utslag eller annat beslut som foregitts av
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forundersokning infor domstol eller undersokningsdomare far utlimning
mot vederborandes bestridande ej beviljas, sidvida icke sannolika skl forelig-
ger till misstanke att han ar skyldig till det uppgivna brottet; med stéd av
omsesidiga dverenskommelser kan dock kravet pa bevisning eftergivas. Kom-
mittén finner med hinsyn till utlimningens ingripande betydelse f6r den,
som blir féremal fér en dylik atgird, att denna ordning icke &r tillfredsstillan-
de. Kommitténs forslag innebir, att i utlimningsirende skall ske en provning
av vederbérandes brottslighet. Fér utlimning bor enligt kommittén regel-
missigt kriavas atminstone sa mycket bevisning, att sannolika skal forelig-
ger till misstanke att utlinningen ar skyldig till brottet.

Som ett siirskilt problem i samband med diskussionen om rittssakerhe-
ten behandlar kommittén 4dven fragan, huruvida det icke #r mest overens-
stimmande med svensk rittsuppfattning att icke medgiva utlimning annat
in under torbehall, att dodsstraff icke far komma till anvindning. Kommit-
tén finner det vara i hog grad onskvirt, att dylikt forbehall gores bade i
traktater om utlimning fran Sverige och da utlimning ifragasittes obero-
ende av traktat.

Enligt kommitténs forslag skall principen att utlimning ej far ske
for politiskt brott fortfarande gilla. Den s. k. belgiska attentats-
klausulen foreslas skola utga. 1 overensstimmelse med vad som stadgas i
den av Férenta Nationernas generalférsamling antagna konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord skall brott som avses i
denna konvention icke anses som politiskt brott. Sasom politiskt brott skall
enligt forslaget icke heller anses vissa svéra évertridelser av de s. k. Roda
Korskonventionerna av ar 1949. Kommittén féreslar dven ett direkt undan-
tag fran forbudet mot utlimning fér politiskt brott. Motivet till detta un-
dantag #ar att vissa politiska brott ar uttryck for en politisk uppfattning,
som syftar 1ill omstértning av samhillsordningen icke endast i den stat dir
brottet begatts utan dven i andra stater med likartat samhillsskick. Des-
sa senare stater bor icke da térhalla sig neutrala till dessa brott endast dér-
tor att brotten ir att anse som poliliska och begatts utanfor statens om-
rade. Undantaget fran fé6rbudet mot utlimning har i kommitténs forslag be-
grinsats till vissa grova brott och sasom férutsittning fér att utlimning
skall medgivas har angivits, att det med hinsyn till girningsmannens poli-
liska syfte och omstindigheterna i 6vrigt kan antagas, att han hir i riket
kommer att utéva verksamhet som innebir fara for den svenska samhiills-
ordningen.

Kommittén anser vidare, att utlimning som regel icke bor dga rum, om
utlinningen i det land, som begir hans utlimning, kan bli utsatt {or sadan
fara eller {6rfdljelse som enligt utliinningslagen konstituerar politiskt
flyktingskap. Nagot ovillkorligt forbud mot utlimning i dessa fall
foreslas icke. Under beaktande av & ena sidan faran eller férféljelsen och 4
andra sidan brotlets beskaffenhet och omstiindigheterna i 6vrigt bor enligt
forslaget provas, huruvida utlimning skall beviljas.

Féorfarandet i utlimningséidrendecen skall enligt kommitténs

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957, { saml. Nr 156
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forslag endast underga nigra smirre indringar. Férhoret infoér linsstyrelse
foreslas bli ersatt med forhér infér allmén underritt, dar redan enligt nu-
varande ordning fortsatt forhor skall hallas. Vidare foreslas att i stillet for
hikining ma anvindas reseférbud, direst det med hinsyn till sarskilda for-
hallanden icke anses nédvindigt med hikining. Liksom hittills skall hégsta
domstolen préva huruvida hinder méter mot bifall till en utlimningsfram-
stillning. Kommittén foreslar for savil forhoret vid underritten som andra
forhor i utlaimningsirenden den regeln, att den hiiktade, om han sa dskar,
ager atnjuta bitrade av forsvarare och att, om han icke sjilv kan anskaffa
forsvarare, ritten skall forordna offentlig forsvarare fér honom,

Utlinningskommittén har diarjamte i sitt betdnkande berort spérsmalet
om Atertérande av féd6rrymda sjomian. Efter att ha erinrat
om att -— enligt 30 § i den gillande lagen — vad som stadgas i denna icke
skall dga tillimpning & framstillningar om aterférande av sjomén som rymt
ur tjansten anfér kommittén:

Vid tiden for lagens tillkomst var rymning enligt sjélagen under vissa for-
utsittningar belagt med saddant straff att ur den synpunkten hinder ej métte
for utlimning. I motiven till stadgandet anférdes, att atgirder foér aterfs-
rande av rymda sjémin, varom overenskommelser pligade ingd i handels-
och sjofartstraktater eller andra konventioner, tjinade visentligen att fram-
tvinga uppfyllelse av en civil forpliktelse, saledes ett annat andamal in
utlimning. Kommittén anser, att det saknas anledning att lata detta stad-
gande kvarsta i lagen. Sjéman, som rymmer ur tjinsten, kan numera under
vissa forutsittningar bestraffas enligt sjomanslagen och straffet ar hogst
fangelse i ett ar. Brottet ar alltsa icke av sddan beskaffenhet att utlimning
darfér kan figa rum. Utan nigot sirskilt stadgande synes det med hinsyn
hartill uppenbart, att lagen icke kan vara tillimplig a aterférande av sjo-
min som rymt ur tjansten.

Kommittén vill i detta sammanhang beréra en nirliggande fraga. I sjo-
manslagen, som innehdller stadgande om polismyndighets skyldighet att -
aterfora forrymda sjomin till deras fartyg, finnas icke nagra bestimmelser
om forfarandet i det fall, att en utlindsk sjéman som skal mot att han ater-
fores till fartyget gor gillande, att han i det land, dit farlyget skall avga, kan
befara att bliva utsatt fér politisk férfoljelse. Enligt nu radande praxis 6ver-
limnar polismyndigheten, om utlinningens pastiende icke ar uppenbart
oriktigt, drendet till den centrala utlinningsmyndigheten fér provning av
fragan om utlinningen skall erhalla asyl hir eller aterféras till fartyget.
Med vissa linder ha emellertid — sasom nyss antytts ingatts traktater
angdende aterférande av forrymda sjéoméan. Det kan i dylika fall moéjligen
torefalla stridande mot traktaterna att viigra att aterféra en sjoman, darfor
att han gor gillande att han kan bli utsatt fér politisk forfoljelse. Enligt
kommitténs mening skulle det dock vara fullstindigt oférenligt med svensk
rattsuppfattning att dterfoéra en rymd sjoman till ett fartyg, som skall avga
till land dér han kan antagas bliva utsatt for politisk férfoljelse. Kom-
mittén vill darfor ifrdgasiatta, huruvida det icke fran svensk sida bor ul-
tryckligen tillkdnnagivas, att man icke anser ifrigakomna traktater inne-
bara forpliktelse att i hir avsedda fall aterféra forrymda sjomaéan.

Slautligen ma anmairkas, att utlinningskommittén - - i anslutning till det
av kommittén foreslagna stadgandet om skydd mot utldmning som medfér
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risk for politisk forfoljelse — rekommenderat viss utvidgning av
strafflagens jurisdiktionsregler. Kommittén uttalar, att
det stundom skulle vara stéotande, om en flykting, som utomlands férovat
ett grovt brott, skulle kunna undgd straff genom att han till f5ljd av det
nimnda stadgandet icke utlamnas. Detta férhallande talar fér att man 1
nu avsedda fall bor infora en mojlighet att lagfora en flykting hir i riket.
Aven om bevisningssvarigheter icke sa sdllan kan antagas leda till att atal
icke med framgang kan anstallas hiir, motsiger icke detta, att det i andra
fall kan vara pakallat att mojlighet till lagféring finnes. Det kan i sirskilda
tall framsta som ett svenskt samhillsintresse att tillse att férovaren av ett
utomlands beganget grovt brott icke far ostraffad uppehélla sig hir. Ett
viagande skil for den ifrdgasatta reformen ar ocksa, att Kungl. Maj:t, di en
utlimningsframstillning avslas med hénsyn till faran fér politisk forfol-
jelse, skulle kunna héanvisa till att brottslingen komme att lagforas hér i
riket. Avslaget skulle hirigenom kunna verka mjukare. Enligt kommitténs
uppfatining bor alltsd vidgade mdojligheter skapas alt hiir i riket lagiora en
utlinning for utomlands beganget brott. Friagan har emellertid enligt kom-
mitténs uppfattning sddant samband med andra allminsiraffrittsliga spors-
mal, att det synes mest indamaéalsenligt att den lises vid omarbetlningen av
strafflagens allmidnna del pa grundval av straffrittskommitténs utredning.
Kommittén har dirfor icke ansett sig boéra framliagga nigot lagférslag i den-
na del.

Vid remissbehandlingen av utlinningskommitiéns forslag savitt angar ut-
lamningslagen har forslaget i huvudsak lamnats utan erinran. Den kritik
som framkommit i remissvaren ror visentligen blott detaljer i forslaget.

1954 ars departementspromemoria

I den promemoria med férslag till ny ullimningslag, som — enligt vad
forut anforls -— har upprittats inom justitiedepartementet ar 1954, erinras
till en bérjan om att var gillande lag om utlimning icke foreskriver, att ut-
limning under vissa betingelser skall 4ga rum, utan den medger att utlam-
ning mnd dga rum om niarmare angivna villkor dr uppfyllda. Genom utl i m-
ningstraktaler med frimmande stater kan emellertid uppkomma for-
pliktelse for virt land alt utlimna. Vart land har tidigare varil bundet av ett
stort antal traktater. Numera ir praktiskt tagel alla dessa ur kraft. De har
uppsagls fran svensk sida for att vi skall ha fria hinder vid omarbetningen av
var lagstifining. Sasom utlinningskommittén nirmare utvecklat iir det iiven
for framliden ur riltssikerhetssynpunkt av viirde, att vi savitt mojligt har

en fri provningsriti, dven om en sadan ordning - - med hidnsyn till ait en
del linder i sin lagstifining har bestimmelser om all utlimning icke far
medgivas annat in med stod av Lraklat - © vissa fall kan medfora svirig-

heter att f4 brottslingar ullaimnade {or lagforing i vart land. Nir det nu (6r
oss giller att utforma en ny lagstifining om utlimning {6r brot{, synes -
uttalas i promemorian - ulgdngspunkten bora vara, all ullimningsviisen-
det skall regleras utan traklater, som forpliktar oss till utbimning.
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En av de vasentliga uppgifterna vid revisionen av utlamningslagstiftning-
en blir i 6vrigt, framhalles i promemorian, att bringa den i samklang med
den nya, 4r 1954 antagna utlanningslagen. Vad som dirvid i framsta rum-
met pakallar uppmirksamhet ar fragorna om politiska brott och
politiskt flyktingskap. En grundliggande princip i utlannings-
lagen ir, att politiska flyklingar ej utan synnerliga skal skall vigras fristad
hir i riket och att en utlinning som regel ej skall avligsnas héarifran till
land dar han ldéper risk att utsittas for politisk forfoljelse. Aven betraf-
fande utlimning for brott bér denna princip uppritthallas; utlamning bor
alltsa ej fa ske till Jand, dir personen kan riskera sadan forféljelse. Grund-
satsen att utlimning ej méa ske foér politiskt brott bor jamval i 6vrigt bibe-
héllas. Fragan om vissa modifikationer i grundsatsen har emellertid kommit
under diskussion i utlinningskommitténs betinkande. Det &r, uttalas i
promemorian, en mycket grannlaga och 6mtalig fraga, hur en avviigning
skall goras mellan de olika intressen och synpunkter som héar kréiver be-
aktande. I stort sett synes enligt promemorian de resultat till vilka kom-
mittén kommit vara godtagbara. Pa ett par punkter maste man dock stilla
sig tveksam till kommitténs standpunkistagande. Bl. a. kan det diskuteras
om det ar lampligt att, som kommittén foreslagit, géra avsteg fran forbudet
mot utlamning for politiskt brott p4 grund av antaganden om girnings-
mannens blivande verksamhet hir i landet.

Betriffande villkoren i 6vrigt fér utlimning synes enligt promemorian
den gillande lagen i stort sett kunna tjana sasom férebild dven f6r en ny
lagstiftning. Utlinningskommitténs férslag i fraga om den bevisning som
bér forebringas om vederborandes skuld till det brott for vilket utlamning
begires understédjes i promemorian,

Vad angar forfarandet i utldamningsirenden anses i pro-
memorian en mera omfatiande revision dn utlinningskommittén tiankt sig
vara onskvard. Eftersom utlimningsférfarandet ingar sasom elt led i lag-
foring och bestraffning fér brott, synes forfarandet sa ndra som mojligt
bora anknyta till de allminna grunder som giller for rittegangen i brott-
mél. Den domstolsbehandling, som skall 4ga rum fér provning av att vill-
koren foér utlamning ar uppfyllda och som skall ligga till grund fér Kungl.
Maj:ts stallningstagande till utlaimningsframstillningen, bor féregis av en
forundersokning genom dklagarmyndighets férsorg i vanlig ordning, var-
vid brottmalsprocessens olika tvangsmedel far anvidndas med iakttagande
av gillande regler hirom. Det ar givet att vissa sérregler #r erforderliga,
men i stort sett torde forfarandet kunna regleras i 6verensstaimmelse med
riattegangsbalkens regler om rittegingen i brottmal. Betriffande forsvaret
for den person som avses med en utlimningsframstillning erinras i prome-
morian om att 21 kap. riattegangsbalken upptar regler, som asyftar att den
misstinkte alltid skall 4ga mdjlighet till bitride vid sin talans forberedan-
de och utférande. Det papekas att den, som &ar féremal for en begiran om
utlimning, i regel i hog grad torde vara i behov av saddant bitrdde. Det synes
darfor riktigast att i lagen stadga, alt den som begires utlimnad skall bi-
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tridas av forsvarare. En regel av denna innebord far till foljd att, darest
han ej sjilv utser forsvarare eller han utser forsvarare som ej kan godla-
gas, offentlig forsvarare skall forordnas enligt 21 kap. 3 § tredje sty-kel
riattegangsbalken. I promemorian understrykes angelidgenheten av att for-
svarare finnes redan pa etl tidigt stadium av utlimningsirendets behand-
ling.

Av skil som utlinningskommittén anfért har i promemorian ej upptagits
nagon motsvarighet till 30 § i den gallande lagen, innebiirande att lagen ej
ager tillampning & framstillningar om aterférande av férrymda sjomén.

I promemorian uttalas att, da det ur flera synpunkter dr angeliget alt
revisionen av den svenska lagstiftningen i dmnet ej blir fordréjd, slutforan-
det av det i Europaradet pigiende arbetet pa omradet ej torde kunna av-
vaktas. Sjalvfallet bor icke genomférandet av en ny lagstiftning hindra ett
fortsatt deltagande frin svensk sida i de pagaende forhandlingarna. Spors-
malet hur var lagstiftning skall utformas gentemot de o6vriga nordiska
linderna har i promemorian, med hinvisning lill forhandlingarna i fragan,
lamnats a sido.

Yttranden over promemorian

Det i promemorian framlagda forslaget har i flertalet yttranden i prin-
cip tillstyrkts eller limnats utan erinran. Flera remissinstanser uttalar till-
fredsstiillelse dver att rittssikerhetssynpunkterna pa olika sitt beaktats i
forslaget.

De erinringar av principiell natur som anfiéres mot forslaget hinfor sig
framst till frigan om traktater inom utlamningsvisendet.
Detta sporsmal har, delvis med anknytning till de piagiende iéverlaggning-
arna inom Europaradet, upptagits av ett par remissinstanser. Justitiekans-
lersiimbetef har silunda under hinvisning till det arbete som pagar for
samordning av principerna fér utlamning savil inom Europaradet som pa
det nordiska planet ansett tiden mdjligen dnnu icke vara inne att genom-
fora en ny lag i dmmnet. Enligt dmbetets mening kan den i promemorian
sarskilt diskuterade fragan om lagstiftningens stillning till traktater pa-
verkas av resultatet av nimnda arbete. Ambetel anser det likvil sirskilt
onskvirt att forfarandet i utlimningsirenden reformeras. Andringar idel-
ta hiinseende kan dock genomfdéras utan nagon storre svarighet och den
reglering som pa detla sitt skulle komima till stind skulle senare kunna
upplagas i en framtida ny lag. Ambelet anser vidare den l6sning férefalla
tilltalande som syflar till utlamningsviisendets reglerande ulan traktater
under forutsitining att det utan oligenhet for landet later sig gora att ut-
forma lagstiftningen med denna utgingspunkt. Emellertid finner fimbetet
det lveksamt om en svensk lag om ulliimning bor genomforas, vilken for-
hindrar ingaende av ullamningstraklater som forpliktar Sverige till utlam-
ning. I sammanhanget framhalles att fall kan intriffa, dir det av eu
folkopinion skulle befinnas helt otillfredsstilllande, att icke Sverige skulle
kunna fa lill sig ullimnad en svensk, som begitt ett mycket svirt brott hir
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i rikel och darefter flytt till en fraimmande stat. Nedre justitierevisionen
har anselt det vara av stor betydelse att traktater roérande villkoren fér ut-
lamning fortfarande kan ingas. Det maste antagas att detta i manga fall ar
en forutsittning for att kunna férmé frimmande stater att utlimna perso-
ner som i Sverige begatt brott. Det synes icke foreligga tillrackliga skil atl
avhinda sig nigra méjligheter att aterhimta brottslingar, som lyckats fly
frdn landet, genom att avboja reglering av dessa fragor genom traktater.
Statens utlinningskommission anfér, att det torde vara uppenbart att efter
utfirdande av en enligt promemorians principer avfattad lag om utlam-
ning for brott den svenska regeringen icke utan ny lagstifining skulle kun-
na ratificera avtal, genom vilka Sverige forbinder sig att utlimna brotts-
lingar av vissa kategorier. Avtal av den natur som t. ex. avtalet den 26 juni
1873 mellan Sverige och Storbritannien, enligt vilket de bada staterna »en-
gage to deliver up to each other those persons who being accused or com-
mitted —- — —» skulle alltsd icke lingre kunna ingas. Detta torde emeller-
tid komma att éverhuvud férhindra utlimningsavtal med stater, vilkas ut-
lamningsritt 4r helt grundad pa konventioner (sasom t. ex. Amerikas For-
enta Stater) eller vilkas lagstiftning endast har karaktir av direktiv for
innehéallet i de konventioner som slutes (t. ex. Storbritannien). Utlamnings-
institutet skulle dirigenom visentligen férlora i betydelse sisom ett medel
att bekdmpa brottslighet, helst som till de linder, i férhallande till vilka
svarigheter kan vintas uppstd, hér dven Australien, Belgien, Canada, Ir-
landska republiken, Nya Zeeland och Sydafrika. Enligt kommissionens upp-
fattning skulle p4 nu férevarande punkt av utlimningsritten en lagstift-
ning enligt de av 1949 irs utlinningskommitté {érordade grunderna vara
att foredraga. Med dessa grunder kan svenska regeringen sluta avtal om
omsesidigt utlimnande av férbrytare med stater, vilkas rattsordning star
var rittsordning nira, men icke med stater, vilkas rittsordning star oss
mera fjirran. Kommissionen framhaller vidare, att om arbetet inom Euro-
parddet leder till positivt resultat, maste Sverige, om det vill ansluta sig till
nyssnamnda konvention, ha en lagstiftning om utlimning, som éverhuvud
mojliggér slutande av avtal om utlimning. Vid sadant férhallande synes
det olampligt att nu genomfdra en lagstiftning, som foérhindrar slutande av
dylika avtal. Utldinningsndmnden, som i sitt yttrande limnat en dversikt av
utlimningsfragans behandling i Europaradet, anmirker att man i betrak-
tande av det intresse, som fgnats frigan i dess europeiska sammanhang,
icke utan fog synes kunna antaga, att ett positivt resultat inom rimlig tid
bor kunna ernas. Med hansyn hirtill och di det méaste anses vara ett ange-
liget inlresse inom utlimningsriitten att astadkomma storsta mdojliga lik-
formighet staterna emellan anser sig nimnden — som delar utlinningskoin-
mitténs uppfattning, att nu gillande lag om utlamning i stort sett val mot-
svarar nutida krav - béra ifrigasitta att den foreslagna lagstiftningen
lills vidare bor ansta. Polismdstaren i Malmé har framhallit, att en skérpt
héllning fran svensk sida i utlimningsirenden av allt att déma kommer att
i motsvarande man minska méjligheterna for utlimning till Sverige av
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personer, som begatt brotlt hiir. Fér nirvarande soker sidana personer en-
dast i ringa utstrickning undgd lagféring och straff genom att fly fran
landet. Ej ens de numera goda mdjligheterna till okontrollerad grinspas-
sering torde namnvirt ha 6kat flyktfallen. I sammma man soker endast fa
utlanningar begagna sig av méjligheten att genom flykt till Sverige undga
efterrakningar fér brott. Anledningen till att brottslingar icke i hogre grad
soker sitta sig i sikerhet genom flykt 6ver grinsen ar utan tvivel framfor
allt den uppfattningen, att flykt icke lonar sig pa grund av risken foér ut-
laimning. Med okade flyktrisker torde f6lja en 6kning av antalet hiktningar
vid vara domstolar och i motsvarande méan en minskning av det antal fall,
da reseférbud eller vistelse pa fri fol anses moéjlig. En dylik utveckling mas-
te anses som en mindre onskvird f6ljd av mera restriktiva utlimningsbe-
stammelser.

En ledamot av utlinningskommissionen, professorn E. Hdstad, har yr-
kat, att den nya lagen borde innehilla stadganden, enligt vilka utlimning
efter samma prévning av hogsta domstolen som eljest dven skulle kunna
ske till en enligt folkrittens principer uppréattad internationell domstol. Det
synes enligt Hastad riktigare att redan nu faslsla detta i lagen &n att i hin-
delse av en framtida situation liknande den som foranledde inrédttande
av Niirnbergdomstolen &véigabringa en lex in casu, som knappast kan undga
att fa retroaktiv karaktar.

Sporsmalet om utvidgning av strafflagens jurisdik-
tionsregler i samband med revideringen av utlamningslagstiftningen
beréres av utlinningskommissionen, som darvid erinrar om att ett i utlan-
det av utlinning beganget brott mot utlinning eller utlindskt intresse i
princip faller utanfér svensk straffritt. Om man sitter denna grundsats i
relation till de i promemorian féreslagna reglerna, kan man komma till an-
mirkningsvirda resultat. Om en engelsman i England mot annan an svensk
begar ett brott (t. ex. mord), som enligt engelsk ratt blott kan sonas med
dodsstraff, och om han déirefter flyr till Sverige, kan han icke utlamnas till
England, enir enligt den i promemorian féreslagna lagtexten utlimning icke
kan ske under annat villkor 4n att dédsstraff icke féljer 4 brottet. Han kan
heller icke lagforas i Sverige, enir svensk straffriitt ej ar tillamplig. For att
dylika konsekvenser skall undgéas, anser kommissionen, att lagforslaget i
varje fall icke bor bli féremal for proposition annat dn samtidigt med pro-
position i anledning av straffrattskommitténs férslag till brottsbalk, eller
ocksa bor den av straffriattskommittén foéreslagna utvidgningen av den
svenska straffrittens tillimpning brytas ut ur brottsbalken for att goras till
foremal fér proposition i samband med framliggande for riksdagen av pro-
memorians férslag till lag om utlaimning. Aven stalsdklagaren i Gdéteborg
anser, att genomforandet av brottshalksforslaget hor avvaktas,

Betrdffande det i promemorian foreslagna forfarandet i utlam-
ningsirenden har nigra starkare inviindningar av principiell natur
icke framforts i remissyttrandena, Forslaget alt nirmare anknyta foérfa-
randet till rittegangshalkens regler har salunda o6verlag vunnit gillande,
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ehuru erinringar framkommit mot promemorians férslag pa sérskilda
punkter.

Hiar mé endast beréras sporsmalet om férsvaret fér den person som av-
ses med en utlimningsframstillning. Tva remissmyndigheter, nidmligen
landsfogden i Vdrmlands lin och polisimndstaren i Malmé, har ansett det oné-
digt att férsvarare forordnas, dia vederbérande varken onskar eller behover
[6rsvaras. Advokatsamfundet 4 sin sida hilsar med tillfredsstillelse forsla-
gets bestammelse, att offentlig forsvarare ovillkorligen skall forordnas i ut-
lamningsirenden, och foreslar viss komplettering av forslaget. Samfundet
anfér:

Det offentliga férsvaret bor i forsta hand finnas fran en tidpunkt si snart
som mojligt efter gripandet till dess Kungl. Maj:ts beslut i utlimningsiiren-
det foreligger. Om framstillningen om utlimning bifalles, bér emellertid
torsvararen kvarsta till dess utlimningen verkstillts, och dven — i viss ut-
strickning i fall som i 22 § i promemorians forslag sigs - - efter det utlam-
ning skett.

Det ar viktigt att utlinningen sa gott som omedelbart far tillfille 6ver-
lagga med sin forsvarare. Med det forfarande som beskrives i 21 § i prome-
morians forslag kommer vl ofta en vecka eller kanske fjorton dagars tid att
forflyta, innan férundersékningen bérjar. Det finns ingen anledning varfor
utlinningen under denna tid skall std utan {orsvarare. Giller exempelvis
misstanken ett for tamligen kort tid sedan beginget brott, kan det vara
angeliget att -— da utldnningen férnekar girningen — underséka hans alibi
eller mojligheterna att faststdlla ett siadant. Det ar givelvis angeliget att
férsvararens arbete hirmed kan paborjas utan nagon tidsutdrikt. En forsva-
rare kan under detta forsta skede fére forundersokningen ha iiven andra
funktioner att fylla.

Aven efter det hogsta domstolens behandling av arendet blivit avslutad
kan méjligen sakmaterial till den misstinktes formén anskaffas, men jam-
vil i 6vrigt kan det foreligga skl att i utlinningens intresse bevaka érendets
fortsatta behandling. Hogsta domstolens prévning avser ju icke alla foérhal-
landen, vilka kunna ha betydelse fér arendets slutliga avgérande. Det ar icke
heller uteslutet att Kungl. Maj:t, sedan hogsta domstolen foérklarat att hin-
der mot utlimning icke méter, sjalvstandigt provar samma férhailanden.
Dessutom kunna skilda lidmplighets- och billighetshinsyn fa inflytande pa
beslutet. Det kan bli friga om overviganden med hiinsyn till exempelvis
rattsuppfatining och riattsprocedur i det land som begért utlimning och/eller
till omstindigheter i utlinningens person, vilka med sirskild styrka kunna
tala mot en utldmning; han kan exempelvis vara sinnessjuk, han kan ha
viss anknytning till Sverige etc. Det kan ocksa férekomma konkurrens mel-
lan framstallningar fran olika stater. Utlinningen bér iga ritt att géra sina
synpunkter gillande dven vid prévningen av sidana omstidndigheter och
rittsfragor, vilka icke upptagits eller kunnat upptagas vid férhandlingen. En
sAdan ratt kraver bitrdde av forsvarare f6r att kunna realiseras.

Samfundet har jamval fiast uppmiarksamheten pa att det kan finnas an-
ledning att undersoka i vad man férslaget bor féranleda indringar i bl. a.
lagen om fri rittegang och lagen om ersitining at oskyldigt hiiktade eller
démda.
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Inom Europaradet utarbetade konventionsférslag

Sasom inledningsvis anforts har en expertkommitté inom Europaradet i
en den 2 juli 1956 dagtecknad rapport framlagt forslag dels till monster for
bilaterala éverenskommelser om utlimning och dels till multilateral kon-
vention i samma amne. De bada konventionsforslagen skiljer sig icke i prin-
cip fran varandra, men férslaget till bilaterala konventioner ar forsett med
alternaliva texter for olika tankbara fall inom ramen for var och en av de
foreslagna artiklarna. Bada férslagen har enligt rapporten utformats i enlig-
het med de traditionella principerna fér utlimning och syftar i foérsta hand
till bekimpande av brottsligheten.

I det foljande skall limnas en redogérelse for huvudgrunderna i forslaget
{ill multilateral konvention.

Enligt art. 7 Atager de traktatslutande staterna sig att, enligt bestammel-
serna i konventionen, till varandra utlimna personer, som ar misstankta for
brott eller som énskas éverlamnade for verkstillighet av dom.

Utlamning skall enligt art. 2 beviljas endast for brott, vilka enligt lagstift-
ningen i den begirande staten och i den stat till vilken framstéllningen rik-
tas ar belagda med frihetsstraff med maximum av minst ett ar eller med
svarare straff. I friga om utlimning for verkstillighet av straff stadgas att
det utmitta straffet skall utgora frihetsstraff under minst fyra ménader.
Artikeln innehaller emellertid vissa bestimmelser som moéjliggér undantag
fran de angivna principerna. Om en utlimningsframstillning avser — fér-
utom brott som enligt det anfoérda dr utlimningsbart — jamval annat brott
som enligt bada staternas lagstiftning 4r av beskaffenhet att kunna féran-
leda frihetsstraff, skall utlimning for det senare brottet fi ske dven om det
icke uppfyller kraven i fraga om strafflatituden eller straffets matt. Vidare
kan en kontraktslulande part, vars lagstiftning férbjuder utlimning for
visst slag av broti, utesluta tillimpligheten av konventionen i fraga om sa-
dant brott.

Bestimmelser om utléimning f6r politiska brott upptages i forslaget i art. 3.
Huvudregeln iir, att utlimning ej skall beviljas om det brott, for vilket ut-
limning begiires, av den stat till vilken framstillningen riktas anses vara
ett politiskt brott eller eit brott vilket sammanhiinger med politiskt brott.
Utlimning skall ej heller ske om den stat, till vilken framstillning om ul-
lamning fér ett icke politiskt brott riktas, har grundad anledning antaga att
framstillningen har gjorts i syfte att atala eller straffa personen av politis-
ka skiil eller att han eljesl skall av politiska skiil komma ati uisiltas for
diskriminerande atgiarder. Artikeln innehaller diarjamte en regel, motsvaran-
de den s. k. belgiska attentatsklausulen, samt hianvisning Llill sddana dtagan-
den som de kontraktsslutande parlerna ma ha gjort i andra konventioner
av multilateral karaktar.

Fran den i princip ovillkorliga skyldigheten att utlimna har - - i art. 4 och
5 - undanlagits militira och fiskaliska broll; betraffande fiskaliska brott

forutsitles docek, att siarskild overenskommelse om utlimning kan triiffas.
I fraga om cgna medborgare stadgarv arl. 6 sisom huvudregel, att den stat
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till vilken framstillning om utlimning riktas kan bifalla denna, dven om
den avser egen medborgare, savitt statens lagstiftning medger det. Direst
utlamning icke sker, foreligger enligt samma artikel skyldighet fé6r namnda
stat att, direst den begidrande staten fordrar det, féranstalta om atal for
brottet samt sedermera underritta den begirande staten om resultatet av
dess framstillning. Kontraktsslutande stat skall dga mojlighet att i en siir-
skild deklaration angiva vad den avser med begreppet egen medborgare i
konventionens mening,

I art. 7—10 upptages bestaimmelser, i stort sett motsvarande de i svensk
gillande lag forekommande, angiende hinder mot utlimning med hinsyn
till platsen for brottet, pagdende eller avslutad ritteging angiende brottet i
den stat, till vilken framstillningen riktas, samt preskription.

I art. 11 behandlas fragan om utlimning i sidana fall di dédsstraff kan
komma i fraga enligt lagen i den begirande staten och denna stat ej avger
godtagbar forsdkran att en eventuell dom a doédsstraff ej kommer att verk-
stallas. Regeln ar att utlimning d4 kan vigras, direst dodsstraff enligt lagen
i den stat, till vilken framstillningen riktas, icke kan f6lja & brottet eller
enligt vedertagen praxis dirstiades icke verkstilles.

Bestimmelser som reglerar férfarandet i anslutning till en framstallning
om utlimning fér brott finnes upptagna i art. 12. Framstillningen skall
goras pa diplomalisk vig eller i annan ordning varom sirskild éverenskom-
melse ma ha triffats. Den skall vara atféljd av original eller bestyrkt av-
skrift av fdllande dom eller hiktningsheslut samt vissa nirmare angivna
uppgifter rorande brottet och tillimpliga lagrum m. m. dvensom beskriv-
ning av den person som avses med framstallningen och de uppgifter i 6vrigt
som kan vara av betydelse for faststillande av hans identitet.

Om skyldighet for den begirande staten att éverlamna kompletterande
utredning upptar utkastet bestimmelser i art. 13. Vidare finns bestimmel-
ser i art. 14, i stort sett motsvarande dem i svensk gallande ritt, om férbud
i princip att i den stat, till vilken utlimning skett, atala, déma eller vid-
taga atgarder for verkstillighet av straff for annat fore uildmningen be-
ganget brott dn det, for vilket utlimningen skett. Tidsfristen f6r Eimnande
av statens territorium har i forslaget satts till 45 dagar. I art. 15 upptages
regler betriffande vidare utlimnande till tredje stat, i huvudsak med sam-
ma innehéll som i svensk gillande ritt.

Begiran om provisoriskt omhindertagande av en fér brott misstiankt per-
son i avvaktan pa framstallning om utlimning kan ske enligt regler, som
meddelas i art. 16.

For det fall att utlamning samtidigt begires av flera stater fér samma
brott eller for flera olika brot! féreskrives i art. 17, att den stat, till vilken
framstillningen riktas, skall fatta sitt beslut med beaktande av alla fore-
kommande omstindigheter, siarskilt brottens svarhetsgrad och platsen for
deras begiende, tidpunkten foér de skilda framstillningarna, vederbérandes
nationalitet och méjligheten till vidare utlamning till annan stat.

I art. 18 har upptagits bestimmelser om foérfarandet vid verkstillighet av
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utlimningsbeslut. Vidare finnes i arf. 19 regler om uppskov med utlimning
i vissa fall samt om tillfallig utlamning. Artikeln innebir, att 6verlimnandet
av en person, betriffande vilken beslut fattats om utlimning, kan uppskju-
tas i avbidan pa ulgangen av &tal eller verkstillighet av straff for annat
brott dn det for vilket utlimning begirts. Den stat till vilken framstillning-
en riktas kan dven -— i stillet fér att uppskjuta 6verlimnandet —- tillfalligt
utlamna vederboérande med villkor om aterlimnande enligt vad som be-
stimmes genom 6msesidig o6verenskommelse.

Art. 20 innehaller bestammelser om skyldighet fér den stat till vilken
framstillning om utlimning riktas att tillvarataga och éverlimna egendom,
som kan tjana som bevis om brottet eller som férvirvats genom broltet.
Overlamnandet skall ske med férbehall fér annans ratt.

I art. 21 upptages bestimmelser om de villkor som skall gilla for ritt att
genom nagot av de konventionsbundna lianderna féra person som utlimnas
for brott. S&dan ritt skall i princip gilla, savitt icke det avsedda brottet av
det land, genom vilket transiteringen skall ske, anses vara ett politiskt eller
rent militirt brott. Transitering av transiteringslandets egna medborgare
kan vigras.

I art. 22—25 meddelas vissa bestammelser av huvudsakligen formell na
tur (angiende det sprak som skall nyttjas, kostnader m. m.).

Konventionsférslagel upptager hérefter i art. 26 bestimmelser om reserva-
tionsritt. Det ar enligt forslaget avsett, att kontraktsslutande stat skall vid
undertecknandet eller ratificeringen kunna reservera sig med hiansyn till
vilken som helst bestimmelse i konventionen. Reservation bor atertagas sa
snart omstindigheterna medger det. En stat som reserverat sig i fraga om
viss bestiimmelse kan ej mot annan kontraktsslutande stat aberopa bestim-
melsen i vidare mén dn den sjilv accepterat bestimmelsen. Det ma i detta
sammanhang anmirkas att den svenska delegationen i expertkommittén un-
der overliggningarna forutskickat, att vid eventuell anslutning till konven-
tionen fran svensk sida reservationer pa vissa punkter kan komma att bli pa-
kallade. Sadlunda har delegationen uttalat sig fér att konventionen bér kom-
pletteras med en regel av innebérd, att utlimning av en person ma vigras,
om den for honom skulle medféra exceptionella konsekvenser ur humanitir
synpunkt, med hinsyn sirskilt till hans alder eller hilsa. Vidare har dele-
gationen gjort forbehall for att Sverige kan onska att, da friga ej 4r om ut-
limning av person som redan idr démd fér brottet, iga befogenhet att sjilv
prova om den som begires utliimnad skall anses misstinkt fér brottet. Dér-
jimte har delegationen reserverat sig med hiinsyn till Sveriges standpunkts-
lagande i friga om den s. k. belgiska attentatsklausulen.

Art. 27 avser konventionens tillamplighet i territoriellt avseende, och i
arl. 28 upptages bestiimmelser om forhallandet mellan konventionen och
bilaterala 6verenskommelser mellan de till konventionen anslutna staterna.
Forslagets bestiimmelser i det senare dmnet innebir bl. a., att hinder icke
foreligger for stater med likarlade rittssystem att sinsemellan reglera ut-
Mimningsviisendet utan hénsyn lill bestimmelserna i konventionen.
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Aterstiende artiklar i utkastet, art. 2932, avser spdrsmal angaende for-
farandet vid ratificering, konventionens ikrafitradande m. m.

Departementschefen

Den samverkan olika stater emellan for brottslighetens bekimpande, som
sker gencm att for brott démda eller misstinkta personer utlimnas fran en
stat till en annan, fanns ej i gamla tider. Enligt ett dldre askadningssitt
ansiigs en stat ej ha anledning att befalta sig med brott, som begélts utom
dess territorium, vare sig genom att sjdlv bestraffa sddana brott eller ge-
nom att utlimna den brottslige. Denna restriktiva instillning mildrades dock
allt eftersom foérbindelserna mellan staterna blev livligare. DA utlimning
borjade praktiseras, var den forst begrinsad huvudsakligen till politiska
brottslingar, men si smaningom skedde en omsvingning. I slutet av 1700-
talet och borjan av 1800-talet vann grundsatsen om asylritt foér politiska
brottslingar insteg, medan utlimning for icke politiska brott forekom i allt
storre utstridckning. Utlimningsinstitutet har sedermera fatt en fast regle-
ring, och det utgér numera ett viktigt led i atgarderna for att bekiampa krimi-
naliteten.

Vid regleringen av utlamningsviasendet har olika system kommit till an-
vandning. Del vanligaste ir att stater genom traktat atager sig 6msesidig
skyldighet att under vissa betingelser utlimna brottslingar, som tagit sin
tillflykt i ettdera av de traktatslutande ldnderna. I manga fall finnes darjamte
intern lagstiftning, som anger minimivillkor fér utlimning och saledes fast-
stiller den ram inom vilken traktaterna kan ingas. Vad angar foérhallan-
det mellan denna lagstiftning och traktaterna gar vissa linder si langt,
att forefintligheten av traktat uppslilles sasom villkor foér att utlamning
skall fa ske. Andra linder ater 4r mindre stringa i detta avseende och till-
later utlimning oberoende av om traktat féreligger eller ej. Till denna se-
nare grupp hor Sverige. Det stadgas slunda uttryckligen i 1 § i den gillande
utlamningslagen av ar 1913, att utlimning ma ske, aven om ej till stod for
framstillningen diarom foreligger 6verenskommelse med den friammande
staten; som regel bor dock enligt lagen krivas utfistelse fran den fraimman-
de staten att i liknande fall villfara fran Sveriges sida gjord framstallning.
Sverige har emellertid intill de senaste aren varit bundet av ett antal ut-
lamningstraktater, pa grundval av vilka férelegat skyldighet att under sir-
skilda betingelser utlimna brottslingar fran vart land. Flertalet av dessa ar
for narvarande ur kraft, sedan de med hinvisning till forestdende revision
av var utlimningslagstiftning blivit uppsagda fran svensk sida. I huvudsak
kvarstar for narvarande blott de traktater som triaffats med Danmark, Fin-
land och Norge.

Aven i fortsdttningen torde f6r Sveriges del bora uppritthallas den grund-
satsen, att utlimning kan ske oberoende av traktat. Grundvalen fér utlim-
ningsvisendet bor alltsa sdsom nu vara en lag, som medger att utlimning
ma dga rum, om nidrmare angivna villkor ar uppfyllda. Ett viktigt problem
ar emellertid om och i vad mén lagstifiningen bér kompletteras med forplik-
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tande traktater. Utlinningskommittén har i sitt ar 1951 avgivna betidnkande,
for vars huvadinnehall en redogorelse limnats i det foregaende, utforligt
behandlat denna fraga och darvid granskat de olika synpunkter som kan
anliggas pa fragan. Kommittén har pekal pa mojligheten att i ett land, med
vilket traktat slutits, kan intriffa sddana dndringar i samhiillsordningen att
den rittssikerhet som enligt var askadning bor forbindas med utlimning
ej langre forefinnes. Visserligen kan traktaten uppsigas, men en uppsig-
ning kan ur utrikespolitisk synpunkt vara émtalig, och atgirden loser icke
svarigheterna betriaffande sidana utlimningsfall som blir aktuella, medan
uppsigningstiden 16per. Med héinsyn hértill har kommittén ifragasatt, om
icke Sverige ¢verhuvud taget borde avsta fran att sluta utlimningstraktater.
Enir vissa stater for utlamning kriver, att konvention foéreligger, har kom-
mittén likvil ¢j velat férorda ett system som helt utesluter utlimningskon-
ventioner, men kommittén har rekommenderat aterhallsamhet vid avslutan-
de av sidana konventioner, Den restriktiva hallning som kommittén salunda
intagit i denna fraga har ytterligare skarpts i den ar 1954 framlagda depar-
itementspromemorian med forslag till ny utlimningslag.

For egen del ar jag av den uppfaltningen, alt systemet med traktater, vil-
ka ovillkorligt forpliktar de fordragsslutande staterna att efterkomma en
framstallning om utlimning nir vissa i traktaterna angivna betingelser ar
uppfyllda, icke kan anses sta i fullgod 6verensstimmelse med nyare straff-
lagstiftning och med de principer som numera tillampas i fraga om behand-
lingen av utlinningar. I belysning av utvecklingen inom straff- och utlian-
ningslagstiftningen kan det riktas invindningar mot elt system, enligt vilket
cen stat genom oOverenskommelse med fraimmande makt generellt avhinder
sig mojlighelen att sjialv bestimma oOver personer som befinner sig inom
dess territorium. Det ar att méirka att den typ av konventioner som tillimpas
incm utlimningsvisendet har kommit till under en tid, d4 man lade vi-
sentligt andra synpunkter pa de kriminalpoliliska problemen &n man i var
tid gor i de vasterlindska staterna. Huvudproblemet dr, hur man skall be-
kampa brottsligheten, och den snabba utvecklingen av kommunikationerna
mellan de olika liéinderna har gjort att detta i iin hiogre grad éin tidigare ar ett
gemensamt intresse for alla lander. Dérvid bor olika tiankbara atgarder sam-
ordnas med varandra i 6verensstammelse med den allmidnna kriminalpoli-
tiska utvecklingen. Det foreligger hir en rad problem, som borde tagas upp
till behandling, bl. a. fragan hur man skall finna former fo6r samverkan vid
anstaltsbehandling, 6vervakning vid kriminalvérd i frihet m. m. Fragan om
utlimningsvisendels reglering dr endast en del av detla stérre problem-
komplex. Reglerna om ullimning borde darfér icke vara alltfér stelt ut-
formade ulan snarare bygga pa en mera allmiin samverkan till broltslighe-
lens bekiimpande. Det bor i detta sammanhang dven beaklas, att individen
har rilt att stilla krav pa att icke ulsiillas for mera ingripande atgirder an
som med hinsyn till samtliga foreliggande omslindigheter framstir som
rimligl. Detta iir ell ritlsskyddsansprak av samma valor som de grundsalser
som inskrivits i konventionen om de miinskliga ritligheterna och de grund-
liggande frihelerna.
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Vid de dverliggningar som pa senare tid dgt rum angdende ordningen for
utlamning mellan de nordiska linderna har man forberedelsevis enat sig om
en lagstiftning efter de nu angivna linjerna. Enligt det forslag som avgivits
av en for dndamalet tillsatt nordisk kommitté och som nu ir féremal for
provning hos resp. regeringar skall de inom Norden gillande konventioner-
na om utlimning ersiittas med lagstiftning -— i huvudsak likartad i de skil-
da landerna — enligt vilken varje stat tillimpar vissa normer f6r utlimning
men bibehéller sin frihet att efter omstindighelerna préva om utlamning
skall ske eller om andra atgéirder skall vidtagas mot den brottslige. Om en
dylik ordning genomfores, fraimjas mojligheterna att mellan de nordiska lin-
derna fa till stind ett sddant mera allmént samarbete for brottslighetens
bekdmpande som nyss aniytts. En annan nordisk kommitté, som tillsatts for
detta dndamal, har nyligen pabérjat sitt arbete.

Det vore enligt min mening i princip énskvért att arbeta efter samma linjer
nar det giller vart férhallande till utomnordiska stater. Sasom framgar av
den foregdende redogorelsen har man emellertid vid det arbete pa utlim-
ningsviisendets omrade som under senare ar bedrivits inom Europaradet
funnit sig béra bygga pa det traditionella traktatsystemet. De konventions-
utkast som utarbetats av en sirskild expertkommitté innebiir att staterna pé
sedvanligt sitt skall forplikia sig att under vissa betingelser utlimna brotts-
lingar. Det dr tydligt att traktatsystemet alljamt har elt starkt fotfaste;
vissa lander tillampar fér ovrigt, sisom férut namnts, den grundsatsen att
utlamning 6ver huvud endast medgives till linder med vilka omsesidigt for-
pliktande traktat ingatts. Vid sadant férhallande torde #ven Sverige fa vara
berett att i viss utstrackning sluta forpliktande traktater. En ovillkorlig for-
utsittning for vart lands anslutning till uilimningstraktat bér dock vara att
— om in traktaten icke ger full frihet att beakta alla i ett aktuellf utlini-
ningsfall féreliggande omstindigheter - - individen dock garanteras det matt
av rittssikerhet som enligt svensk rittsuppfattning ej bor fa eftersiltas.

Sjélva lagstiftningen om utlimning fyller funktionen att angiva de villkor,
som i varje sirskilt fall maste vara uppfyllda for att ullimning skall f4 kom-
ma till stdnd; samtidigt drager den upp de granser inom vilka en utlim-
ningstraktal maste halla sig. En reform av 1913 ars numera foraldrade lag
har under senare ar férberetts i anslutning till den nya utlinningslagstift-
ningen med sirskilt sikte pa ett stirkande av individens riattsskydd. Liget
ar alltsa det, att var lagstiftning om utlimning stir infor revision samtidigl
som en reglering i konventionsform av utlimningsvisendet férberedes inom
Europaradet. En del remissinstanser har anfért att ett stiallningstagande
fran de svenska statsmakternas sida till lagstiftningsfragan bér ansta, till
dess arbetet inom Europarédet avslutats. De konventionsférslag som numera
ularbetats av en siirskild expertkommitté och fér vilkas huvudinnehall en
redogirelse limnats i det foregaende torde emellertid, &ven om de mahinda
ej innefattar en helt slutlig l6sning, giva en tillrickligt klar bild av hur
en blivande konvention kommer att gestalla sig, och ett uppskov med lag-
stiftningsfragan med hénsyn till arbelet inom Europaradet synes ej lingre
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pakallat. Del ir under alla férhallanden angeliget att snarast fa till stand
en intern utlamningslagstiftning, som ger uttryck f6r den i vart land radan-
de uppfattningen om vilket skydd som bér beredas individen da det giller
utlimning. I den man 1913 ars utlamningslag icke svarar mot nutida krav i
detta avseende synes den bora utan ytterligare dréjsmal revideras.

Jag vill salunda férorda att spérsmalet om hur var lagstiftning i dmnet
skall vara utformad upptages till prévning. Sadsom framgéar av den féregien-
de redogorelsen har utlanningskommittén foéreslagit vissa dndringar i 1913
ars lag, medan i en senare departementspromemoria framlagts forslag till
lelt ny lag i &mnet. Aven enligt min mening krives en s omfattande revision
att en ny lag bér utarbetas, och det i promemorian framlagda forslaget synes
harvid i huvudsak #gnat att tjina sasom grundval. I det féljande redogores
for de huvudprinciper som jag funnit béra féljas vid lagstiftningens ut-
formning.

Grundsatsen att svensk medborgare icke kan utlamnas
ar fastslagen i 1913 ars lag och bér upptagas dven i den nya lagen. Det ma
anmirkas att vissa uppmjukningar i principen diskuterats i samband med
forberedelserna till en férenklad ordning vid utlimning mellan de nordiska
landerna. Savitt angar utlimning till utomnordiska linder har nigon sidan
uppmjukning icke ifrigasatts; tvirtom har antytts méjligheten av en vidgad
tillimpning av det skydd mot utlamning som {illkommer personer med
svenskt medborgarskap. Jag aterkommer till detta sporsmal i den speciella
motiveringen.

Vad angar fragan vilka gidrningar som bér féranleda ut-
lamning ar 1913 ars lag pafallande restriktiv, i det allenast brott - - av
viss svirhetsgrad - - som faller under allminna strafflagen eller sjélagen
kan giva anledning till utlimning. Det synes motiverat att pA denna punkt
vidga lagens tillimpningsomrade, si att dven andra specialstraffrittsliga
brott dn brott enligt sjolagen inbegripes. Nagot ovillkorligt hinder mot ut-
limning fér s. k. fiskaliska brott (évertriidelser av skatteférfattningar
0. dyl.) finnes ej anledning alt uppstilla. Militira brott bér emellertid lik-
som hiltills vara undantagna. Likasa bor det viktiga férbudet mot utlam-
ning for politiska brott uppritthallas. Hur detta férbud skall nirmare av-
gransas ér ett komplicerat och svarlost problem, dar motstridiga synpunk-
ter miésle avviigas mot varandra. Jag skall niarmare behandla de hithérande
sporsmidlen i den speciella motiveringen.

Enligt den géllande lagen far utlimning ej medgivas, om den garning, {or
vilken ullimning begéres, cnligt svensk ritt skulle vara att anse sisom
tryckfrihetsbrott. Det ma erinras om att fragan om utlamning for brott av
denna beskaffenhet var foremal for delade meningar vid tillkomsten av
1913 drs lag. I det Lill lagradet remitlerade forslaget hade icke stadgats na-
got hinder mot utlimning, men tre av lagradels ledaméler ansag det ej vil
overensstimma med de garantier mot obehérigt intrang i tryckfriheten, som
funnes uppstillda i svensk grundlag, att fér brotl av denna art medgiva ul-
Limning. En ledamol ullalade under erinran alt politiska brott iindock
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vore undantagna fran utlimning och att alltsa de tryckfrihetsbrott fér vilka
utlamning kunde ifrdgakomma huvudsakligen reducerade sig till saddana
som vore att bedéma sasom forgripelser mot enskild man — att denna de
ifragavarande brottens karaktéir icke i och for sig kunde utgora skal for eit
stadgande om férbud mot utlimning. Departementschefen féljde sedermera
i propositionen till riksdagen lagradets majoritet och upptog saledes i for-
slaget det stadgande som nu ingar i lagen.! Det berérda utlamningshindret
har bibehallits savil i utlinningskommitténs forslag som i 1954 ars pro-
memoria. Emellertid kan enligt min mening ej aberopas nagra principiella
skil for att undantaga tryckfrihetsbrott, och det synes ej vara anledning att
stinga mojligheten att i férekommande fall utlamna en person som gjort
sig skyldig till brott av denna beskaffenhet. Jag har darfoér i forslaget icke
upptagit nigot forbud mot utlimning for tryckfrihetsbrott.

En viktig grundsats i utlinningslagen av ar 1954 ar, att en utlinning som
regel ej skall avligsnas harifran till land, dar han l6per risk att utsattas for
torfoljelse med anledning av sin hérstamning eller sin religiosa eller poli-
tiska uppfattning. Det ar angeléiget att denna princip om skydd fér individen
mot att utsdttas for politisk forfoljelse uppratthalles dven nir
det giller utldmning, sdsom en komplettering till férbudet mot att utlimna
for politiskt brott. En bestammelse i amnet bér salunda upptagas i den nya
lagen, Det forslag som utlinningskommittén i detta avseende framlagt in-
nebar icke att nadgot absolut hinder mot utlimning i de avsedda situationer-
na uppstilles, utan en avvigning skall enligt forslaget ske mellan & ena sidan
den befarade forféljelsen och a andra sidan brottets beskaffenhet och om-
stindigheterna i 6vrigt. Jag anser {6r min del, att forslaget bor skirpas pa
denna punkt, och vill dirfér ansluta mig till den mera restriktiva utform-
ning av bestimmelsen som férordats i 1954 ars promemoria.

Som jag forut framhallit har individen ratt att stilla krav pa att icke ut-
sittas for mera ingripande atgirder d4n som med hinsyn till samtliga fore-
liggande omsténdigheter framstar som rimligt. D4 det uppenbarligen icke
ar mojligt att forutse alla sddana omstindigheter som i det sirskilda fallet
kan krava beaktande, kan det angivna kravet i full utstrickning tiligodoses
endast savitt den utlimningsbeviljande myndigheten iger fri prévningsritt
inom den ram som lagstiftningen anger. I den man utlimningstraktat av
forpliktande karaktir traffats blir mojligheterna till en allsidig bedémning
av ett uflamningsirende mera begriansade. Emellertid bor tillses att under
alla forhallanden — vare sig traktat foreligger eller ej — utlimning icke
kommer till stind i siddana fall, da utlimningen med héinsyn till den avsedda
personens alder, halsotillstand eller personliga férhallanden i 6vrigt framstar
sasom klart oférenlig med humanitetens krav. En féreskrift av
denna innebdrd bor till individens skydd upptagas i lagen och dérigenom
aven ingd sasom forbehall i blivande utlimningstraktater. Sasom framgar
av den foéregaende redogorelsen har fran svensk sida vid férhandlingarna i
Europaradets expertkommitté framforts férslag om upptagande av en mot-

1 Se prop. 1913:50 s 71 och 80,
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svarande foreskrift i den europeiska utlimningskonventionen. Foérslaget har
ej vunnit majoritet, men det synes mig angeliget att Sverige icke binder
sig vid en konvention utan ett férbehall av nu antydd beskaffenhet. D4 man
far rikna med eventualiteten att meningsskiljaktighet kan uppkomma mel-
lan Sverige och utlamningssokande stat om tillimpningen av en dylik fore-
skrift, torde hinder ej bora uppstillas mot att i traktat bestaimma, att fragan
dirom kan héanskjutas till sarskilt internationellt skiljedomsférfarande.

Ett sporsmal av stor betydelse for individens réttsskydd giller vilken
bevisning som bér forebringas i skuldfragan. Den gillan-
de lagen tillerkidnner i allminhet fillande dom eller hiktningsbeslut i den
frammande staten vitsord i detta avseende. Utlinningskommittén har emel-
lertid ansett, att i utlimningsiarende skall ske en prévning av vederbdrandes
brottslighet. Enligt kommitténs férslag skall regelmassigt kriavas sd mycket
bevisning, att sannolika skal foreligger till misstanke att han ar skyldig till
brottet. Kommitténs férslag har, i huvudsak i ofériandrat skick, upptagits i
1954 ars departementspromemoria. Jag anser for min del vilgrundat att
uppritthalla detta krav, och det bér i princip uppritthillas, dven nir utlam-
ningsframstillning asyftar att méjliggora verkstillighet av ett i den utlam-
ningssékande staten adémt frihetsstraff och siledes grundar sig pa en
fiallande dom. Del synes emellertid knappast mota betinkligheter att upp-
mjuka kravet pé sirskild utredning i skuldfragan, om i framstéllningen abe-
ropas en fillande dom och framstillningen kommer fran en stat, vars pro-
cessordning enligt uppfattningen i vart land ar fullt tillfredsstdllande ur
rittssikerhetssynpunkt. Vid slutande av utlamningstraktat bor silunda
kunna féreskrivas, att fallande dom i den begirande staten skall accepteras
sdsom tillracklig utredning i skuldfragan. Mera tveksamt ir om en liknande
betydelse bor kunna tillerkdnnas hidktningsbeslnt i den frimmande staten.
Ur rittssdkerhetssynpunkt anmiler sig vissa betinkligheter hiaremot, men
jag anser mig dock ej béra hiavda att lagstiftningen skall uppstilla ett abso-
lut hinder mot traffande av §verenskommelse med frimmande stat i sadant
hanseende. En ovillkorlig forutsiattning bor dock vara, att verenskommel-
sen begrinsas till att avse sadant hiktningsbeslut som meddelats av dom-
stol eller domare. Klart synes ocksa vara att den som begiires utlimnad skall
aga mojlighet att kullkasta den i domen eller hiaktningsbeslutet innefattade
presumtionen genom en hir i landet framférd bevisning; utlimning bér
alltsd ej i ndgot fall kunna komma i fraga, da den person som begires ut-
lamnad kan péa ctt enligt svensk rédttegangsordning klart bindande sitt visa,
att han ¢j har begaitt det uppgivna brottet. P4 samma siitt som i fraga om
tillaimpningen av den foreslagna regeln om beaktande av humanitira krav
torde hora finnas mdjlighet att i traktat bestimma att meningsskiljaktighet
mellan Sverige och den frimmande staten om skuldfrdgan kan hinskjutas
tlill provning i form av internationellt skiljedomsférfarande.

Utlimning bor ej fa diga rum, om den person som avses riskerar d 6d s-
straff. Det kan cj anses forenligt med svensk rittsuppfatining att utlam-
na en person utan garanli for att dodsstraff cj skall komma i fraga.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 156
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I den gillande lagen finnes en regel (11 § forsta stycket punkten 3), som
avser att férhindra att en fran vart land utlimnad person stilles infér en
extra-ordinidr domstol. Vid beviljande av utlamning skall enligt
denna regel uppstillas det villkoret, att den utlimnade icke far fér det
med utlimningen avsedda brottet stillas under tilltal infér domstol, vilken
endast for tillfallet eller for sarskilda undantagsférhallanden férlanats befo-
genhet att déoma i mal av sidan beskaffenhet. Till stéd fér denna regel har
anforts, att utlimning vilar pa fortroende till de démande myndigheterna
i den frimmande staten, men att detta fortroende endast giller de ordinarie
domstolarna; tillsittandet av en undantagsdomstol for ett sirskilt fall upp-
vacker nédvandigtvis misstanke om partiskhet.! Regeln har hindrat utlam-
ning fran vart land exempelvis av sddana personer som avsetts bli atalade
vid ndgon av de efter det senaste virldskriget inrittade sirskilda domstolar-
na for krigsforbrytare. Det kan emellertid ifragasattas huruvida icke den
gillande lagen pa denna punkt ar fér restriktiv. Den omstindigheten att en
sirskild domstlol inrdttas behéver icke innebira, att rittssikerheten kom-
mer i fara. Det bér darfor finnas mojlighet att géra undantag for sadana
fall, da tillbérliga krav pa rattssikerhet kan anses uppfyllda.

Betriffande forfarandet i utlimningsidrenden torde som hit-
tills bora gilla, att beslutande myndighet skall vara Kungl. Maj:t. Utlinnings-
kommittén har i friga om férfarandets nirmare gestallning foreslagit en del
smarre jamkningar i férhallande till den nuvarande ordningen. I enlighet
med vad som foreslagits i 1954 ars departementspromemoria synes emeller-
tid forfarandet bora goras till féremal for en mera genomgripande revision,
varvid bor efterstrivas att sa mycket som méjligt anknyta till de allminna
grunderna for rittegdngen i brottmal. Den utformning av fo6rfarandet som
med denna utgangspunkt férordats i promemorian synes med adndringar pa
en del punkter kunna liggas till grund for lagstiftning. Forfarandet skall
salunda inledas med en framstillning, som liksom hittills bsr goras pa diplo-
matisk vig och grundas pa fillande dom eller haktningsbeslut. Framstill-
ningen kan omedelbart avslids av Kungl. Maj:t, om det utan nirmare utred-
ning star klart att den ej kan bifallas. Om sadant omedelbart avslagsbeslut
ej meddelas, bér handlingarna i drendet verlimnas till riksaklagarambetet
for erforderlig utredning. Denna utredning bor i huvudsak verkstillas som
en vanlig férundersokning i ett brottmal. Hiktning skall ej vara obligatorisk
utan liksom tvangsmedel i Svrigt tillgripas efter provning i varje sarskilt
fall enligt samma principer som eljest i brottmal. Utredningen bér avslutas
med provning av hégsta domstolen, huruvida hinder mot utlamning foreligger.
Allenast om hégsta domslolen ej finner hinder méta far utlimning ske. Det
slutliga beslutet traffas som nyss niamndes av Kungl. Maj:t, som med den
namnda reservationen kan fritt préva framstillningen, dock med beaktande
i forekommande fall av férpliktelse som kan foreligga pa grund av utlam-
ningstraktat.

Vad angir sporsmalet om foérsvaret f6r den som begires utlimnad vill

1 I’r_op. 191%: 50 s. 37.



Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1957 35

jag erinra om de allméinna regler som giller i detta avseende. Enligt 21 kap.
3 § rattegangsbalken ma misstiankt vid sin talans foérberedande och utfé-
rande bitriadas av foérsvarare. Har den misstinkte ej utsett férsvarare eller
avvisas av honom utsedd férsvarare, och finnes pa grund av sakens beskaf-
fenhet eller eljest hans ritt icke kunna utan bitride tillvaratagas, skall of-
fentlig forsvarare foérordnas for honom. Ar den misstinkte anhéillen eller
hiktad, skall dven eljest, om han begir det, offentlig férsvarare férordnas.
I férundersékningskungorelsen den 19 december 1947 stadgas, att miss-
tankt skall i samband med férundersékningen underrittas om att han ar
beriittigad att redan under férundersékningen anlita bitride av férsvarare
samt om mojligheten att fa offentlig forsvarare férordnad. Med hinsyn till
dessa foreskrifter i rattegangsbalken och forundersékningskungorelsen sy-
nes sirskild bestimmelse i utlamningslagen om ritt fér den som begires
utlimnad att atnjuta bitrdde ej vara erforderlig. Sasom advokatsamfundet
anfort bér mdjligheten till offentligt férsvar beredas redan vid provi-
soriskt frihetsberévande i avbidan pa utlimningsframstallning, och mgjlig-
heten till offentligt férsvar bor ej upphora i och med att hogsta domstolen
avgivit sitt yttrande. Med héansyn till att hela férfarandet i utlimningsiren-
den anordnats i overensstammelse med de allménna reglerna om ritteging-
en i brottmal torde ej heller i detta avseende nagot uttryckligt stadgande i
lagen vara pakallat.

Advokatsamfundet har fist uppmirksamheten pa att dndringar i anslut-
ning till férevarande lagstiftning eventuellt kan vara pakallade bl. a. i lagen
om fri rattegdng och lagen om ersittning 4t oskyldigt hiktade eller démda.
Det ar tydligt att de nimnda lagarna, genom anknytningen av férfarandet
i utlimningsdrenden till de allminna straffprocessuella reglerna, i princip
blir tillimpliga i dylika drenden. Nagot praktiskt behov att i dessa lagar
inféra sarbestimmelser med sikte pa utlimningsirenden synes ej foreligga.

Vad angar sporsmilet om aterférande av féorrymda sjomaéan
finnes i den gillande lagen ett stadgande (30 §), enligt vilket lagen ej dger
tillampning i detla avseende. Eniir rymning av sjéman enligt svensk lag be-
straffas hogst med féngelse (se 76 § sjémanslagen) ar det emellertid utan
sarskilt stadgande klart, att utlimning av sjéman pa grund av rymnings-
brott ej kan komma till stand. Nagon bestimmelse i amnet behéver salunda
ej upptagas i lagen. Jag skall icke i delta sammanhang inga pa fragan om
mojligheterna alt pa annat satl in medelst utlimning alerféra forrymda
sjémiin.

Om en ny ullimningslag genomféres enligt det nu framlagda férslaget,
kommer vissa ullimningshinder att uppstillas, vilka icke aterfinnes i giil-
lande lag. Det hlir salunda cj tillalet alt medgiva utlimning, som medfor
risk for polilisk forfoljelse eller som iir oférenlig med humanitira grund-
satser, och bland évriga nya ullimningshinder mirkes, alt utlimning ej far
dga rum om den utlimnade riskerar didsstraff, Direst utlimning ej kom-
mer Lill stand, torde del i vissa fall vara énskvart att atal fér det avsedda
brottet i slillet anhiingiggores hiir i rikel. Med hiinsyn till jurisdiklionsreg-
lerna i den svenska slrafflagen dir delta doek icke alllid mojligt. En ullin-
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ning kan niamligen i regel, for brott som han begatt utomlands, démas hér i
riket endast om brottet begitts mot Sverige eller svensk man. Konsekven-
sen kan alltsa bli, att det ej ar mojligt att anstidlla nagot atal har i riket,
ehuru det dr onskvart alt sa sker. Till undvikande hirav har utlinnings-
kommittén rekommenderat viss utvidgning av strafflagens
jurisdiktionsregler. Kommittén har ej sjialv lagt fram négot for-
slag i detta avseende utan hinvisat till straffrittskommitténs blivande for-
slag till brottsbalk. Detta forslag foreligger numera (SOU 1953: 14) och upp-
tar bl. a. dndringar av jurisdiktionsreglerna i den angivna riktningen. Det
torde dréja dnnu nagon tid innan brottsbalksforslaget kan foreliggas riks-
dagen, och det synes dirfér bli nédvindigt att utbryta fragan om utvidgning
av jurisdiktionsreglerna till sarskild behandling. Det i4r min avsikt att, om
det visar sig mojligt, utarbeta foérslag i amnet att framliggas for arets riks-
dag.

Sasom forut nimnts har en nordisk kommitté utarbetat ett férslag till
sarskild reglering av utlimningsvéisendet savitt angar féorhallandet
mellan de nordiska ldnderna. Det dr avsett att detta forslag
efter erforderlig 6verarbetning i resp. linder skall samtidigt foreliggas folk-
representationerna; eventuellt kommer 4ven Nordiska radet att héras over
forslaget. I detta sammanhang kan alltsd denna friga icke narmare behand-
las. Tills vidare blir den nya lagstiftningen tillimplig dven pa utlimning
till de nordiska linderna, med de avvikelser som foljer av att vara kon-
ventioner med dessa lander alltjimt #r i kraft.

Vid krig eller krigsfara kan man icke rikna med att de grund-
satser som under fredliga forhallanden tillimpas i friga om behandlingen
av utlinningar kan i alla avseenden uppritthallas. I 70 § utlinningslagen
forutsittes, att vid krig eller krigsfara sirskilda féreskrifter kan komma
att utfirdas bl. a. betridffande utlinningars avligsnande ur landet. Aven
savitt angar utlimning kan avvikande regler boéra meddelas. Spérsmalet
hiarom har emellertid ej blivit nirmare utrett i férevarande sammanhang.
Jag ar séledes icke nu beredd att taga stéllning till vilka speciella regler som
bor gilla angiende utlimning da vart land befinner sig i krig eller krigsfara.

III. Specialmotivering till lagférslaget

I enlighet med vad forut anférts har upprittats forslag till lag om ut-
lamning for brott. Betriffande innehillet i forslaget far jag, utéver vad
som framgar av den tidigare framstéllningen, anféra foljande,

Lagens rubrik och uppstillning

Rubriken pi lagen Gverensstammer med den terminologi som anvindes i
straffrattskommitténs forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14; se 23 kap. 12 §).
Dispositionen av lagtexten har ndra anknutits till den gillande lagen. Fra-
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gan om villkor fér utlimning behandlas i 1-—13 §§, medan férfarandet i
utlimningsirende reglerats i 14—22 §§. Vissa sarskilda foreskrifter har med-
delats i 283—25 §§, som bildar en sista avdelning med Overskriften évriga
bestdammelser.

Villkor for utlimning

18.

Denna paragraf motsvarar 1 § forsta stycket i 1913 &rs lag och 1 § i det
forslag som framlagts i 1954 &rs promemoria.

Gdllande rdtt. 1 1 § forsta stycket i 1913 ars lag utséiges, att person som
uppehéller sig hir i riket och ar fér brott misstinkt, tilltalad eller domd,
ma pé begiran av frimmande stats regering kunna till den frimmande sta-
ten utlamnas enligt vad i lagen stadgas. Vidare foreskrives i andra stycket
av samma paragraf, att utlamning méa ske, dven om ej till stéd for fram-
stallningen diarom foéreligger dverenskommelse med den frammande staten;
dock skall, sivida ej sirskilda omstindigheter foranleder undantag, utlim-
ning i sidant fall medgivas endast under forutsittning att den frimmande
staten utfister sig att i liknande fall villfara fran Sveriges sida gjord fram-
stillning. I motiven till paragrafen anféres att, ehuru utlimning mi ske
utan traktat, reciprocitet i regel bor rdda. Man har dock ansett sig icke bora
alltfér stringt binda regeringens hidnder i detta avseende och har dirfor,
pa samma gang som principen ansetts béra uttalas, gjort reservation for det
fall att sérskilda omstidndigheter skulle féranleda undantag.!

Promemorian. 1 1954 &rs promemoria har, i jaimforelse med lydelsen av
1 § forsta stycket i 1913 ars lag, vidtagits vissa éndringar av huvudsakligen
formell natur.

Betriffande spérsmélet om reciprocitet uttalas i promemorian, att — med
den i promemorian intagna stindpunkten att utlimningsvisendet savitt
mojligt bor regleras utan traktater och att man siledes bér undvika att bin-
da prévningen genom Overenskommelser, som innebir att under vissa be-
tingelser en utlimningsframstillning maste efterkommas — det ej finnes
anledning att i lagen upptaga sirskilda bestimmelser om reciprocitet vid
utlimning. Nagon motsvarighet till 1 § andra stycket i 1913 ars lag har dér-
fér ej medtagits i promemorians forslag. Det uttalas vidare i promemorian,
att med den avfatining lagtexten i forslaget erhallit traktat som férbinder
Sverige att efterkomma framstillning om utlimning ej torde fa ingas utan
lagéndring.

Yttrandena. Utlinningsnimnden har berort sporsmélet, huruvida den i
promemorian foreslagna lagtexten ligger hinder i vdgen mot ingéende av
traktat, som forbinder Sverige att efterkomma framstillning om utlimning.
Harom anfér namnden:

! Prop. 1913: 50 s. 27.
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I motiven till 1 § i det remitterade forslaget uttalas att, med den avfatt-
ning lagtexten fatt i forslaget, traktat som férbinder Sverige att efterkomma
framstillning om utliimning ej torde fa ingas utan lagindring. Skulle den
avsedda innebérden hirav vara, att lagiandring erfordras fér ingdende av
traktat, varigenom Sverige i forhallande till viss stat férbinder sig att inom
den av lagen utstakade ramen fér Kungl. Maj:ts befogenhet tillmotesga var-

Je framstillning om utlimning, synes uttalandet icke éverensstimma med
den standpunkt som tidigare intagits till ett liknande spérsmal. Enligt 10 §
i 1924 ars medborgarskapslag dgde Kungl. Maj:t en diskretionir befogenhet
att medge svensk medborgare befrielse fran hans svenska medborgarskap.
Utan att nagon lagandring gjordes ratificerade Sverige sedermera 1930 ars
Haag-konvention, enligt vilken befrielse fran medborgarskap i vissa fall icke
finge végras. Vid ratifikationsfragans behandling framholl foredragande de-
partementschefen, att Kungl. Maj:t vid provning av sddan ansékan tydligen
vore forpliktad att beakta konventionens bestimmelser (se Kungl. Maj:ts
proposition nr 133/1933 s. 38).

Aven juslitiekanslersimbetet uttalar, att den i férslaget givna avfattning-
en av lagtexten icke torde innefatta nagot slags garanti utéver redan fore-
fintlig mot ingéende av traktater med foérpliktande innehall.

Departementschefen. 1 denna inledande paragraf fastslas principen, att
person som ar misstankt, tilltalad eller domd for brott kan utlamnas fran
vart land till frimmande stat. Det dr givet att till grund for utldimningen
skall ligga misstanke, atal eller dom i den frimmande stat som begéir ut-
lamningen. Till utmirkande hirav torde den i promemorian féreslagna ly-
delsen béra jamkas.

Sasom jag anfort i den allmdnna motiveringen torde Sverige i forisitt-
ningen liksom hittills f4 vara berett att i viss utstrickning reglera sitt ut-
limningsviisen genom traktater. Nagon uttrycklig sanktion i sjilva laglex-
ten av mojligheten att triaffa forpliktande 6verenskommelser inom de grin-
ser som lagen anger torde ej vara behovlig.

I férhallande till stat med vilken traktat ej ingatts sker utlimning cfter
fri provning inom den ram som angives i lagen. Vid denna prévning bér
beaktas, huruvida utlimning till den begirande staten med hinsyn till om-
standigheterna i det ifrigavarande fallet dr en lamplig atgird. Det maste
anses i princip ovidkommande vilka méjligheter som finnes att i ett lik-
artat fall f4 en helt annan person utlamnad till Sverige. Anledning torde
med hénsyn hirtill ej finnas att sisom villkor fér utlimning uppstilla, att
den frammande staten utfiister sig att i liknande fall villfara fran Sveriges
sida gjord framstillning. Nagot stadgande hirom har saledes ej upptagits i
forslaget.

2 §.

Denna paragraf ir likalydande med 2 § i 1913 ars lag och med 2 § i det
i promemorian framlagda férslaget.
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Géllande ratt. 1 2 § i 1913 ars lag upptages ovillkorligt forbud mot ut-
lamning av svensk medborgare. Bestimmelsen ir, enligt vad som uttryck-
ligen framhalles i motiven, tillimplig dven om medborgarskapet vunnits
efter brottets begaende.! Grundsatsen om skydd for egna medborgare mot
ullimning uppratthélles genomgiende jamvil i utlindsk ritt. Undantag ut-
gor bl. a. Storbritannien, som i vissa fall tilliter utlimning av sina egna
medborgare. Denna standpunkt sammanhinger med att Storbritannien i
fraga om jurisdiktionsritten i det visentliga tillimpar den s. k. territoriali-
tetsprincipen och séledes i regel icke bestraffar brott som begatts utom dess
omrade, dven om det forévats av brittisk undersate.

Promemorian. T 1954 ars promemoria har icke foreslagits nidgon andring
av forevarande paragraf, som alltsa upptagits i oférdndrat skick. Det fram-
halles i promemorian, att pa senare tid domicilprincipen vunnit starkt okal
inflytande inom internationell lagstiftning och praxis och att det ifraga-
satts, om icke skyddet for det egna landets medborgare mot utlimning bor-
de utstriickas till att omfatta dven utlindska medborgare, som har stadig-
varande hemvist hir i landet. Emellertid torde kunna foérutsittas, uttalas
i promemorian, att Kungl. Maj:t vid prévning av utlimningsframstéllning
utan uttrycklig bestimmelse tar hinsyn till domicilet, nar omstindigheterna
ger anledning dartill.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har utlinnings-
nimnden, statsdklagaren i Géteborg, advokatsamfundet och féreningen
Malméhus lins landsfiskaler ansett, att uttalandet i promemorian angiende
hinsynstagande till domicilet borde komma till uttryck i lagtexten. Utlin-
ningsnimnden anfor salunda, att det fortjanar att 6vervigas, om icke i lag-
texten limpligen borde antydas, alt domicilet 4r en omstindighet, vartill
hinsyn far tagas vid provning av utlimningsframstillning. Hiarigenom kom-
mer jamvil stillningstagandet fran Kungl. Maj:ts sida i enskilda fall att
stundom underlittas. Advokatsamfundet framhaller, att man icke bor bort-
se fran att Kungl. Maj:ts gentemot frammande stat fria prévningsritt fak-
tiskt kan i icke ovisentlig méan bindas av utrikespolitiska och diplomatiska
hiansyn. Den personkategori, som ovillkorligen skall vara fredad mot ut-
limning, bér darfor vara uttryckligen angiven i lagen. Samfundet erinrar
om att brottsbalksférslaget i 23 kap. 7 och 8 §§ jamstiller svensk medbor-
gare och utlinning i fraga om brott, som begatts ulom riket men faller un-
der svensk jurisdiktion. I varje fall bér enligt samfundets mening utlin-
ning med bositiningstillstind uttryckligen likstillas med svensk medbor-
gare. — I detta sammanhang har samfundet framhallit att de nordiska sta-
terna med hiinsyn till gemensam rattsuppfattning, likartade straffrattsliga
och straffprocessuella regler och det alltmer omfattande samarbetet inom
lagstiftningen redan i praktiken bildar ett i viss min enhetligt och slutet
viltsomride. Som konsekvens hirav borde icke endast svensk medborgare
vara fredad mot utlimning utan hinder dven foreligga att till utomnordiskt

! Prop. 1913: 50 s. 28.
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land utlimna medborgare i annat nordiskt land. Aven féreningen Malmdo-
hus lins landsfiskaler anser, att utlinning med bosittningstillstand bér vara
likstélld med svensk medborgare.

Departementschefen. Principen att svensk medborgare ej ma utlimnas
torde dven i fortsittningen béra uppritthallas, och det i 1913 ars lag in-
tagna foérbudet i detta avseende bor siledes Gverforas till den nya lagen.
Egenskapen av svensk medborgare utgér hinder fér utlimning, om den
foreligger vid tidpunkten da utlimning skall ske. Vid remissbehandlingen
har framforts forslag om utvidgning av férbudet i tva avseenden. Dels har
ifragasatts om icke utlindska undersétar, som en lingre tid varit bosatta
hir i landet, borde atnjuta samma skydd mot utlimning som svenska med-
borgare, och dels har framférts den tanken, att hinder bor foreligga att till
utomnordiskt land utlimna medborgare i annat nordiskt land. Dessa for-
slag ar beaktansvirda, men det synes mig fora fér langt att i lagen stadga
ovillkorligt f6rbud mot utlimning i de angivna fallen. Det torde fi ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att i varje siirskilt fall bedéma huruvida bosattning har
i landet eller medborgarskap i annat nordiskt land bér medféra skydd wmot
utlimning. Vid slutande av utlimningstraktat kan eventuellt goras forbe-
hall om att i de avsedda fallen utlimning ej alls fger rum eller att utlim-
ning sker efter sirskild provning. Det ma i detta sammanhang framhallas,
att det av Europarddets expertkommitté utarbetade forslaget till multilate-
ral utlimningskonvention ger stat som ratificerar konventionen ritt att i en
sarskild deklaration angiva vad den avser med begreppet egen medborgare
i konventionens mening.

Utlinningskommittén har féreslagit, att man skall éppna mdojlighet att
utlimna svenska medborgare till Danmark och Norge. Fragan om sirskilda
regler om utlimning till de dvriga nordiska linderna skall emellertid, som
framgér av den allminna motiveringen, ej upptagas i detta sammanhang.

3 8.
Foérevarande paragraf dger motsvarighet i 3 § i 1913 ars lag och i 3 §
i promemorians forslag.

Gdllande rdtt, Enligt 3 § i 1913 ars lag ma utlimning ej ske fér brott,
som forovats inom Sverige eller & svenskt fartyg utom riket; i sirskilt fall
far dock utlimning medgivas for brott, som innefattar medverkan till utom-
lands forévat brott. Stadgandet vilar pa principen, att det ankommer P4 en
stat att sjilv bestraffa brott som begatts inom dess eget omrade. Manga ut-
limningstraktater och utlindska lagar upptar begrinsningar i avseende &
utldmning for brott som ej begétts vare sig i tillflyktslandet eller i den ut-
lamningssokande staten utan & tredje stats territorium, men den svenska
lagen innehiller ej nagra sadana begransningar.

Promemorian. 1 promemorian uttalas, att det ej synes vara anledning att
helt férbjuda utlimning fér brott som begatts 4 svenskt fartyg utom riket.
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Lag fartyget i utlindsk hamn, kan det understundom vara mest dndamals-
enligt att brottet beivras vid domstol pa platsen. Enligt forslaget skall alit-
sd denna begriansning utgi. Vidare erinras 1 promemorian om att ett brott
kan vara beganget savil inom Sverige som utomlands (jfr 1 kap. 1 § andra
stycket strafflagen). Om brottets anknytning till Sverige 4r mycket ringa,
medan det huvudsakliga momentet i girningen ar forlagt till utlandet, bor
utlaimning ej vara helt utesluten. Den formulering som valts i férslaget —
att utlamning ma4 beviljas allenast fér brott som forévats utom riket — inne-
bir enligt promemorian icke nagot ovillkorligt forbud mot utlimning i dy-
lika fall.

Yttrandena, Justitiekanslersimbetet finner det tveksamt, huruvida den i
3 § valda formuleringen helt ticker den i promemorians motiv uttalade
tankegidngen. Om den brottsliga gidrningen till en del, 1t vara ringa, ar be-
gidngen inom Sverige, synes det med visst fog kunna goras gillande, att
brottet ej ar forovat utom riket. Ambetet har ansett det vara riktigare att

giva en uttrycklig regel for sidana fall. Utlinningsndmnden ger uttryck it
samma uppfattning.

Departementschefen. 1 enlighet med vad som féreslagits i promemorian
torde det nuvarande hindret mot utlimning for brott, som forovats & svenskt
fartyg utom riket, béra borttagas. Vidare boér den gillande lagen &ndras
sd, att utlimning mdjliggores nir brottet, enligt den grundsats som fastsla-
gits i 1 kap. 1 § andra stycket strafflagen, skall anses beginget sdvil inom
som utom riket. Till fértydligande av promemorians forslag pd denna punkt
torde lydelsen bora jimkas. Regeln kan limpligen formuleras sa, att ut-
lamning m4 beviljas allenast fér brott, som helt eller delvis forévats utom
riket. Liksom i den gillande lagen bor utlimning darjamte fa ske for sidan
inom riket begingen girning, som innefattar medverkan till ett utomlands
beganget brott.

4 §.

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket i 1913 ars lag och 4 § forsta
stycket i promemorians forslag.

Gdillande ritt. 1 4 § i 1913 ars lag upptages vissa regler betriffande be-
skaffenheten av de brott som skall kunna féranleda utlimning. Till en bor-
jan stadgas, i paragrafens forsta stycke, att utlimning ej mé ske, savitt icke
den brotlsliga girningen ir eller, om den hade begatts i Sverige och under
motsvarande forhallanden, skulle vara att anse sisom brott, vara enligt den
svenska allminna strafflagen eller den svenska sjélagen svarare straff dn
fingelse kan folja. Det foreskrives vidare, att till brott, varom nu sagts,
skall hianféras jimvil brott, som allenast diar de ar med férsvirande om-
stindigheter forenade forskyller svarare straff dn fiingelse. For girning
enligt 10 kap. strafflagen eller sidan bestimmelse i 26 eller 27 kap. samma
lag som avser brott av krigsman far enligt andra stycket i férevarande para-
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graf utlimning ej medgivas, om ej garningen, bedémd enligt strafflagen i
ovrigt eller sjélagen, skulle vara att anse sasom brott, varfor utlamning en-
ligt bestiimmelserna i paragrafen ma ske.

Utlinningskommittén och promemorian. Betriaffande denna paragraf har
utlinningskommittén foéreslagit vissa dndringar i forhallande till gillande
riatt. Till en borjan har féreslagits, att regeln angaende hiansynstagande till
férsvarande omstindigheter skall utgd, eniir den icke utsiger nigot annat
in vad som far anses gilla utan nagot sarskilt stadgande. Kommittén anfor,
att dven utan denna regel skall vid bedémandet av vilket straff, som kan
folja 4 en garning, hdnsyn tagas till den férhdjning av strafflatituden, som
kan vara féreskriven vid férsvarande omstindigheter; ir den hogre latituden
beroende av en sirskild straffskirpningsgrund, inverkar diremot denna
hojning vid bedémningen endast foér det fall, att férutsiattningar for dess
tilldmpning i det sirskilda fallet anses foreligga.

Kommittén framhadller, att vid den nu pagiende revisionen av strafflagens
speciella del, som inleddes med revisionen av formogenhetsbrotten, i tamli-
gen stor utstriackning olika brottstyper sammanférts till mera omfattande
brottsbegrepp med vidare straffskala. Samtidigt har ocksa en gradindelning
av vissa brott inférts. Genom dessa dndringar har férutsitiningarna for ut-
lamning pa en omvig kommit att i#ndras; brott som tidigare icke varit ut-
lamningsbara har blivit det och dven det motsatta férhallandet har intrif-
fat. Det finnes emellertid enligt kommitténs mening icke nigon anledning
att nu séka astadkomma en atergang till utlimningslagens tidigare innehall
i denna del.

Vidare upptar kommittén fragan om utlamning fér verkstillighet av straff
och framhdller, att det enligt gillande lag ar utan betydelse vilket straff som i
det foreliggande fallet 4domts. Utlimning kan salunda medgivas fér verk-
stillighet av ett mycket kortvarigt frihetsstraff, om blott brottet ar av sadan
art att i den svenska straffskalan ingar svarare straff in fingelse. En sddan
ordning anser kommittén icke vara tillfredsstillande, och kommittén fére-
slar darfér, att siasom férutsittning for utlaimning fér verkstillighet av
straff upptages — utover att i den svenska straffskalan ingar svarare straff
an fingelse -— att det 4démda straffet ar svarare an frihetsstraff i tre ma-
nader. Begires utlamning foér verkstillighet av ett aterstiende straff (pa
grund av att brottslingen flytt under verkstilligheten eller att en villkorligt
medgiven frihet férverkats), bor enligt kommittén det féreslagna stadgan-
det tillimpas sa, att det aterstdende straffet skall vara svarare in frihets-
straff i tre manader.

Betriffande det i gillande lag upptagna férbudet mot utlimning fér brott
enligt 10 kap. strafflagen erinrar kommittén om att sasom motiv fér detta
forbud anférdes, att nu avsedda brott »synas sta de s. k. politiska brotten
sa néra, att enahanda synpunkter, som féranleda dessas undantagande fran
utlimning, ansetts béra tilliggas sadan verkan att, om giarningen ar straff-
bar allenast i sin egenskap av brott mot offentlig myndighet eller garningen,
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bortsett fran denna dess egenskap och salunda bedémd t. ex. endast som
misshandelsbrott, icke férskyller sa hogt straff att brottet enligt huvudre-
geln ir utlimningsbart, utlimning skiligen i dessa fall icke bor ifraga-
komma».! Efter tillkomsten av 1913 ars lag har, uttalar kommittén, 10 kap.
strafflagen delvis fatt ett annat innehall 4n tidigare. Vissa bestimmelser som
haft sin plats i detta kapitel har flyttats till andra kapitel i strafflagen. &
andra sidan har i kapitlet inférts nya bestaimmelser och bestammelser, som
forut upptagits i andra kapitel. Atskilliga av de nu i 10 kap. upptagna brot-
ten star icke de politiska brotten sa nira. Som exempel pa sddana brott kan
niamnas dem som avses i 10 kap. 9—11 och 13 §§. Enligt kommitténs me-
ning ir darfér de nyss atergivna motiven till att brott enligt 10 kap. straff-
lagen undantagits fran utlimning icke liangre barkraftiga. Ar ett brott, som
avses i 10 kap. strafflagen, icke att anse som politiskt, synes dess hinfo-
rande till ndmnda kapitel icke utgéra anledning att undantaga det fran ut-
lamning. Ar ett brott enligt 10 kap. av politisk beskaffenhet, torde éter be-
stammelserna om politiskt brott vara tillrackliga. Med hénsyn till det an-
férda foreslar kommittén, att undantaget betriffande 10 kap. strafflagen
uteslutes ur forevarande paragraf.

I promemorian papekas, att den nuvarande begriansningen av de utlim-
ningsbara brotten till sddana som faller under allminna strafflagen och sjo-
lagen numera torde framsta sasom omotiverad. Det finns en hel del brott
inom specialstraffriatten, som icke till sin karaktir i ndmnvird man avvi-
ker fran de i allménna strafflagen upptagna brotten. Den namnda ovillkor-
liga begransningen foreslas darfor i promemorian — i éverensstimmelse med
elt forslag som vid remissbehandlingen av utlinningskommitténs betankan-
de framlagts av Gota hovratt —- skola borttagas.

Vidare framhélles i promemorian att, ehuru komplikationer kan upp-
komma genom att lagstiftningen pa detta omrade foreter stora skiljaktig-
heter olika linder emellan, det ej synes vara anledning att genom en ovillkor-
lig lagbestimmelse alldeles utesluta moéjligheten att bevilja utlimning for
s. k. fiskaliska brott. Nagot undantag i detta avseende har darfor ej upp-
tagits i forslaget.

Vad betriffar frigan om brottets svarhetsgrad har den nuvarande regeln

att & brottet skall enligt svensk lag kunna f6lja svarare straff éin fingelse

ansetts lills vidare béra bibehallas. Fragan maste emellertid, framhalles
i promemorian, tagas upp till férnyad prévning i samband med att straff-
rattskommitténs forslag till ny brottsbalk och strafflagheredningens férslag
betriffande enhetligt frihetsstraff genomféres.

Av skal som utlinningskommittén anfoért har regeln i den gilllande lagen
om hédnsynstagande till forsvarande omstindigheter icke upptagits i pro-
memorians forslag. I éverensstimmelse med kommitténs forslag har vidare
upplagits eu regel av innebérd, att déirest i den frimmande staten straff
ddomts for brottet, utlimning ej ma ske, savida icke straffet dr av viss

! Prop. 1913: b0 s. 31,
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svarhetsgrad. Denna svarhetsgrad har med en mindre jimkning av kom-
mitténs forslag bestimts till frihetsstraff i tre manader eller daréver. Enligt
promemorian ir det ovisst, vilka konsekvenser ett séirskilt omndmnande i
detta sammanhang av skyddsatgird kan medféra. Nagon sérskild regel hir-
om har darfor ej upptagits i férslaget. Fragan forutsittes i praxis fa bedo-
mas efter omstindigheterna.

Undantaget i frdga om brott enligt 10 kap. strafflagen har i enlighet med
kommitténs forslag uteslutits. Daremot har undantaget betriffande brott
av krigsman enligt 26 eller 27 kap. strafflagen bibehéllits. I éverensstim-
melse med géllande lag har vidare foreslagits att utlimning ej far medgivas
for garning, som enligt svensk lag ar att anse sasom tryckfrihetsbrott.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har justitiekanslers-
dmbetet och nedre justitierevisionen som sin mening uttalat, att det borde
utsiigas hur skyddsatgiarder skall betraktas vid tillimpningen av féreva-
rande paragraf. Det synes mindre limpligt att ¢verlimna denna fraga till
praxis.

Departementschefen. 1 denna paragraf gives till en bérjan uttryck at den
viktiga grundsatsen, att utlimning sker endast f6r sédan girning, som en-
ligt svensk lag ir brottslig. Det krdves dock icke att girningen skall direkt
falla under nigon brottsbeskrivning i svensk lag utan det ir tillfyllest att
sjalva garningstypen #r kriminaliserad i vart land. Detta forhallande har i
gillande rétt sivil som i utlanningskommitténs och promemorians férslag
uttryckts sd, att »girningen ir eller, om den hade begatts i Sverige och un-
der motsvarande férhallanden, skulle vara att anse sdsom brott, vara en-
ligt den svenska allminna strafflagen etc.». Formuleringen synes kunna i
redaktionellt avseende nagot férenklas.

Vad angar frigan om girningens beskaffenhet i évrigt begriinsar gilllande
ritt de utlamningsbara brotten till sdidana som faller under allminna straff-
lagen och sjolagen. Enligt vad som anférts i promemorian maste denna be-
gransning anses omotiverad, di det finnes atskilliga brott inom special-
straffriitten, som icke till sin karaktir i nimnviard man avviker fran de
i allmidnna strafflagen upptagna brotten. Jag vill f6r min del i likhet med
promemorian fororda att nidgon inskrinkning i forevarande avseende ej
gores.

Pa sitl forordats av utlinningskommittén och i promemorian torde det
undantag som i géllande lag gores betriffande brott enligt 10 kap. straff-
lagen bora utga. Av skil som redan anférts i den allminna motiveringen
bor vidare férbudet mot utlimning foér tryckfrihetsbrott uteslutas. Dir-
emot bor hindret mot utlimning fér militidra brott bibehallas. Bestimmelse
hirom upptages i nistféljande paragraf. Vidare skall galla inskrinkning
betraffande politiska brott, varom stadgande gives i 6 §.

For att utlamning skall fa ske bor brottet vara av viss svarhetsgrad. Sa-
som grans stadgas i den gillande lagen, att brottet enligt svensk lag skall
vara belagt med svarare straff in fingelse, vilket innebar att endast brott &
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vilka kan folja straffarbete dr utlimningsbara. Pa sitt understrukits savil
av utlinningskommittén som i promemorian ar det med hinsyn till den
pagaende revisionen av strafflagstiftningen vanskligt att nu taga definitiv
stillning till frigan vilken avgrénsning som bor gilla, utan frigan torde fa
évervigas i samband med denna revision. I det nu framlagda forslaget bibe-
halles tills vidare den nuvarande regeln med endast en redaktionell jamk-
ning. Det ma anmirkas, att det inom Europaridet utarbetade forslaget till
multilateral utlimningskonvention sasom villkor foér att ett brott skall
vara utlamningsbart uppstaller, att a4 brottet kan enligt savil tillflyktslan-
dets som den utlimningssdkande statens lag félja frihetsstraff i minst ett
ar eller svarare straff.

Om den med en utlimningsbegiran avsedda personen begatt flera brott,
av vilka nagot har for utlimning erforderlig svarhetsgrad, medan ett eller
flera andra brott ar av mindre allvarlig beskaffenhet, kan enligt den gil-
lande ordningen utlimning ske endast for férstnamnda brott. Det kan synas
mindre tillfredsstillande att, nir utlamning dndock kommer till stind, per-
sonen icke kan i den utlimningssokande staten lagféras och straffas for
de 6vriga brotten. Jag har overvagt moéjligheten att komplettera lagen med
en regel, som medger utlimning fér brott av lagre svarhetsgrad, nir 4tmins-
tone nagot av de brott som aberopas for framstillningen om utlimning ir
av sadan beskaffenhet, att det enligt huvudregeln ar utlimningsbart. Klart
torde emellertid vara, att 4ven i en sddan kompletterande regel bor stadgas
viss begriansning, exempelvis sd att regeln icke omfattar brott, vara endast
kan folja boter. Med hinsyn till att avgrinsningen i huvudregeln endast ar
provisorisk i1 avbidan pa den allminna revisionen av strafflagstiftningen sy-
nes sporsmalet om en kompletterande regel av den antydda innebodrden icke
limpligen nu bora upptagas.

Det kunde ifragasittas, om icke sdsom uttryckligt villkor fér utlimning
bor foreskrivas, att girningen enligt den utlamningssékande statens lagstift-
ning ir straffbar och eventuellt dven att den enligt denna lagstiftning skall
kkunna féranleda straff av viss svarhetsgrad. Sjilvfallet skall icke utlimning
beviljas, om det star klart att giarningsmannen ej kan démas eller underga
straff for giarningen enligt nimnda lagstiftning, men i 6vrigt torde prov-
ningen av fragor som har avseende a girningens straffbarhet i den utlam-
ningssékande staten f4 ankomma pa myndigheterna i denna stat. Det ar
emellertid tinkbart, att dven denna friga kan bli féremal foér dvervigande
vid den blivande omprévningen av stadgandet. Hinder méter givetvis ej att
nirmare reglera sporsmdlet i samband med slutande av utlamningstraktat.
Som jag nyss nimnde innehdller ocksa det inom Europaradet utarbetade
forslaget till utliimningskonvention en regel av den angivna innebérden.

I overensstimmelse med vad som f6reslagits i kommitténs betinkande
och i promemorian bor emellertid i lagen upptagas en regel att, diirest gir-
ningsmannen i den frimmande staten démts for brottet, ullimning cj far
ske, sivida icke pafoljden ir av viss svirhetsgrad. Tidsgrinsen kan Limp-
tigen, med anknyining till vad som féreslagits i det inom Europaradet ul-
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arbetade forslaget till multilateral konvention, sittas till fyra méanader eller
darover. Regeln bor gilla icke endast da paféljden utgor frihetstraff i egent-
lig mening utan adven di fraga dr om sadan skyddsatgird som innebir fri-
hetsberévande, exempelvis nidgon motsvarighet till svenska rittens férvaring
eller internering. For att tydligt utmérka detta torde bora angivas, att do-
men skall ga ut pa frihetsstraff eller annat omhindertagande pa anstalt.
Om utlimning begiires for verkstallighet av straff eller skyddsatgird som
delvis verkstillts, bor sdsom kommittén framhallit regeln tillimpas sa, att
den kvarstdende delen skall vara av den angivna tidslingden. Om villkor-
ligt frihetsstraff 4démts, kan utlamning krivas férst om den villkorliga do-
men forklarats forverkad.

5 §.
Denna paragraf, som avser utlimning f6r militira brott, har motsvarighet

i 4 § andra stycket i 1913 ars lag. I promemorians férslag finnes motsva-
rande bestimmelse i 4 § andra stycket forsta punkten.

6 §.

Forevarande paragraf har motsvarighet i 7 § i 1913 ars lag samt i 5 § i
promemorians forslag,.

Gallande rdtt. Enligt 7 § i 1913 ars lag ma utlimning icke 4ga rum for
politiskt brott. Om den girning, fér vilken utlimning begires, innefattar
brott av savil politisk som icke politisk beskaffenhet ma emellertid utlim-
ning ske, savida girningen med hinsyn till omstiandigheterna i det sirskil-
da fallet prévas 6verviigande dga karaktiren av ett icke politiskt brott. Om-
fattningen av begreppet politiskt brott inskrinkes genom ett stadgande, mot-
svarande den s. k. belgiska attentatsklausulen. Enligt detta, som upptages
17 § andra stycket, skall sasom politiskt brott i intet fall anses mord, mord-
forsok eller drap a fraimmande statsoverhuvud eller nagon till en frimman-
de suveridns familj hérande person.

I 1913 ars lag definieras icke begreppet politiskt brott. I den proposition,
varigenom forslag till lagen framlades for riksdagen, behandlade emeller-
tid foredragande departementschefen innebérden av begreppet politiskt
brott. Han anférde darvid bl. a. féljande.

Sasom i det féregidende antytts giller inom alla linders utlimningsratt,
att utlimning ej medgives for s. k. politiska brott. Men om inneborden av
detta begrepp och vad dirunder ritteligen bor innefattas rada mycket di-
vergerande meningar. Klart ar, att didrunder ingd de brott, som enbart pa
den grund att de rikta sig direkt mot staten, vare sig dess integritet, dess
forfattning eller statsmaktens representanter, aro underkastade straff (ab-
solut-politiska brott). Det ar, nir man kommer till de garningar, som fran-
sett det politiska momentet diri, dro straffbara dven sisom vanliga brott,
mord, stold etc. (relativt-politiska brott), som Aasikterna skilja sig. Har-
vidlag gores 4 ena sidan gillande, att varje brott, som begatts i politiskt
syfte, bor foras in under begreppet politiskt brott och salunda undantagas
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fran de utlamningsbara. A andra sidan framhilles sdsom det riktigaste alt
fatta detta begrepp objektivt, att alltsid féra diarunder utom de brott, som
utgora direkta angrepp mot staten (d. v. s. ungefirligen de brott, som i var
strafflag upptagas i 8 och 9 kapitien) vare sig girningen tillika konstitue-
rar ett vanligt brott eller icke, dessutom endast siddana brott, som foérévas
i samband med en dylik statsforbrytelse och i avsikt att framja densamma.
Ett brott, som begatts utan dylikt faktiskt samband med en statsférbrytel-
se, ar alltsa enligt sistndmnda asikt, oavsett att garningsmannen velat fram-
ja ett poliliskt mal, av beskaffenhet att féranleda utlimning. -——-— - Men
otvivelakligt ar, atl allmdnna meningen bland dem, som sysslat med hit-
horande fragor, sadan denna mening framfiriatt inom lagstiftningen, ve-
tenskapen eller eljest, dock gar i rikining mot en inskrinkning i begreppet
politiska brolt; atminstone satillvida att icke i varje fall brott, endast dar-
for att det skett i politiskt syfte, skall anses vara av beskaffenhet att ut-
limning déarfér féorbjudes. — — —

I schweiziska lagen lyder regeln rérande de politiska brotten: 'Utlamning
beviljas icke for politiskt brott. Utlamning skall dock medgivas, dven om
garningsmannen aberopar ett politiskt motiv eller syfte, nir den handling,
for vilken utlimningen begéres, i 6vervigande man har karaktiren av en
allméan forbrytelse. Féorbundsdomstolen skall i det sidrskilda fallet efter sitt
fria bedomande bestdmma brottets karaktar pa grundval av de foreliggande
omstidndigheterna.” — — —

Av den nu givna redogorelsen torde framga, vilka svarigheter som méta
att pa ett tillfredsstallande sétt genom bestdmmelser i lagen 16sa fragan om
behandlingen av de relativt-politiska brotten. Det synes mig darfor som det
vore lampligast att stanna pa den schweiziska lagens standpunkt och att
alltsd oOverlata 4t domstolen att med ledning av doktrin och praxis i det
sarskilda fallet avgora, huruvida handlingen skall anses vara av Overvi-
gande politisk beskaffenhet eller icke, med paféljd att utlimning i forra
fallet viigras och i senare fallet medgives. Att mirka ér, att den praxis, som
den schweiziska forbundsdomstolen f6ljt, synes ga i riktning mot att tiller-
kinna de objektiva omstindigheterna vid brottets féor6vande en avgérande
betydelse, sa att t. ex. mord av politisk hamnd eller brott (mord eller st6ld),
som eljesl begitts utan samband med nagot verkligt forsck att omstorta
den bestiende politiska ordningen, icke ansetts béra medféra frihet fran
utlamning.!

Har ma dven anmirkas, att frigan om upplagande av den belgiska atien-
tatsklausulen i den svenska lagstiftningen var foremal fér mycket delade
meningar vid tillkomsten av 1913 ars lag. Redan i propositionen utlalades
viss tvekan om klausulens limplighet. Savil lagutskottet som starka mino-
riteter i riksdagens bida kamrar avstyrkte att den medtogs. Den ansigs
icke dverensstiimma med demokratiska principer och det aberopades bl. a.,
atl tillimpningen av den skulle kunna leda till mycket stolande resullat.
Som skil for att klausulen skulle upptagas i lagen anférdes, att den hade
hiivd inom icke blott den svenska ulan de flesla curopeiska slalers ullim-
ningsritt. En politisk strid borde, uttalades det vidare, foras med andra
medel in mord och driap och den som anviinde dylika medel borde dirfor
icke skyddas mot utlimning. Slatséverhuvuden vore ocksa mera dn andra

' Prop. 1913: b0 s, 31,
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minniskor féoremal for dylika brott och det vore darféor nédviandigt att be-
reda dem ett sarskilt skydd.!

Utlinningskommittén och promemorian. 1 sitt betinkande anfér utldin-
ningskommitién vissa synpunkter pa frigan om bestimmande av innebdr-
den av begreppet politiskt brott. Efter att ha atergivit de férut citerade ut-
talandena av loredragande departementschefen i 1913 ars proposition utta-
lar kommittén att vad departementschefen anfért alltjaimt maste anses vag-
ledande [6r innebdérden av begreppet politiskt brott i utlimningslagen. Kom-
mittén anmérker i detta sammanhang, att i lagen den 17 december 1948 (nr
758) om erkdnnande och verkstallighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge, stadgas, att framstillning om verkstailig-
het bor avslds, om denna finnes gilla en politisk férbrytelse eller 6verhuvud
cn straffbelagd handling, som ar férévad for att framja ett politiskt anda-
mal. Angdende anledningen till det i denna lag anvinda uttryckssittet an-
fores i motiven,? att vad som skall forstas med politisk forbrytelse 4r — sa-
som framgéatt av tillimpningen av utlimningslagen — icke entydigt och att
forsiktigheten darfor ansetts bjuda att, i viss anslutning till konventionen
med Norge om utlimning av forbrytare, med politisk férbrytelse jamstadlla
straffbelagd handling 6verhuvud, som ér férévad for att framja ett politiskt
andamadl.

Kommittén anfér vidare, att inom savil den utlindska riatten som littera-
luren olika uppfattningar gor sig gillande i friga om inneboérden av begrep-
pet politiskt brott. I lagstiftningen gives i allmanhet endast i negativ form
anvisning om vad som skall férstds med politiskt brott. Liksom i den svens-
ka lagen sdgs icke vilka brott som ar politiska utan endast att vissa brott
ar att anse som icke-politiska. Det synes endast vara i den tyska utlam-
ningslagen av ar 1929, som man finner en definition i positiv form. Den
lyder i 6versitining silunda: »Politiska brott dro straffbara girningar, rik-
tade direkt mot en stats existens eller sikerhet, mot statsoverhuvud eller
medlemmar av regeringen i denna deras egenskap, mot medlemmar av den
lagstiftande forsamlingen, mot den medborgerliga rostriatten eller mot fred-
liga forbindelser med en frimmande stat.» T ett amerikanskt typfordrag
har man ocksi sokt giva en positiv definition pa politiskt brott. I svensk
oversiatining skulle denna narmast motsvaras av f6ljande: »I denna kon-
vention omfattar termen politiskt brott férriaderi, uppror och spioneri vare
sig dessa brott férévats av en eller flera personer; den omfattar varje brott
som iger samband med den verksamhet en organiserad grupp riktar mot
sikerhelen eller regeringssystemet i den stat, fran vilken framstéllningen om
utlamning skett; den utesluter icke heller andra brott som ha ett politiskt
objekt.»

Enligt kommitténs mening bér regeln att utlaimning ej skall 4ga rum for
politiskt brott i princip bibehallas, och begreppet politiskt brott bor dven

L Prop. 1913: B0 s. 31, lagutskottcts utl. 1913: 25 s. 10, I kamm. prot. 25 s. 48, II kamm.
prot. 36 s. 14.
2 SOU 1947: 16 s. 19.
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framgent bestimmas i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad departe-
mentschefen uttalade vid tillkomsten av 1913 ars lag.

I vissa hinseenden féreslar emellertid kommittén dndringar i begreppet
politiskt brott. Inledningsvis anmirker kommittén hirom, att en inskrink-
ning av omf{attningen av begreppet politiskt brott i sjilva verket kommer att
i praktiken verka pa samma sitt som ett undantag fran férbudet mot ut-
limning fér politiskt brott. Vilken viag som i det ena eller det andra fallet
bér viljas synes i évervigande grad vara en lagteknisk lamplighetsfraga. I
utlindsk ritt synes man visserligen i allmianhet ha valt den forra vigen
men dven den senare synes i viss utstrickning ha kommit till anvand-
ning. Kommittén framhaller vidare, att en ledande grundsats fér kommit-
tén varit att frdgan om en utlannings avldgsnande pa grund av politiskt brott
skall uteslutande regleras i lagen om utlimning av férbrytare och icke i ut-
linningslagen. Kommittén har siledes sokt forhindra att férbudet mot ut-
lamning for politiskt brott kringgas genom att brottslingen med stod av
utlanningslagen vigras tillstind att vistas hir i riket samt avvisas eller
utvisas till det land, som begart hans utlimning.

Bland kommitténs dndringsférslag ma forst namnas, att enligt komnit-
téns mening den belgiska attentatsklausulen bor utgd. Kommittén utvecklar
sitt standpunktstagande i denna del pa féljande satt.

Ehuru kommittén hyser den uppfattningen att mord och drap aro medel
som i en demokratisk stat icke béra komma till anvindning i en politisk strid,
anser kommittén fordenskull icke att detta utgor ett tillrackligt skal for den
belgiska attentatsklausulens bibehallande i lagen. Enligt kommitténs mening
har klausulen pa en gang en for inskriankt och for vid omfattning, Den ar for
inskrankt ur den synpunkten, att den endast medger utlimning av den som
begar valdshandlingar av avseit slag mot statsdverhuvud eller nagon till
frammande suveridns familj hérande person, medan didremot sidana valds-
verkare, om de rikta sig mot ej s hogt uppsatta personer, kunna undga ut-
lamning. Den ir for vittomfattande med hiansyn dartill att den forklarar att
nu avsedda brott aldrig kunna vara av politisk beskaffenhet, vilka de fore-
liggande omstindigheterna 4n ma vara. Det ma ocksd framhallas, att ehuru
klausulen finnes i minga lianders lagstiftning, det dock icke ar sa fa lander,
dir den saknas. Den finnes salunda icke i utlimningslagstiftningen i Argen-
tina, Canada, England, Frankrike, Finland, U. S. A. och Schweiz.

Kommittén erinrar om att begreppet politiskt brott synes i Sverige ocksa
kunna pidverkas av Sveriges anslutning till vissa konventioner. De &syftade
konventionerna dr den av Forenta Nationernas generalférsamling den 9 de-
cember 1948 antagna konvenlionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (genocide) samt Genévekonventionerna den 12 augusti
1949 angaende forbittrande av sarades och sjukas behandling vid stridskraf-
terna i filt, angdende foérbittrande av behandlingen av sarade, sjuka och
skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjdss, angdende krigsfangars
behandling och angiende skydd for civilpersoner under krigstid (de s. k.
Roda Korskonventionerna). —— Enligt konventionen om folkmord férstis
med folkmord vilken som helst av féljande giarningar, som begatts i avsikt

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 156
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att helt eller delvis férgéra en nationell, etnisk, rasméssigt bestimd eller reli-
gios grupp sdsom sidan: a) att déda medlemmar av gruppen; b) att till-
foga medlemmar av gruppen svar kroppslig eller sjalslig skada; ¢) att upp-
satligen patvinga gruppen levnadsvillkor, som ir avsedda att medféra dess
fysiska underging helt eller delvis; d) att genomfora atgirder, som #r av-
sedda att forhindra fodelser inom gruppen; samt e) att med vald Sverfora
barn fran en grupp till en annan. I artikel III i konventionen férklaras, att
foljande girningar skall vara straffbara, namligen folkmord, stimpling till
folkmord, omedelbar och offentlig uppmaning till folkmord, férsék till folk-
mord saml delaklighet i folkmord. I artike] VII féreskrives, att folkmord och
ovriga i artikel III uppriknade girningar icke skall betraktas sasom poli-
tiska brott, nir friga uppkommer om utlamning. De férdragsslutande par-
terna forpliktar sig att i hithérande fall medgiva utlimning i 6verensstam-
melse med sina gillande lagar och traktaler. — Om Sverige skall kunna
ratificera konventionen, maste man enligt kommittén tillse att brott som
avses i konventionen ej blir att anse som politiska brott. Detta synes enklast
kunna ske genom att i lagen intaga cn direkt foreskrift om att i 6verensstam-
melse med konventionen skall som politiska brott icke anses brott, som om-
formiles i denna. — I Genévekonvenlionerna foéreskrives (art. 49 i konven-
tionen ang. sirade och sjuka vid stridskrafterna i falt, art. 50 i konven-
tionen ang. sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna
till sjoss, art. 129 i konventionen ang. krigsfangars behandling och art. 146
i konventionen ang. skydd for civilpersoner), att varje fordragsslutande stat
skall vara skyldig att atala personer, som begatt vissa angivna svara over-
tridelser av konventionerna. Part éger dock, om den det foredrager, med
iakttagande av foreskrifterna i sin lagstiftning utlamna sadan person till
annan fordragsslutande part. Som exempel pa de asyftade overtridelserna
namner kommittén uppsatligt dédande, tortyr eller annan ominsklig be-
handling av sarade eller sjuka, krigsfangar eller civilpersoner i ockuperat
land, tvingande av sistnimnda personer att tjinsigéra i den fientliga mak-
tens stridskrafter, lagstridig deportation eller tagande av gisslan samt olag-
lig och egenmiktig forstorelse och tillskansande av egendom i stor omfatt-
ning, vilket icke berattigas av militir nodvindighet. — Kommittén anmir-
ker, att det bl. a. med hansyn till 6vertridelsernas karaktir av krigsférbry-
telser forefaller, savida Sverige icke dr direkt part i en konflikt, att vara ur
svensk synpunkt dnskvirt att icke behdva atala forbrytelserna hir i riket an-
nat 4n om de begitts av svensk medborgare. Utlimning torde da vara att
féredraga, och pa liknande sitt som i fraga om konventionen om folkmord
synes dirfor bora forebyggas att brotten kommer att anses som politiska i
utlimningslagens mening.

Kommittén har vidare féreslagit ett undantag fran férbudet mot utlam-
ning for politiskt brott, om brottet 4r av nirmare angiven grov beskaffenhet
och giarningsmannen kan antagas komma att utéva verksamhet som riktar
sig mot den svenska samhillsordningen. Till motivering av detta férslag an-
for kommittén:
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Det ar enligt kommitténs uppfattning tvivelaktigt, om férbudet mot ut-
lamning for politiskt brott har nagot verkligt stéd i den allmianna rattsupp-
fattningen i vart land, da fraga ar om mycket grova politiska brott, t. ex.
mord eller drap, som férévas i land, dir man lever under samma demokra-
tiska forhallanden som har i riket. Anvindandet av dylika gédrningar som
medel i en inre politisk strid framstar namligen - om striden kan féras med
de i en demokratisk stat tillatna medlen — som négot ur svensk rattsupp-
fattning absolut forkastligt. I en demokratisk stat kan férévaren av en sddan
garning forutsattas atnjuta i huvudsak samma rittssikerhet som enligt den
svenska ritisordningen, och det kan darfor forefalla, som om det icke vore
sa mycket att erinra mot att utlamning skedde. Det maste emellertid beak-
tas, att utlimningslagstiftningen dirigenom skulle stilla lagtillamparen in-
for stora svarigheter. Under utlamningsférfarandet finge undersékas, huru-
vida i den stat som begiarde utlimning dels mojlighet funnes for en opposi-
tion att med demokratiska medel giva uttryck fér sin mening och dels
rattsordningen erbjode tillfredsstillande rattssikerhetsgarantier. Det ar tyd-
ligt, att i det sarskilda fallet ett stallningstagande till dessa fragor icke en-
dast skulle kunna vara svart utan dven ur utrikespolitisk synpunkt mycket
omtaligt.

Betriaffande politiska brott av viss sirskild heskaffenhet kan det emeller-
tid ifragasattas, om det ar sakligt motiverat att uppratthalla ett oinskriankt
forbud mot utlamning. Politiska brott kunna nidmligen vara uttryck for en
politisk uppfattning som syftar till omstortning av samhillsordningen icke
endast 1 den stat dir brottet begatts utan aven i andra stater med likartat
samhallsskick. Att de senare slaterna skola férhalla sig fullstindigt neutrala
till dessa brott, maste ur deras synpunkt vara oriktigt. For dessa stater med
likartat samhillsskick ar det ett gemensamt intresse och ett utslag av sjalv-
bevarelsedrift att bitrada varandra i bekdmpandet av brott som aro uttryck
for en dylik politisk uppfattning. Samma skil som tala fér utlamning i fraga
om icke-politiska brott kunna salunda tala for utlimning betraffande dessa
brott. Den politiska karaktiaren av nu avsedda brott torde icke innefatta
nagot skal till att foérévaren skall erhalla asyl i ett land, vars samhallsord-
ning han ocksa vill omstérta.

Nu antydda forhallanden hade — — pa visst siitt beaktats 1 det av
Commission internationale pénale et pénitentiaire ar 1931 publicerade typ-
fordraget. I detta tog man emellertid endast sikte pa anarkistiska brott. Aven
andra revolutionira rorelser i var tid synas emellertid vara av sadan inter-
nationell karaktir, att visst fog finnes fér den uppfattningen att stater med
ett samhiillsskick, som dessa rorelser vanda sig mol, knappast kunna for-
héalla sig helt passiva till de politiska brott rérelsens anhangare foriva, sa
snart detta blott sker utanfor staten i fraga.

Skall man betriffande nu avsedda brott géra undantag fran forbudet mot
utlimning for politiska brott, kan detta givetvis icke komma i fraga annat
an betraffande brott av forhallandevis grov beskaffenhet. S liinge man icke
forbjuder dessa revolutionara rorelser over huvud, torde det icke vara skl
att medgiva utlimning f6r lindriga brott av dylik karaktir.

Med hinsyn till de anforda synpunkterna har kommittén framlagl forslag
till ett stadgande om undantag fran forbudel motl utlimning for poliliskt
brott, om brotfet ulgér mord, drap, mordbrand, allinanfarlig édeliiggelse och
grovt sabolage samt med hinsyn Ll girningsmannens poliliska syfte och
omstiandighelerna i ovrigl kan antagas, atlt han hir i riket kommer att ut-
dva verksamhel, som innebiir fara for den svenska samhiillsordningen.
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I promemorian pipekas, att den omstindigheten att folkmord ej skall be-
traktas sdsom politiskt brott har fastslagits i 1948 ars konvention i dmnet,
vilken Sverige numera ratificerat (se prop, 1952: 71). Detta 6verensstimmer
enligt promemorian otvivelaktigt med svensk rittsuppfattning, och ett sir-
skilt pdpekande av forhallandet i lagtexten har dirfér icke ansetts vara
pakallat. Det framhalles, att varje tvekan angaende tolkningen av begreppet
politiskt brott pa denna punkt fér 6vrigt undanrdjes genom den i vergangs-
bestimmelserna till férslaget upptagna hinvisningen till konventioner, som
ar gallande vid den nya lagens ikrafttriadande.

Vad angér de brott som avses i 1949 a4rs Réda Korskonventioner har pro-
memorian stillt sig ndgot tveksam till kommitténs forslag. Det har i prome-
morian ifrdgasatts om icke ett undantagande av dessa brott skulle innebira
ett till sina konsekvenser svaréverskadligt upprivande av principen, att po-
litiska brott ej bor féranleda utlimning. Efter den sirskilda lagstiftning be-
traffande folkrittsbrott som genomférts ar 1953 (se prop. 1953: 142 och
forsta lagutskottets utl. 1953:44) kan emellertid hir ifragavarande brott
alltid beivras i vart land. Den av kommittén pa denna punkt féreslagna
undantagsregeln har dirfér ej upptagits i forslaget.

Betinkligheter méter dven enligt promemorian mot kommitténs forslag
att utlimning for politiskt brott skall kunna medgivas i vissa fall, da del
kan antagas, att garningsmannen hir i riket kommer att utéva verksamhet
som innebir fara fér den svenska samhillsordningen. En sadan regel skulle
innebira, att man vid prévningen av ullimningsirendet infér ett moment
som egentligen dr hanférligt till utlinningsiagen. Ej heller denna undantags-
regel har upptagits i férslaget.

Overvigande skil har vidare i promemorian ansetts tala for att attentats-
klausulen — som redan i samband med tillkomsten av 1913 &rs lag féran-
ledde starka meningsbrytningar — i verensstaimmelse med kommitténs for-
slag far utgd. Den begriansning av mojligheterna till utldimning, som kan
féranledas darav, uppviges i viisentlig grad av att de svenska jurisdiktions-
reglerna — i varje fall efter genomférande av straffrattskommitténs forslag
till brottsbalk — ger vidstrickta méjligheter att beivra giarningen vid svensk
domstol.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har riksdklagarim-
betet funnit de skil som anférts for uteslutande av de i kommitténs forslag
upptagna bestimmelserna om folkmord och om de brott som avses i 1949
drs Réda Korskonventioner birande. Diremot har dmbetet anfort betanklig-
heter mot att promemorian icke upptagit nigon bestimmelse motsvarande
den av kommittén foreslagna mojligheten till utldmning fér politiskt brott,
nér brottet utgér mord, drap, mordbrand, allménfarlig 6deléggelse eller grovt
sabotage och det med hinsyn till girningsmannens syfte och omstindighe-
terna i Gvrigt kan antagas, att han hir i riket kommer att utva verksamhet,
som innebir fara fér den svenska samhéllsordningen. Hirom anfér ambetet:

Réckvidden av det i 5 § i promemorian foreslagna férbudet mot utlimning
ar i forsta hand beroende av tolkningen av begreppet politiskt brott. Nagon
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definition av nimnda begrepp har ej lamnats i promemorian vare sig i det
dar framlagda forslaget till lagtext eller i motiveringen dértill, Av saval lag-
texten som motiven torde emellertid framga, att den i lagtexten anvanda
beteckningen politiskt brott dr avsedd att omfatta ej blott de absolut-poli-
tiska brotten utan dven, dtminstone i viss utstriackning, de relativt-politiska
brotten. Betriffande fragan, vilken omfattning det i 5 § stadgade forbudet
mot utldmning skall dga i fraga om brott, tillhérande sistnimnda brotts-
grupp, har ej gjorts nigot direkt uttalande i promemorian. Utlinningskommit-
téns betinkande synes dock giva viss vigledning hirvidlag. Redan lagtexten
i ndmnda betinkande, sirskilt undantagsbestimmelserna i 6 §, torde sa-
Iunda giva vid handen, att i den man beteckningen politiskt brott férekom-
mer i lagtexten i betinkandet, darunder avses att inrymmas ej blott de
egentliga statsforblvtelserna — for svensk ritts vidkommande ungefirligen
de brott, som upptagits i 8 och 9 kapitlen strafflagen — jidmte brott, som
forévas i samband med och i avsikt att framja statsforbrytelser, utan dven
vissa andra brott, som foérévas i politiskt syfte. De nyssnamnda undantags-
bestdmmelserna i utlinningskommitténs betdnkande ha visserligen icke upp-
tagits 1 det i promemorian framlagda forslaget. Varken de skil, som féran-
lett deras uteslutande, eller promemorians innehall i 6vrigt giva emellertid
anledning antaga, att promemorian betriffande innebérden av begreppet po-
litiskt brott skulle intaga en annan instillning i principiellt avseende an
utlinningskommitténs betinkande.

Att med utgangspunkt fran vad salunda anférts avgora vilken rackvidd det
i 5 § stadgade forbudet mot utlamning f6r politiskt brott kan komma att fa
vid lagbudets tillimpning i praktiken, dr uppenbarligen synnerligen vansk-
ligt. Det synes emellertid, som om nidmnda stadgandes avfattning kan vara
agnad att i rattstillaimpningen medféra en alltfér langt gdende begrinsning
av mdjligheterna till utlamning. Det torde silunda férekomma vissa grova
brott, vilka maéste anses vara av utpriglat politisk natur och pa den grund
enligt remitterade forslaget ¢j kunna féranleda utlamning, men vilka sam-
tidigt vittna om sadan grymbhet, rahet eller allmanfarhghet hos forovaren,
att en utlamning oaktat brottets poliliska beskaffenhet och de vador for gir-
ningsmannen, som utlimningen kan medfora, doek framstar sdsom befogad.
Sdsom ett exempel pa dylll\a brott ma anféras den i modern tid ej ovanllda
form av organiserat mianniskorov pa frimmande staters territorium, som
gr ut pa att forsikra sig om personer i framskjuten stillning, vilka anting-
en dro politiskt misshagliga ur den stats synpunkt, i vars intresse brottet for-
ovas, eller ocksa sitta inne med kunskaper eller upplysningar, som kunna
vara av sarskilt viirde for nimnda stat. Ofta torde offren efter bortférandet
likvideras eller utsittas for tortyr eller annan brutal behandling. Medlem-
mar av en dylik terrororganisation kunna uppenbarligen tinkas soka asyl i
Sverige eller i vissa fall begiva sig hil i direkt syfte att med vart land som
operationsbasis fortsiitta sin brottsliga verksamhet. Utlimning i dylika fall
torde av nyss anforda skil sillan kunna ske. Enligt dmbetets uppfattning
torde niimligen en brotlslighet av forevarande slag endast undantagsvis
kunna anses i dvervigande grad innefalla brott av icke polilisk nalur och
pa den grund féranleda ullimning.

D4 under foreliggande omslindigheler utlanningar ej heller torde kunna
avliigsnas ur riket med tillimpning av utlinningslagens sladganden, skulle
foljden hiirav bliva, att broltslingen mdste kvarbliva i Sverige. Ett dylikt re-
sultat torde emellertid ¢j kunna anses godlagbart.

Det ar visserligen riktigt att, sasom i motiven framhallits, den begrins-
ning av mojligheterna till utlimning, som sidlunda kan féranledas av forsla-
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gets genomférande, i viss man uppviages av att de svenska jurisdiktionsreg-
lerna efter genomférande av straffrattskommitténs férslag till brottsbalk
giva vissa mojligheter att beivra brotten vid svensk domstol. Da emelleriid,
pa grund av de uppenbara svarigheterna att anskaffa erforderlig bevisning,
utsikterna till fillande dom i dylika mal maste betecknas sisom mycket
smd, kan den hirigenom skapade motvikten mot de nyss berérda olidgenhe-
terna i forslaget icke anses tillracklig.

Justitickanslersimbetet, 4 sin sida, har forklarat sig beniget att ansluta
sig till den i promemorian intagna stindpunkten, att en undantagsregel sa-
dan som den av kommittén asyftade ej bor upptagas i lagen, men anser a
andra sidan férbudet mot utlimning for politiska brott icke bora gilla sa
oinskrinkt som promemorieférslaget innebir, Undantag synes béra upp-
stéllas, som ticker terrorbrott och liknande, dirvid det icke borde vara
omojligt att for dessa brott finna en formulering som icke #r alltfér obe-
stimd. Ambetet har slutligen for sin del ansett de skil som av utlannings-
kommittén anforts for forslaget atl fran utlamningsférbudet skulle undan-
tagas brott, som avses i Réda Korskonventionerna, birande.

Statens utlinningskommission har ansett, att ett fullstandigt avstaende
frin den méjlighet till utlimning, som utlinningskommittén avsett, knap-
past kan férsvaras, da darigenom fall torde kunna uppkomma, som kan
verka direkt utmanande p4 den allminna opinionen. Kommissionen ifraga-
satter, om icke vad utlinningskommittén velat na skulle kunna vinnas genom
ett stadgande, som ger higsta domstolen riitt att forklara hinder mot ut-
lamning icke foreligga betraffande utlinning, som begatt politiskt brott men
genom sin brottsliga girning adagalagt sddan avskyvird grymhet, att han
icke dr virdig att atnjuta asyl hér i riket. Genom att bestimmanderitten i
fraga om ett dylikt beslut lagts i hogsta domstolens hand skulle varje moj-
lighet till missbruk vara avligsnat.

Utlinningsnamnden har diremot funnit riktigt, att den ifragavarande un-
dantagsregeln ej upptagits i forslaget. Namnden uttalar emellertid tvekan
betriffande liampligheten av att utesluta attentatsklausulen. Hirom anfor
niamnden bl. a. féljande.

Redan vid den nu gillande lagens tillkomst uttalades mycket delade me-
ningar om lampligheten och dndamalsenligheten av upptagandet i den sven-
ska lagen av den s. k. belgiska attentatsklausulen. Att klausulen icke upp-
togs i utlinningskommitténs betinkande torde férklaras dirav, att kom-
mittén ansig att det féreslagna undantaget fran férbudet mot utlimning fér
politiska brott i viss mén tillgodosage de syften, som attentatsklausulen
skulle tjina. I den remitterade promemorian motiveras forslaget, att klau-
sulen skulle utga ur lagen, bl. a. med en hénvisning till att de svenska juris-
diktionsreglerna — i varje fall efter genomférande av straffrattskommitténs
forslag till brottsbalk — ge vidstrickta mojligheter att beivra girningen vid
svensk domstol. Det sagda ma visserligen vara sant, men hiremot synes
kunna invindas, att pA grund av bevissvérigheter och andra omstandigheter

det nog i allminhet torde vara mest indamadlsenligt, att brottet beivras vid
domstol pa platsen.
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Aven landsfogden i Virmlands lin uttalar sig for att attentatsklausulen
bor upptagas i lagen.

Advokatsamfundet har anfért, att — av skil som anférts i promemorian —
sirskilda undantagsbestimmelser betraffande politiska brott dr obehdvliga.
Skulle emellertid dylika undantagsbestimmelser inféras, bor i varje fall
kommitténs férslag om prévning av och hinsynstagande till garningsman-
nens potentiella farlighet for den svenska samhillsordningen bestimt av-
visas.

Departementschefen. Som jag redan anfért i den allminna motiveringen
bor politiska brott dven i fortsattningen vara undantagna fran utlimning.
Vad angar innebérden av begreppet politiskt brott star det klart, att dirun-
der innefattas i frimsta rummet sidana brott som riktar sig mot stat och
samhillsordning men att under begreppet jimvil i viss utstrickning inbegri-
pes brott av allmiin karaktar, i vilka ingar ett politiskt moment. Det torde ej
vara mojligt att i lagtexten giva en nirmare definition p& begreppet, utan
tolkningen far som hittills ske i tillimpningen med beaktande av omstéindig-
heterna i varje sirskilt fall. I 6verensstimmelse med den géallande lagen bor
emellertid uttryckligen fastslas, att utlamning skall vara utesluten, savida
icke brottet 6vervigande ar av allmin natur. Med viss férenkling av den i
1913 ars lag anvdnda formuleringen torde regeln, sdsom féreslagits i pro-
memorian, kunna uttryckas sa, att utlimning ej mé& medgivas foér politiskt
brott, med mindre girningen prévas tillika och i 6vervigande grad innefatta
brott av icke politisk beskaffenhet.

Sedan Sverige numera ratificerat den av Forenta Nationernas generalfor-
samling 4r 1948 antagna konventionen om férebyggande och bestraffning
av brottet folkmord (genocide), har Sverige forpliktat sig att, da fraga upp-
kommer om utlimning, icke betrakta i nimnda konvention avsedda gir-
ningar sadsom politiskt brott. Sisom framhallits i promemorian torde ett sir-
skilt papekande av detta forhallande i lagtexten ej vara erforderligt, sirskilt
som i overgangsbestaimmelserna upptages hanvisning till konventioner, som
ar gillande vid den nya lagens ikrafttradande.

Utlanningskommittén har i sitt forslag till 6vervigande upptagit fragan i
vad man jamvil andra begrinsningar i féorbudsregeln kan anses pakallade.
Redan i gillande lag inskriinkes tillimpligheten av regeln genom den s. k.
belgiska attentatsklausulen, som innebér att mord, mordférsék eller drdp a
frammande statséverhuvud eller nagon till en frimmande suverins familj
hérande person icke skall anses sasom politiskt brott. Kommittén har ansett
denna klausul mindre indamélsenlig men har i stillet foreslagit vissa andra
modifikationer. Sasomn politiskt brott skall salunda enligt kommitténs for-
slag icke anses vissa svara overtridelser av de s. k. Réda Korskonventioner-
na av ar 1949, och vidare foreslar kommittén, att utlamning for politiskt
brott skall kunna medgivas, om del innefattar mord, drap, mordbrand, all-
minfarlig 6deliggelse eller grovt sabotage och del med hinsyn till garnings-
mannens politiska syfle och omstindigheterna i évrigt kan antagas, alt han
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hir i riket kommer att utova verksamhet, som innebar fara fér den svenska
samhillsordningen. I departementspromemorian har kommitténs forslag om
upphivande av attentatsklausulen accepterats, medan en negativ hillning
intagits till de av kommittén ifrdgasatta nya modifikationerna i férbuds-
regeln.

Vad attentatsklausulen beiriffar vill jag erinra om att denna ir mycket
omstridd. Den tillampas av vissa linder, av andra icke. D4 den inférdes i
1913 ars lag skedde det under starka meningsbrytningar. Den kritik mot
klausulen som kommittén framfort synes mig 6vertygande. Det dr uppenbar-
ligen en godtycklig och alltfér sndv avgriansning att taga hinsyn endast till
brott riktade mot stats6verhuvud och mot person tillhérande suverins fa-
milj, medan det & andra sidan i sarskilda fall kan medféra ett icke 6nsk-
virt intrdng i asylritten att kategoriskt, utan mojlighet till beaktande av
omstindigheterna i det foreliggande fallet, undantaga de avsedda brotlen
fran utlamningsforbudet. Det maste anses angeliget att icke formulera la-
gen pa sadant satt, att méjlighet 6ppnas for en stat att krava utlamning i
strid mot de grundsatser som i vart land uppritthalles i fraga om asylritten.
D4 attentatsklausulen tydligtvis kan medféra vissa risker i sidant hianseen-
de, vill jag ansluta mig till férslaget att den skall utga ur lagen.

For atl pa ett mera dndamalsenligt satt &n som mojliggores genom atten-
tatsklausulen undgd de nackdelar, som kan vara férenade med ett restriktivt
uppritthillande av forbudet mot utlimning for politiskt brott har kommittén,
sdsom nyss nidmndes, forordat en regel som mojliggér utlamning da brottet
ar av viss grov beskaffenhet och gidrningsmannens kvarblivande i landet
kan antagas medféra fara fér den svenska samhillsordningen. Icke heller
detta forslag synes mig dock innebéira en framkomlig utvig. Frigan om
Atgirder mot en utlinning p4 grund av énskvirdheten att han, med hinsyn
till vad som kan antagas om hans blivande verksamhet hir i landet, avlags-
nas ur riket bor bedémas uteslutande enligt de grundsatser som ar fastslag-
na i utlinningslagen. Jag anser mig dven, i likhet med den uppfattning som
uttalats i departementspromemorian, béra avvisa tanken att generellt un-
dantaga vissa brolt som faller under 1949 ars Réda Korskonventioner. Fra-
gan huruvida utlamning fér dylika brott ma ske bor i varje sarskilt fall, i
enlighet med huvudregeln, prévas med hiansyn till om brottet kan anses vara
av overvagande icke politisk beskaffenhet, nigot som kan antagas i regel
vara fallet.!

I friga om de politiska brotten méaste det —— med hénsyn till de 6mtaliga
situationer som kan uppkomma — anses vara av sirskild vikt att ha en kate-
gorisk lagregel att falla tillbaka pa. Att en sddan lagregel i sirskilda fall kan
komma att mot utlimning skydda personer, som enligt den allminna upp-
fattningen i vart land icke borde fa atnjuta sadant skydd, ir en konsekvens
som det synes nédvéndigt att acceptera. Det bor dven erinras om méjlighe-
ten att hiir i landet lagféra personer som tar sin tillflykt hit och som ej kan

1 Jfr prop. 1953: 142 s. 18 och 28.
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utlimnas. De brott som avses i Roda Korskonventionerna kan numera, efter
den sarskilda lagstiftning om folkrittsbrott som genomforts dr 1953, atalas i
vart land, d4ven om de eljest ej faller under svensk jurisdiktionsritt, och en-
ligt straffrattskommitténs brottsbalksférslag 6verviges en betydande gene-
rell utvidgning av moéjligheterna att hir i landet atala och bestraffa brott
som ir begangna utomlands. Sdsom jag anfort i den allmidnna motiveringen
avser jag att utbryta straffrattskommitténs forslag i denna del till sirskild
behandling.

7 8.
Denna paragraf saknar motsvarighet i 1913 ars lag. I utlinningskommit-

téns forslag har stadgandet upptagits sdsom ny 7 § och i promemorians
forslag sdsom 6 §.

Utlinningskommittén och promemorian. 1 sitt betiankande erinrar utlan-
ningskommittén om att gillande lag om utlamning icke behandlar det fall
att utlinningen i det land, som begéar hans utlimning, kan — utan att straf-
fas for politiskt brott — bli utsatt fér sddan fara eller foérféljelse som en-
ligt utlinningslagen konstituerar politiskt flyktingskap. Att sddant forhal-
lande foreligger, utgor darfér icke nagot hinder mot utlimning. Denna la-
gens stdndpunkt har sin naturliga férklaring ddri, att det vid dess tillkomst
knappast forekom att personer av annan orsak in politiskt brott utsattes
for politisk forfoljelse. I detta sammanhang anmirker kommittén, att i
vara tidigare utlinningslagar upptogs politiskt brott som den enda orsaken
till politiskt flyktingskap. I nigon man bereder dock lagen om utlimning
av férbrytare den utlimnade ett visst skydd mot sddan fara eller forfoljelse
som nu avses. Detta sker genom vad som foreskrives i 11 § om de betingel-
ser som skall uppstillas vid utlimning. Salunda skall bl. a. foreskrivas, att
den utlamnade icke ma &talas eller straffas fér ndgon annan fére utlam-
ningen begingen handling dn den for vilken han utlimnats, och vidare att
den utlimnade, sedan han slutligen frikints eller efter till fullo avtjanat
straff forsatts pa fri fot, skall dga frihet att under en ménad limna landet.
Det sist nimnda skall dock icke gilla, om den utlimnade gor sig skyldig
till nytt brott. Det torde emellertid vara uppenbart, framhdller kommittén,
att uppstillandet av dessa villkor icke utgor tillrickligt skydd for en flyk-
ting mot sddan i vidstrackt mening politisk forfoljelse som nu utdvas i
manga linder.

Enligt kommitténs mening bor som regel gilla, att om en utlinning pa
grund av fara for polilisk forfoljelse icke kan avvisas eller utvisas till elt
visst land, bér han i allmidnhet ej heller kunna utlimnas dit. Frigan ir da
hur man skall dstadkomma, att utlimning icke sker i dylikt fall. Finnes icke
utlimningstraktat, foreligger ju icke nagon forpliktelse alt uilimna och
Kungl. Maj:t kan di taga hansyn till forhallanden av antydd art och, om
omstindigheterna dirlill foranleder, vigra utlimning. Det torde dock icke
vara mojligt att helt avvara traktater. Fér 6vrigt synes principen om for-
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bud mot utlimning i forevarande fall vara sa viktig att den bor upptagas i
lagen. Kommittén foéreslar darfér att dar infores ett stadgande i dmnet.
Detta stadgande har utformats i anslutning till den definition & politisk
flykting, som framlagts i kommitténs forslag till utlanningslag. Fér tillamp-
ning av det féreslagna stadgandet férutsittes salunda, att det i drende an-
gaende utlimning for brott av icke-politisk beskaffenhet finnes anledning
antaga, att den som begires utlimnad pa grund av sin hirstamning, till-
horighet till viss samhillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller
pa grund av politiskt brott eller eljest pa grund av politiska féorhillanden
skulle i den stat som begir utlaimning bli utsatt fér fara for liv eller fri-
het eller dirmed jamforlig forfoljelse. Foreligger denna forutsittning, skall
under beaktande av & ena sidan faran eller forfoljelsen samt & andra sidan
brottets beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt prévas, huruvida ut-
limning ma ske. Kommittén har icke ansett det limpligt att stadga ett ovill-
korligt férbud mot utlimning i dessa fall. Det viktigaste skilet ir, att ut-
lamning nér den begires for brott av synnerligen grov beskaffenhet icke
bér hindras, om den fara eller férféljelse som hotar utlinningen ir ringa i
forhallande till det straff som kan félja pa brottet. Pa detta omrade gor sig
salunda liknande synpunkter gillande som i de fall, da en politisk flykting
enligt utlinningslagen bor vigras asyl pa grund av sina individuella f3r-
hallanden. D4 fridga dr om utlimning for saddana brott som avses i Roda
Korskonventionerna och konventionen om straff fér folkmord — vilka brott
enligt kommitténs férslag ej skulle omfattas av férbudet mot utlaimning fo6r
politiskt brott — torde utlimning kunna #ga rum, dven om faran eller fér-
foljelsen kan antagas vara mera avsevird. Detta far emellertid liksom eljest
bero pa ett hinsynstagande till omstindigheterna i det sarskilda fallet.

Kommittén framhaller, att det foreslagna stadgandet - sdsom framgar av
ordalydelsen — icke ér tillimpligt, da fraga 4r om utlimning fér politiskt
brott. Att sa icke heller bor vara fallet, torde ligga i sakens natur.

Kommittén anfér vidare, att det mahinda mot ett sadant stadgande som
det nu foreslagna kan framstillas den erinran, att det kan komma att verka
som en diskriminering av den stat, som begir utlimning, om dess utlam-
ningsbegéran avslds pa den grund att den utlimnade kan antagas dar bli
utsatt for fara eller forfoljelse av antytt slag. Denna anmirkning dr ej utan
fog, sirskilt om det vore Kungl. Maj:t som motiverade avslaget med dylika
skil. T sddant fall kan tinkas, att patryckningar skulle komma att utévas
av den frimmande staten. Om emellertid fragan, huruvida sadant hinder
mot utlimning foreligger, bedémes av annan myndighet in Kungl. Maj:t
och utlimning — i enlighet med vad som fér nirvarande giller i fraga om
hogsta domstolens yttrande — icke far ske mot denna myndighets veto,
synes befogad erinran ej kunna géras mot ett stadgande av det foreslagna
innehallet.

Kommittén forklarar sig vara medveten om att det kan komma att méta
svarigheter att i utlamningstraktater fa inférda bestimmelser som motsva-
rar det foreslagna stadgandel samt anfor nirmare hirom:
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Nagot liknande stadgande férekommer niamligen — savitt kommittén har
sig bekant — icke i utldndsk ritt och utlimningstraktaterna dro regelmassigt
reciproka. Kommittén vill emellertid framhalla, att stadgandet kommer att
innefatta en begransning av de forpliktelser att utlimna som upptagas i en
traktat och att det darfor icke torde méta hinder for en stat att, fastan den
saknar motsvarande stadgande i sin lagstiftning, ansluta sig till en trak-
tat, som innehaller en dylik bestammelse. I betraktande av de svarigheter
som stadgandet kan vintas giva anledning till vid avslutande av traktater
har kommittén overvagt, om detta icke skulle kunna vara fakultativt; ut-
lamningstraktater skulle kunna slutas bade med och utan stadgandet. Detta
skulle vara motiverat ur den synpunkten att traktaler, enligt vad férut an-
forts, icke bora avslutas annat dn i undantagsfall och di endast med lander,
vars rattsordning erbjuder tillfredsstidllande rattssikerhetsgarantier it den
som utlimnas. Emellertid kunna — som den senaste tidens utveckling visar
— omvalvningar hastigt rycka bort grunden for réattssikerheten aven i sta-
ter, diar den tidigare ansetts vila sikert. Just i dylika situationer kan det
vara av stor betydelse att en sidan bestdmmelse som den av kommittén
foreslagna upptagits i en utlamningstraktat. Vidare ar att marka, att om
bestimmelsen icke gores fakultativ, maste alla stater i férevarande avse-
ende behandlas lika och detta forhallande torde vara iignat att minska sva-
righeterna att t4 bestimmelsen upptagen i traktater. Enligt kommitténs me-
ning bor stadgandet darfér icke vara fakultativt.

I promemorian erinras om att i den nya utlinningslagens 53 § stadgas, att
utlinning icke ma vid verkstallighet av avvisning, forpassning, forvisning
eller utvisning befordras till land, dar han l6per risk att bli utsatt fér poli-
tisk forfoljelse, och ej heller till land, diar han icke atnjuter trygghet mot att
bli sind till land, i vilket han I6per sadan risk. Fran denna regel gores dock
vissa undanlag. Sadlunda stadgas i 54 §, att utlainningen ma kunna befordras
till sidant land, om han genom synnerligen grov brottslighet adagalagt, att
hans kvarsiannande hir skulle innebira en allvarlig fara for allmén ordning
och sikerhet, och den f6rf6ljelse som hotar honom icke innebir fara fér
hans liv och ej heller eljest adr av sirskilt svar beskaffenhet samt han icke
kan befordras till annat land. Har utlinning hir eller annorstiddes bedrivit
verksamhet, som inneburit fara foér rikets sikerhet, och finnes anledning
antaga alt han har skulle fortsiitta dylik verksamhet, kan han ocksa —
sdvida han ej kan befordras till annat land — befordras till land dir han
hotas av politisk forféljelse. Med politisk forfoljelse forstas, enligt den defi-
nition som lamnas i 2 §, att nagon pa grund av sin hiirstamning, tillhorig-
het till viss samhallsgrupp, religiésa eller politiska uppfattning cller eljest
pa grund av poliliska forhallanden utsattes for forféljelse, som riktar sig
mot hans liv eller frihet eller cljest ir av svar beskaffenhel, eller ock att
pa grund av politiskt broll allvarligt straff aligges honom,

I promemorian framhilles angeligenhelen av att ett motsvarande skydd
beredes mot risk for politisk {orf6ljelse genom utlamning f6r brott. Det
ifragasitles dock, om icke skyddet vid utlamning hir bor striacka sig langre
an i utlinningslagen pa sa siitt att ett ovillkorligt forbud uppstilles. En sa-
dan skillnad, som vid elt ytligt betraktande mahiinda kan firefalla omoti-
verad, synes beriitligad med hinsyn (ill lagarnas olika dndamal. Utlimning
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tor brott syftar till att limna bitrade at en stat vid utévandet av dess straff-
riattsskipning, under det att Andamaéalet med en utlinnings avligsnande jam-
likt utlinningslagen ar att befria vart land fran en utlinning, som med han-
syn till landets intressen icke dr dnskvird har. Vid utlimning ar det av den
allra storsta vikt att den utlimnade verkligen far atnjuta den réattssikerhet,
vard han enligt var uppfattning -— dven om han begatt ett grovt brott —
kan goéra ansprak. Utlamning bor darfér enligt promemorian aldrig med-
givas, om vederborande genom utlamningen léper risk for politisk forfol-
jelse. I sammanhanget erinras om de dndringar i jurisdiktionsreglerna som
straffriattskommittén foreslagit.

Yitrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har justitiekanslers-
dmbetet forklarat sig hysa tvekan, huruvida det i paragrafen stadgade t6r-
budet mot utlimning under alla omstindigheter bor vara ovillkorligt. Am-
betet har darvid sirskilt uppmirksammat sadana fall, da utlimning begirts
for synnerligen grovt brott och faran fér forféljelse dr ringa. Ambetet fram-
kastar tanken pa att kvalificera risken f6r forfoljelse genom att uppstilla
krav pé att risken skulle vara allvarlig. Landsfogden i Vdrmlands lin anser,
att denna paragraf borde korrespondera med 53 § utlinningslagen.

Departementschefen. Det ar uppenbarligen angelaget, att det skydd for
politiska flyktingar som beredes genom utlinningslagen uppritthilles aven
nir det gialler utlamning. Forbudet mot utlimning fér politiskt brott ar i
detta avseende icke tillfyllest, utan det behéver kompletteras med ett stad-
gande, som ger ett mera generellt skydd. Detta synes limpligen bora ske ge-
nom att i lagen, pa sitt féreslagits sdvil av utlinningskommittén som i pro-
memorian, upptages en regel, som férhindrar utlimning, om den kan med-
fora risk for politisk foérfoljelse. Med anledning av kommitténs uttalande,
att det kan komma att méta svarigheter att i utlamningstraktater fa inférda
bestimmelser motsvarande ett dylikt stadgande, ma framhallas, att det inom
Europaradet utarbetade férslaget till multilateral utlimningskonvention
upptar en bestimmelse i dmnet.

Med politisk forfoljelse forstas enligt 2 § ulldnningslagen, att niagon pa
grund av sin hirstamning, tillhérighet till viss samhéllsgrupp, religiosa cller
politiska uppfattning eller eljest pa grund av politiska férhallanden utsittes
for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest 4r av svar
beskaffenhet, eller ock att pa grund av politiskt brott allvarligt straff alig-
ges honom, Denna avfatining torde boéra laggas till grund fér nu ifragava-
rande stadgande i utlimningslagen. Bestraffning for politiskt brott behiver
dock ej nidmnas, dd det redan finnes stadgande dirom i utlimningslagen.

Enligt det av utlinningskommittén framlagda forslaget uppstilles icke
nagot ovillkorligt hinder mot utldmning i nu avsedda fall, utan det skall
under beaktande & ena sidan av forféljelsen och & andra sidan av brottets
beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt provas, om utlimning ma ske.
Denna stindpunkt har kritiserats i promemorian, vars forslag i stillet inne-
bir ett ovillkorligt férbud. Det ar héar att mirka, att den i utlinningslagen
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fastslagna grundsatsen om asylratt for politiska flyktingar icke dr helt un-
danlagslds. Visserligen stadgas i 53 § att utlinning icke ma vid verkstallig-
het av avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning befordras till land,
dar han loper risk att bli utsatt fér politisk férféljelse, och ej heller till
land, diar han icke atnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han
16per sadan risk. Men i 54 § medgives sidan verkstillighet i vissa fall, da
fraga dr om personer, som med hinsyn till vad som kan antagas om deras
blivande verksamhet i landet bér avldgsnas harifran och méjlighet icke fin-
nes att befordra dem till annat land #n sddant dér risk for politisk focfol-
jelse foreligger; enligt 70 § i lagen finnes dven mojlighet att vid krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga féorhillanden meddela avvikande f6re-
skrifter hl. a. om utlinnings avldgsnande fran landet. Skil kan anféras for
att pa motsvarande siatt uppmjuka den regel som skall intagas i utlim-
ningslagen. Sasom framhallits i promemorian bér man emellertid beakta
de olika syften som utlamningslagen och utlanningslagen ar avsedda att
tjina. Vid utlimning bor finnas fullgoda garantier for att individen icke
utsattes fér annan pafoljd 4n sddan som direkt anknyter till det brott var-
om fraga ar i utlamningsérendet. Jag vill darfor ansluta mig till promemo-
rians férslag pa denna punkt. Det fértjinar i detta sammanhang anmaérkas,
att den omstindigheten att hinder mot utlimning pa nu férevarande grund
eller eljest foreligger icke innebér att utlinningen ej kan avligsnas ur vart
land med stéd av utlinningslagen. Friga om é&tgiird enligt utlinningslagen
boér provas i vanlig ordning oberoende av att framstillning om utlamning av-
visats. Om denna prévning leder till ett beslut om utlinningens avlagsnande
ur landet, skall detta beslut verkstillas med beaktande av de férut namnda
reglerna i utlinningslagen.

8 §.

Denna paragraf har ej motsvarighet i gillande ritt och aterfinnes ej hel-
ler i utlainningskommilténs och promemorians forslag.

Depariementschefen. Sdsom jag anfért i den allminna motiveringen bor
i lagen upptagas en bestimmelse om hinder mot siddan utlimning, som ar
oférenlig med humanitira grundsatser. Utlimning ir ofta en i hog grad in-
gripande atgird for den person som avses, speciellt om den utlimningsso-
kande staten icke 4r hans hemland. Ar personen underarig eller ar det fraga
om t. ex. en Aldrig eller sjuk méanniska, kan det framsta sasom féga rimligt
att utlimna honom med anledning av ett brott, som visserligen formellt kan
mojliggora utlimning men som kanske ar av férhallandevis mindre allvar-
lig natur eller ligger lngt tillbaka i tiden. Det bor exempelvis ej komma i
friga att sinda en underarig person till ett avligset fraimmande land, som
ej ar bans hemland, fér att underga straff for ett brott, vilket 4r av mindre
grov beskaffenhet ehuru det i och f6r sig kan giva anledning till utlim-
ning. Dérest traktat med den frimmande staten icke ingatts, kan i nu avsed-
da fall utlimning viigras med hanvisning till den fria prévningsritt som
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foreligger. Men i hindelse att framstillningen inkommit frdn en stat, som
har traktat att stédja sig p4, skulle skyldighet att villfara framstillningen
foreligga, om icke forbehall gjorts for situationer av den antydda arten. Det
ar visserligen hir fraga om undantagsfall, och det kan jamvil antagas si-
som sannolikt, att den frammande staten, efter att ha blivit nirmare infor-
merad om foérhallandena, finner skil att icke fullfélja sin framstallning,
men ett skydd for individen i detta avseende bor vara inskrivet i lagen. Jag
har i forevarande paragraf upptagit ett stadgande i dmnet. Enligt detta
stadgande skall utlimning ej 4ga rum, om i sirskilt fall tgirden med hin-
syn till den avsedda personens alder, hilsotillstand eller personliga férhal-
landen i 6vrigt framstar sasom uppenbart oférenlig med humanitetens krav.
I den foreslagna lagtexten angives jamvil att vid préovningen hinsyn skall
tagas till brottets beskaffenhet och den utlamningssékande statens intresse.
Det ir givet att utlimningen framstar sasom ett mera motiverat ingripan-
de nir det ar friga om ett brott av allvarlig beskaffenhet. Understundom
kan den utlimningss6kande staten ha ett sirskilt intresse att fa utlim-
ningen till stdnd, dven om det 4r friga om ett mindre grovt brott, t. ex. for
att kunna utreda brottslighet med flera medverkande, bland vilka den ifra-
gavarande personen ingar.

Enligt vad som anférts i den allminna motiveringen bér méjlighet 6ppnas
att hinskjuta friga om tillimpningen av forevarande paragraf till sirskilt
internationellt skiljedomsférfarande. Bestimmelse hirom har upptagits 20 §.

9 §.

Paragrafen dger motsvarighet i 8 § i 1913 ars lag. I promemorians férslag
motsvaras bestimmelsen av 7 §.

Gdllande rdtt. 1 8 § forsta stycket i den gallande lagen stadgas, att ut-
limning ej ma medgivas utan att till stéd for framstillningen dirom fore-
bragts antingen av domstol meddelat fillande utslag eller ocksi av domslol
eller annan behorig myndighet meddelat beslut, som innebir férordnande
om hikining; i handlingen skall brottets beskaffenhet samt tiden och orten
fér brottet vara noggrant angivna. Grundas framstillning om utlamning
annorledes 4n & fillande utslag eller sadant beslut, som foregatts av for-
undersékning infér domstol eller undersékningsdomare, och bestrider den
som begares utlimnad att han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, far
enligt andra stycket i samma paragraf utlimningen ej beviljas, om det inte
tillika visas, att sannolika skil foreligger till misstanke att han ar skyldig
till detsamma. Denna sistndimnda bestimmelse kan dock sittas ur kraft ef-
ter overenskommelse med frimmande stat och under forutsittning av mse-
sidighet.

Utlinningskommittén och promemorian. 1 sitt betinkande anfér utlin-
ningskommiltén, att den gillande ordningen i friga om den bevisning som
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skall kridvas i skuldfrigan icke ar tillfredsstidllande. Utlamning ar for den
person, som blir féremal for en siddan Atgird, av mycket ingripande bety-
delse, och dven om utlimningen icke skulle resultera i fillande dom och
straffverkstallighet, medfér den alltid ett tidmligen ladngvarigt frihetsbero-
vande. Med hinsyn hértill anser kommittén att det fér utlimning alltid bor
krivas dtminstone si mycket bevisning, att sannolika skial foreligger till
misstanke, att vederborande ir skyldig till brottet. Det ar att marka, fram-
héller kommittén, att ett liknande krav pa bevisning enligt riattegangsbalken
galler i fraga om hiktning pa grund av misstanke om brott (24 kap. 1 §).
D4 kommittén som forutsidttning f6r utlimning vill uppstilla kravet att
sannolika skal till misstanke skall foreligga, innebiar detta icke, att det en-
ligt kommitténs mening i varje utlimningsdrende skall forebringas bevis-
ning genom vitinen el. dyl. om sannolikheten for att vederbérande ar skyl-
dig till brottet. Ett fidllande domstolsutslag eller sidant haktningsbeslut, som
avses i den gillande lagen, torde ofta vara tillrackligt for att sannolika skal
skall anses vara for handen. Emellertid kan sadana forhallanden féreligga
att, fastin dylikt utslag eller beslut férebragts, anledning finnes att hysa
starka tvivel om vederboérandes brottslighet. Det ligger uppenbarligen i dens
intresse som begéres utlimnad att férebringa siddana omstindigheter, som
kKan utgora grund {or att ifragasitta riktigheten av det bevis om hans brotts-
lighet en dom eller ett hiktningsheslut regelmissigt madaste anses utgéra.
Den tilltro, som skall fastas till dylika bevis om hans skuld, blir givetvis i
mycket stor utstrickning beroende pa vilken uppfailtning man hyser om
tillforlitligheten av rittsskipningen i allménhet i det land, dir domen eller
beslutet meddelats. — Kommittén har éverviagt, om man icke genom omse-
sidig 6verenskommelse med frimmande stat borde kunna litta pa det krav
pa utredning i skuldfragan som nu féreslagits. En allmén regel hirom anser
emellertid kommittén icke bora upptagas i lagen. Aven om man vid den tid-
punkt di en 6verenskommelse ingas, hyser det storsta fortroende for ritts-
skipningen i den andra staten, kan dock sddana omvalvningar intrida att
fortroendet férbytes i misstro. Det ar vidare att mérka, att i det fall att ritts-
skipningen i del land, som begéir utlamning, 4r att anse som likvirdig med
den svenska torde det krav pa bevisning som kommittén uppstiller icke
komma att verka tyngande pa utlimningsférfarandet.

Aven enligt promemorian ar den gillande ordningen otillfredsstiillande,
och kommitténs dndringsférslag har i promemorian befunnits vilgrundat.
I promemorian framhaélles, att det ar givet att det i tillimpningen kan vara
vanskligt alt avgora vilket bevisviarde som skall tillerkidnnas ett i frim-
mande land meddelat fillande utslag eller hiktningsbeslut. Detta sporsmil
kan ej niarmare regleras i lagtexten utan far bedémas efter omstindigheter-
na i varje sirskilt fall. Ej heller synes det vara anledning att vid avfait-
ningen av bestimmelsen beakta huruvida vederbérande bhestrider alt han
begatt brottet. Det understrykes, att enbart ett medgivande i regel ej bhor
anses tilllyllest, ehuru det givetvis enligt vanliga grunder fér bevisning i
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brottmal tillerkdnnes mycket stor betydelse vid provningen. Néagot avsteg
fran bevisningskravet efter 6verenskommelse med viss stat bor enligt pro-
memorian ej ifrdgakomma savitt roér férhallandet till utomnordiska linder.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har nedre justitie-
revisionen framhallit, att enligt dess mening i denna paragraf borde inta-
gas den bestimmelse om dom eller hiktningsbeslut sdsom forutsittning for
utlimning, vilken i promemorians férslag intagits i 12 §. Denna férutsitt-
ning synes bora betraktas sisom en materiell forutsiattning fér utlimning,
dven om man i enlighet med férslaget icke avsiger sig ritten att préva,
huruvida sannolika skal féreligger mot den misstinkte.

Advokatsamfundet har icke funnit den féreslagna paragrafen tillfredsstal-
lande. Samfundet anfér:

En utlimning ir att anse sdsom en for den enskilde vida mer ingripande
atgird 4n en hiktning. Redan pa denna grund kan ifragasiattas, om icke
kraven pd bevisning béra stillas hogre i ett utlimningsirende an vid en
hiktning. Vidare maste beaktas att vid en hiiktningsférhandling ritten kan
grunda sitt stillningstagande pa uppgifter, som upptagits under ett av svensk
lag noggrant reglerat forundersékningsférfarande, som innefattar icke ovi-
sentliga garantier for den misstianktes rattssiikerhet. Aven om forslaget in-
nehaller bestimmelse om att forundersékning efter rittegangsbalkens regler
skall ske i utlamningsidrenden, fir man icke bortse ifran att férundersok-
ningsmaterialet — utom en berittelse av den som begiires utlimnad — i de
flesta fall knappast kan komma att innehalla annat in protokoll eller andra
handlingar, upprittade eller férmedlade av den fraimmande statens polis-
myndigheter. Bevismaterialet till stéd for en framstillning om utlimning
bestar med andra ord sa gott som helt av uppgifter, vilka icke blivit upp-
tagna efter den svenska rattegidngsbalkens regler. Mellan vart land och det
frimmande land som begirt utlamning kan foreligga en olikhet i riittsupp-
fattning och straffprocessuella grundsatser, som vil motiverar ett skarpt
krav pa bevisningen.

Naturligtvis kan man icke i ett utlimningsirende kriva lika stark be-
visning som erfordras fér fillande dom; detta skulle i manga fall forutsitta
personliga instillelser vid svensk domstol av malsigande och vittnen. Dir-
emot bér man kunna fordra all den bevisning som kan framliggas i skriftlig
form. Och vad betriffar kravet pa bevisningens styrka synes det rimligt
att krdva dtminstone lika stark bevisning som fordras for vickande av all-
mant atal vid svensk domstol. Styrelsen tillater sig hirom hinvisa till
Girdes m. fl. kommentar till rittegangsbalken s. 239—241.

Samfundet uttalar sin fulla anslutning till forslaget, att bevisprévning
skall d4ga rum jamvil vid framstillning om utlamning fér verkstillighet.

Departementschefen. Med hansyn till det allvarliga ingrepp i friheten som
en utlimning till annat land innebir bér som jag redan framhallit i den all-
minna motiveringen sadan atgird ej fa vidtagas, om icke ett visst matt av
bevisning férebragts angdende den avsedda personens skuld till det brott
varom fréga ir. Utlinningskommittén och promemorian har uttalat sig for
att i detta avseende samma krav béra gilla som enligt rattegangsbalken upp-
stéllts for hiktning. Detta forslag synes mig innebira en rimlig avvigning.
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Att sdsom advokatsamfundet ifragasatt stilla kraven annu hégre torde fora
alltfor langt. Principen bor alltsd vara, att utlimning ma medgivas endast
om sannolika skil foreligger till misstanke, att den som begires utlimnad
begatt det med utlimningsframstillningen avsedda brottet.

I tillimpningen far efter omstdndigheterna i varje sirskilt fall provas
huruvida det salunda stadgade bevisningskravet skall anses uppfyllt, Nagra
bindande regler hirom torde ej bora upptagas i sjilva lagtexten. Givet ar att
medgivande av den misstinkte sjilv dr av stor betydelse, ehuru det — en-
ligt vad som giller i var riattegangsordning — bor stédjas av omstiandighe-
terna i 6vrigt. I varje sirskilt fall fir ocksd bedémas vilken bevisverkan som
bor tillerkénnas ett av myndighet i den frimmande staten meddelat beslut
1 samband med brottsutredningen dérstides. Enbart den omstindigheten att
en dom eller ett hiktningsbeslut meddelats innefattar icke tillricklig bevis-
ning, om den misstinkte bestrider att han gjort sig skyldig till det uppgivna
brottet och anfor trovirdiga grunder for sitt bestridande. I utlimningsiren-
det maste i sidant fall ske en bedomning av det utredningsmaterial varpa
hiktningsbeslutet eller domen i den frammande staten grundas, och even-
tuellt far kompletterande utredning foérebringas. Sdsom jag anfort i den
allminna motiveringen bor emellertid hinder ej uppstillas mot att i utlim-
ningstraktat bestimma, att fillande dom eller sddant hiktningsbeslut som
meddelats av domstol eller domare i den frimmande staten skall tillerkin-
nas vitsord. Det torde hirvid icke vara erforderligt att i lagtexten uttryck-
ligen framhiva den sjilvklara grundsatsen, att utlimning icke i nigot fall
bér komma i fraga, om det klart visas, att personen icke har begatt det upp-
givna brottet och att det dberopade domslutet eller hiktningsbeslutet sa-
ledes ir felaktigt. Bestimmelse om mojlighet att i traktat upptaga fore-
skrift om hénskjutande av skuldspérsmalet till internationellt skiljedoms-
férfarande har upptagits i 20 §.

Det ar en sjilvfallen forutsattning for att en utlimningsbegiran éver hu-
vud skall upptagas till behandling, att en viss utredning i skuldfragan redan
agt rum i den utlimningssékande staten. Denna utredning boér alltid ha

fortskridit sa langt, att fillande dom eller hiktningsbeslut meddelats. Bestim-
melse hdrom har upptagits i 14 §.

10 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § i den gillande lagen. I promemorians fér-
slag terfinnes motsvarande bestimmelser i 8 §.

Gallande ratt. 19 § i 1913 ars lag stadgas, att utlimning ej ma beviljas,
om redan innan framstillningen dirom gjordes, hir i riket meddelats dom
eller anhéngiggjorts atal angaende den férbrytelse, for vilken utlimning
begires. Utlamning ar vidare ulesluten, om straff fér brottet skulle enligt
svensk lag vara att anse sdsom forfallet.

Ullanningskommitién och promemorian. 1 sitt betinkande anfoér utlin-
ningskommitién, alt endast i timligen sillsynta undantagsfall alalseflergift
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torde komma att meddelas hir i riket i fraga om brott, som kan féranleda
utlimning. Utlimning bor emellertid icke beviljas om sadan eftergift med-
delats. Kommittén har diarfor foreslagit ett stadgande hirom. Vidare har i
kommitténs férslag som hinder mot utlimning upptagits dven det férhallan-
det, att hiktning hir i riket figt rum for det brott, for vilket utlimning be-
gires. Forslaget i sistndmnda del har férestavats dirav att hiktning enligt
nya rittegdngsbalken icke innebdr anstillande av atal. Med hiktning lik-
stilles enligt forslaget reseférbud.

I promemorian har paragrafen kompletterats i enlighet med vad utlin-
ningskommittén foreslagit. Darjamte har emellertid vid avfattningen beak-
tats, att utlimning bér vara méjlig, da atal nedlagts eller hiktad frigivits
vid tiden fér prévningen av utldmningsframstéllningen.

Yitrandena. Riksdklagardmbetet foreslar i sitt yttrande 6ver promemorian
en viss uppmjukning av denna paragraf. Om exempelvis lagforing for brot-
tet har i riket ej framstar som pakallat ur allmin synpunkt, eller det ur be-
vissynpunkt innebir patagliga fordelar, att lagféringen sker infér domstol i
den stat, som begirt utlamningen, synes utlamning béra fa ske. Statsdklaga-
ren i Stockholm ir av samma mening. Statsdklagaren i Goteborg dnskar ut-
trycklig foreskrift om att utlimning ej ma ske om svensk domstol démt over
brottet, &ven om utlinningen frikints och salunda icke blivit »>domd for
det uppgivna brottet», Advokatsamfundet har anfort, att av det féreslagna
stadgandet icke synes klart framga, om jamvil en dom enligt 5 kap. 5 §
strafflagen utgor hinder mot utlimning, vilket enligt samfundets mening
borde vara fallet. Samfundet anser dven i likhet med statsiklagaren i Gote-
borg, att en jamkning av lagtexten ir onskvird, sa att av densamma klart
framgar, att dven frikinnande dom utgor hinder fér utlimning. Att utlim-
ning icke bor fa ske fér brott, betriaffande vilket atalspreskription intritt
enligt svensk lag, torde vara uppenbart. Det kan emellertid ifragasittas, hu-
ruvida icke sasom villkor for utlimning borde stadgas, att icke heller en-
ligt den frimmande statens lag ritten att dtala brottet forfallit. Motsvarande
borde gilla i friga om utlamning fér straffverkstillighet,

Departementschefen. Det ar tydligt att utlimning ej bér komma i fraga,
om den avsedda personen blivit hir i riket ddmd for det brott varpi fram-
stallningen om utlimning grundas. Denna princip bor galla, iven om domen
lett till frikdnnande eller den tilltalade forklarats strafflés enligt 5 kap. 5 §
strafflagen. Till utmirkande hirav torde regeln béra formuleras sa, att ut-
limning ej far ske, om hir i riket meddelats dom angdende det uppgivna
brottet. Sasom utlinningskommittén foreslagit bér dven beslut om eftergift
av atal utgéra hinder mot utlimning. Utan att sirskilt stadgande dirom tor-
de vara behovligt bér under bestimmelsen anses ingd dven det fall att Kungl.
Maj:t med utnyttjande av sin benddningsritt forordnat att atal ej skall dga
rum (s. k. abolition),

Utlimning bér vara utesluten jAmvil om den avsedda personen hir i riket
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star under atal for det uppgivna brottet eller om han &r hiiktad eller under-
kastad reseférbud for brottet med sikte pa atal hir i riket. Riksaklagaram-
betet har ifrigasatt om detta hinder borde uppmjukas med tanke pa att i
vissa fall utlimning kan vara att féredraga framfoér ett fullféljande av den
hir i riket paborjade brottmalsprocessen. 1 férekommande fall torde dock
utlimning kunna komma till stind genom att Kungl. Maj:t beslutar om
nedlaggande av atalet.

I likhet med vad som galler enligt den nuvarande lagen bér utlamning
vara utesluten om straff fér brottet skulle enligt svensk lag vara att anse
sasom forfallet. Hirmed asyftas savil det fall att atalspreskription intritt
som att adomt straff forfallit. Advokatsamfundet har ifragasatt, om icke
sdsom villkor for utlamning bor uppstillas, att brottet icke heller preskribe-
rats enligt den frammande statens lag. Av skil, som framgar av vad jag an-
fort vid 4 §, torde dock nagon sirskild lagregel hirom ej vara erforderlig.

11 §.
Paragrafen har férebild i 10 § i den gillande lagen och motsvaras i prome-
morians férslag av 9 §.

Gdllande rdtt. 1 10 § i 1913 ars lag stadgas att, om den person om vars ut-
lamning ér fraga héir i riket blivit slutligen démd till straff for annat brott
in det som avses i framstillningen, utlimning ej mi 4ga rum férridn han till
fullo undergatt det &domda straffet. Han kan dock for undergaende av rann-
sakning provisoriskt utlaimnas till den frimmande staten, direst denna fo6r-
binder sig att omedelbart efter det han darstddes blivit slutligen démd, ater
overlamna honom till svensk myndighet. Ar den, vars utlimnande begiires,
har i riket stilld under atal f6r annat brott och for detta brott hiaktad, far
utldmning i intet fall ske, forran maélet slutligen avgjorts,

Utlinningskommittén och promemorian. 1 utlinningskommitténs forslag
har sdsom hinder mot utlamning — vid sidan av icke verkstillt frihetsstraff
—— upptagits dom pa foérvaring eller internering. Vidare har foreskriften, att
utlimning ej mé ske, innan vederbérande »till fullo undergétt det adémda
straffet», jimkats till att han >frigivits eller utskrivits fran fingvardsanstal-
ten». Att en person som begires utlimnad ar villkorligt frigiven eller pa prov
utskriven frdn fidngvardsanstalt, synes nimligen enligt kommittén icke bhora
utgora hinder mot utlimning. Paragrafen har vidare i forslaget jamkats med
anledning av att hiktning enligt nya rittegdngsbalken icke innebir anstil-
lande av atal.

I promemorian har kommitténs foérslag i huvudsak f6ljts, men sasom hin-
der mot utlimning har jimvil upptagits, att den avsedda personen — utan
att vara hiktad cller underkastad reseférbud — star under &tal fér brolt
a vilket kan fo6lja straffarbete.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har riksdklagarim-
betet framhallil alt ett brott uppenbarligen kan, oaktat det ar belagt med
straffarbele, i det enskilda fallet understundom vara av jimférelsevis obelyd-
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lig beskaffenhet, och haktning och meddelande av reseférbud kan dven, sir-
skilt i fraga om utlanningar, ej sidllan komma i fraga vid relativt obetydliga
brott. I dylika fall synes det — i synnerhet om det brott, fér vilket utlim-
ning begires, 4r grovt — opakallat att fullfélja det i Sverige inledda ritts-
forfarandet. Statsdklagaren i Stockholm och kriminalpolisintendenten i
Stockholm anfor liknande synpunkter.

Nedre justitierevisionen har papekat, att fran tillimpligheten av denna
foreskrift synes béra undantagas den som domts villkorligt. Férvaring och
internering ir enligt sirskilt stadgande jamstillda med frihetsstraff och be-
hover darfor ej sarskilt nimnas,

Erinran mot paragrafen framstilles dven av advokatsamfundet, som pa-
pekar att i forslaget icke berérts det fall, att den som begires utlimnad be-
finnes vara i sddant tillstand, att han enligt svensk lag skulle vara strafflgs.
Stor olikhet torde rada i olika linder i friga om de krav som uppstilles for
att en person pa grund av sitt sinnestillstind skall anses vara fri fran straff.
Det skulle emellertid fér svensk rattsuppfattning verka stétande, om en per-
son, som befinner sig i sadant tillstand som i 5 kap. 5 § strafflagen sigs,
skulle utlimnas till bestraffning for ett brott, for vilket han, om brottet bli-
vit beginget i Sverige, icke skulle bli straffad och mahiinda icke ens atalad.
Under alla férhallanden synes upprikningen i paragrafen béra kompletteras
med det fall, att nadgon, utan eller efter lagféring, ar intagen for vard pa
sinnessjukhus hir i riket.

Departementschefen. 1 forevarande paragraf uppstilles hinder mot utlim-
ning med hénsyn till hir i riket pagdende atgirder, som foéranletts av an-
nat brott 4n det som avses med utlimningsframstillningen. Till en bérjan
bor utlimning vara utesluten, om den avsedda personen fér sidant brott
domts till frihetsstraff, som innu ej verkstillts. I detta hiinseende bor gilla
att utlimning far ske forst sedan han —— villkorligt eller definitivt — frigi-
vits eller utskrivits fran fangvardsanstalten. Om domen &r villkorlig, synes
hinder mot utlimning ej bora foreligga. Till utmirkande hirav torde i lag-
texten bora utsigas, att personen »démts att underga» frihetsstraff. Forva-
ring och internering ar, sisom anmirkts i ett remissyttrande, likstillda med
frihetsstraff och behéver icke sirskilt omnimnas (se 19 § lagen den 18 juni
1937 om forvaring och internering i sikerhetsanstalt).

Om den person som begires utiimnad ir hiktad eller underkastad rese-
férbud for annat brott &n det varpa framstillningen grundas, bér utlimning
ej vara tillaten. Detta hinder synes bora gilla oavsett brottets svarhetsgrad.
Har &tal skett utan att personen halles hiiktad eller ir underkastad resefér-
bud, bér diaremot hindret inskriankas till att avse sadana fall, da brottet ir
av den svarhetsgrad att diird kan folja frihetsstraff. Det av nagra remiss-
instanser framférda forslaget om begriansning till brott av dnnu hégre svar-
hetsgrad anser jag mig ej kunna bitrida.

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande utlimningslagen bér pa-
gdende verkstillighet av frihetsstraff icke utgéra hinder mot tillfillig ut-
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lamning fér genomférande av en brottmalsprocess i den frimmande staten.
Mojligheten till dylik tillfdllig utlamning synes kunna utsiridckas att gilla
dven i sadana fall, da personen ar atalad, hiaktad eller underkastad resefor-
bud for annat brott 4n det varpa utldimningsframstallningen grundas.

Advokatsamfundet har vid remissbehandlingen upptagit det fallet, att den
som begires utlimnad befinnes vara i sadant tillstind att han enligt svensk
lag skulle vara strafflés. Enligt samfundets mening boér upprikningen i
forevarande paragraf under alla forhallanden kompletteras med det fall, att
nagon, utan eller efter lagforing, ar intagen for vard pa sinnessjukhus héar
i riket. Vad samfundet anfért ar beaktansvirt. Jag vill emellertid papeka,
att den i 8 § upptagna bestimmelsen kan bli tillamplig i dylika fall, och na-
gon forbudsregel med direkt sikte pad nu avsedda fall utéver denna bestim-
melse synes ej pakallad.

12 §.

Motsvarighet till denna paragraf finnes i 11 § samt delvis 23 § i den gil-
lande lagen. I promemorians forslag aterfinnes motsvarande bestimmelser
i108§.

Gillande rdtt. 1913 ars lag innehéller i 11 § regler om vissa villkor som
skall uppstillas i samband med att utlimning beviljas. Till en bérjan stad-
gas (11 § forsta stycket 1.), att sdsom villkor skall uppstillas, att den utlam-
nade icke ma i den stat, till vilken utlimningen sker, atalas eller straffas
for nadgon annan fére utlimningen begangen straffbar handling dn den, for
vilken han utlimnats, eller utlimnas vidare till en tredje stat. Undantag gil-
ler emellertid for vissa fall. Sadlunda kan, enligt bestimmelse i 13 §, i sam-
band med utldmning féreskrivas att vidareutlaimning till tredje stat skall
ske. Vidare kan Kungl. Maj:t, enligt regler som meddelas i 27 § i lagen,
i efterhand limna medgivande till vidareutlimning eller till atal eller be-
straffning for annat brotl 4n det utlamningen avser. Slutligen uppritthalles
det berorda villkoret ej, saframt den utlimnade infér domstol eller eljest
fritt och offentligen givit sitt samtycke eller, sedan han slutligen frikants eller
efter till fullo avtjinat straff férsatts pa fri fot, antingen ehuru hinder icke
moétt underliatit att 1Amna landet inom loppet av en ménad eller ocksd éter-
vint dit, sedan han en gang lamnat det.

Under den nyssberérda tiden av en manad far, saframt den utlamnade ej
gor sig skyldig till nytt brott, icke nagot som helst hinder laggas f6r honom
att, direst han sa énskar, limna landet (11 § forsta stycket 2.).

Sasom villkor vid utlimning skall jimvil foreskrivas, att den utlimnade
icke far for det ifragavarande brottet stillas under tilltal infér domstol,
vilken endast f6r tillfillet eller for siirskilda undantagsférhallanden forli-
nats befogenhet att déoma i mal av sddan beskaffenhet (11 § forsta styc-
ket 3.).

I 11 § andra stycket i 1913 ars lag meddelas bestimmelser om uppstéllan-
de av villkor i vissa siirskilda fall. Vid sadan utlimning, som avser militirt
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brott eller brott enligt 10 kap. strafflagen (jfr 4 § andra stycket i 1913 ars
lag), skall sdsom villkor uppstallas, att den utlimnade icke far bestraffas i
vidare man &n brottet varit av beskaffenhet att kunna féranleda utlamning.
Har utlimning beviljats fér sadan i 7 § avsedd girning, som 6vervigande
ager karaktiren av ett icke politiskt brott, skall det villkoret uppstillas, att
den utlimnade icke far f6r girningen straffas sasom f6r politiskt brott.

Enligt 23 § andra stycket i 1913 ars lag skall i uilamningsbeslut angivas de
betingelser som skall gilla jamlikt 11 § jimte »de ytterligare villkor Ko-
nungen kan finna nédigt uppstélla».

Utlinningskommittén och promemorian. 1 utlinningskommitténs betin-
kande apnféres, att lampligheten av att den utlimnades samtycke skall ha
sadan verkan, som foreskrives i den gillande lydelsen av 11 § forsta stycket,
kan starkt ifrdgasittas. Under den tid en person kvarhalles i en fram-
mande stat efter att ha blivit utlimnad dit 4r det ytterst svart for en an-
nan stat att kontrollera, att han verkligen av fri vilja limnat samtycke.
Kommittén foreslar dérfor, att vad nimnda punkt innehaller om den utlim-
nades samtycke skall utga. Darjamte féreslar kommittén den indringen, att
den under punkterna 1 och 2 angivna tiden av en manad utstriickes till tre
ménader. Motivet hirtill ir, att det under nuvarande férhallanden stundom
kan taga avseviird tid att erhilla tillstind av myndigheterna i ett land att
resa in i detta.

Kommittén har, sisom framgir av den tidigare redogérelsen, uttalat sig
for att forbehall om att dodsstraff ej far komma till anvindning bér goéras
bade i traktater om utlimning fran Sverige och da utlimning ifragasittes
oberoende av traktat. Nagon lagregel i dmnet har dock ej upptagits i kom-
mitténs forslag.

I promemorian har punkterna 1-—3 i férsta stycket utformats i éverens-
stimmelse med den gillande lagen med de jaimkningar som kommittén
foreslagit. Dessutom har tillagts en ny fjirde punkt. Med hinsyn till nutida
svensk rittsuppfattning bér enligt promemorian utlimning ej fa ske utan
att den forbindes med ovillkorligt férbehall om att girningen ej far straffas
med doden. Fragan om sirskilt férbehall betraffande dédsstraff kan, fram-
halles i promemorian, villa komplikationer med hinsyn till att i en del lin-
der dodsstraff 4r det enda straff for vissa broit som lagen upptager, varvid
lindring kan ske endast i nadevig. Fér Sveriges del torde det emellertid ej
vara méjligt att av denna anledning frinfalla ett sadant ovillkorligt forbe-
hall. — Andra stycket har i promemorian utformats i nira éverensstimmel-
se med andra stycket i nuvarande 11 §. — Sasom ett tredje stycke har i pro-
memorian tillagts en bestimmelse, att i samband med beviljande av utlam-
ning ma uppstillas de ytterligare villkor som Kungl. Maj:t kan finna erfor-
derliga. Detta innebir, framhalles i promemorian, ingen nyhet i jamférelse
med den gillande lagen, som i 23 § uttryckligen anger att Kungl. Maj:t dger
uppstalla de villkor som finnes nédiga.
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Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har riksdklagardim-
betet avstyrkt en kategorisk foreskrift, att vid utlimning skall uppstillas sa-
som villkor, att den utlimnade ej méa for brottet straffas med déden. Ambe-
tet anfor:

I de stater, dir dédsstraff forekommer, torde det icke alltid vara méjligt
for det organ som begir utlimning att pa férhand garantera, att ett av dom-
stolen utdémt dédsstraff genom nad eller pa liknande sitt kommer att ned-
sittas. I dylika fall torde svarigheter méta att verkstilla utlimning. Detta ar
ur svensk synpunkt fignat att viicka betinkligheter, helst som det harvidlag
ofta torde vara fraga om synnerligen farliga forbrytare, i friga om vilka det
fé6r vart vidkommande framstar sasom sirskilt onskvart, att de avligsnas
ur riket. Det torde ej heller kunna uteslutas, att inférandet av en bestim-
melse av angivet innehall diven medfér risk for att personer, som efterspanas
for mycket grova brott, fly till Sverige. Ej heller i nu forevarande fall torde
den utvidgning av méjligheterna till lagfoéring i Sverige, som innefattas i
forslaget till brottsbalk, kunna anses utgéra en tillriacklig motvikt mot oliagen-
heterna av férslaget.

Ambetel tilligger, att i de fall, d& uppstillandet av ett dylikt villkor kan
anses vara pakallat, detta torde kunna ske med tillimpning av sista stycket
i den foreslagna paragrafen.

Aven statsdklagaren i Malmé, landsfogden i Virmlands ldn och féreningen
Sveriges stadsfiskaler anser, att punkten angiende dodsstraff bér utgd ur
paragrafen.

Advokatsamfundet foreslar, att det i punkten 1 foreskrivna villkoret matte
formuleras salunda, att efter det sista »eller» insittes ordet »frivilligts. Det
bér dven foreskrivas att, om hinder uppkommit for vederbérande att inom
tre manader lamna det fraimmande landet, tremanadersfristen skall riknas
fran det hindret upphér. Vad angar punkien 4 har styrelsen anslutit sig till
den uppfattningen, att vart land icke bor utlimna en brottsling for avratt-
ning. DA emellertid uppstillande av ett dylikt villkor i férhéllande till vissa
linder kan medféra hinder fér utlimnande samt det icke ir riktigt, om den
brottslige pa grund hirav skulle undga att bli lagférd, bér i samband med
féorevarande lagiandring verkstillas en utredning rérande mojligheterna att
atala vederborande vid svensk domstol.

Departementschefen. 1 likhet med gillande ritt bér den nya lagen upp-
taga stadgande om att vid beviljande av utlimning skall uppstillas sdsom
villkor, att den utlimnade endast under sirskilda forutsittningar far be-
straffas for annat brott in det som avses med utlimningen eller utlimnas
vidare till annan stat. Betriaffande utformningen av stadgandet har i utlin-
ningskommitténs betinkande och i promemorian féreslagits dndringar i for-
hallande till géillande ratt i tva avseenden. Salunda foreslas, att vad som
foreskrivits om verkan av den utlimnades. samtyeke skall utgd, och dessutom
forordas, att den tidsgrins inom vilken den utlamnade har att limna landet,
om han vill vara skyddad, skall utstrickas fran en manad till tre ménader.
De motiv som anforts {or slopande av regeln om verkan av samtycke synes
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6vertygande, och jag vill ansluta mig till forslaget i denna del. Vad angar
tidsfristen torde denna i anslutning till det i Europaradet féreliggande for-
slaget till multilateral konvention kunna sittas till 45 dagar. Givetvis fore-
ligger méjlighet att i sarskilt fall eller generellt i utlimningstraktat stipu-
lera lingre frist. De kompletteringar av lagtexten som begirts av advokat-
samfundet synes ej behovliga. Det lorde utan uttrycklig foreskrift st klart,
att ett tervindande till det land, till vilket utlimningen skett, skall ha varit
frivilligt for att det skall fa den i stadgandet angivna konsekvensen, liksom
att — di hinder uppkommit f6r den utlimnade att begiva sig fran landet
—— tidsfristen skall riknas fran det hindret upphdérde.

Den gillande lagen upptager vidare en regel om att utlimning skall for-
bindas med villkor, att den utlimnade under den tidsfrist som ir stadgad
for limnande av landet ej ma hindras att begiva sig fran landet, siframt han
ej begar nytt brott. Motivet till detta stadgande ar enligt forarbetena till la-
gen, att den frimmande staten icke bor éiga begagna sig av den makt, som
den genom utlimningen fatt 6ver den utlimnade, till att mot honom foretaga
andra atgérder, som inskrinker hans frihet, sisom genom férfoganden av ad-
ministrativ art, och att den utlimnade féljaktligen bér aga ansprak pa att
fritt f4 avligsna sig ur landet, sedan #ndamilet med hans utlimnande ir
uppfyllt.! Denna grundsats synes riktig, men det kan ifragasittas om icke
regeln i dess gillande lydelse alltfér snivt begrinsar den utlimningssékande
statens befogenheter. Kvarhéllande av den utlimnade torde kunna vara be-
rittigat dven i andra fall 4n d4 han begatt nytt brott, t. ex. da han adragit sig
gild som enligt namnda stats lagstiftning kan foéranleda férbud att limna
riket. Over huvud synes den utliimnade ej pa grund av utldimningen boéra
sittas i sirstillning d4 det giller atgiarder som han vidtagit efter utlimning-
en. Bestimmelsen torde dirfoér béra jimkas sd, att hinder fér den utlim-
nade att under den ifrdgavarande tidsfristen limna landet ej far uppstillas
pa grund av férhillande, som ligger honom till last fore utlimningen.

Den regel som avser att férhindra att en utlimnad person stilles infér en
extraordinir domstol bér uppmjukas i enlighet med vad jag anfort i den
allminna motiveringen.

Som jag anfért i den allménna motiveringen bér det ej komma i friaga att
fran vart land utlamna en person, som for det brott varom fraga ar kan bli
straffad med ddéden. Det bor diarfor stadgas, att utlimning i férekommande
fall skall férbindas med villkor hirom. Regeln hindrar ej att dédsdom kan
meddelas, men sddan dom far ej verkstillas. Det ma erinras om att lagstift-
ningen i en del linder f6r vissa brott ej kdnner annat straff i4n déden. I &t-
skilliga stater dr emellertid den allminna regeln gallande, att internationell
overenskommelse skall av domstol tillimpas, dven om den icke &verens-
stimmer med den interna lagen. Nar riattsordningen i staten har denna in-
nebérd, foreligger icke lagtekniskt hinder mot att na fram till en traktat,
vari forbud mot dédsstraff infores. Ur svensk synpunkt torde dven den 1os-

! Prop. 1913: 50 s. 87.
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ningen kunna godtagas, att den stat till vilken utlimnande sker genom admi-
nistrativt beslut sorjer for att dodsstraff icke verkstalles; silunda 4r exem-
pelvis i Belgien doédsstraffet formellt icke avskaffat, men det brukar sedan
lang tid tillbaka icke verkstillas utan férvandlas regelmaissigt till frihets-
straff. Det ma anmaérkas, att vid forhandlingarna i Europaradet om utlim-
ningsfragan kravet att dédsstraff ej skall fa verkstillas framforts ej blott
av Sverige utan av flera andra stater.

I fraga om utlimning fér militira och politiska brott bér sdsom etl andra
stycke i férevarande paragraf inféras bestdmmelser motsvarande andra styc-
ket 1 nuvarande 11 §.

I 23 § i den gillande lagen férutséittes, att Kungl. Maj:t kan vid beviljande
av en utlaimningsbegiran uppstalla villkor for utlimningen utéver vad som
foreskrives i lagen. Det torde vara limpligt att, sasom foéreslagits i prome-
morian, upptaga en uttrycklig regel hirem i forevarande paragraf. Den in-
gar i forslaget sdsom ett tredje stycke av paragrafen. Vid slutande av ut-
lamningskonvention kan mdjligheten att uppstilla dylika ytterligare vill-
kor komma att begrinsas.

13 §.

Denna paragraf dger motsvarighet i 12 och 13 §§ i den gillande lagen.
Promemorians férslag upptar motsvarande bestdmmelser i 11 §.

Gdllande rdtt. 1 12 och 13 §§ i 1913 ars lag meddelas bestimmelser fér det
fall, att flera stater begar utlimning av samma person. Hiarom féreskrives i
12 §, att Kungl. Maj:t skall bestimma till vilken stat utlimning skall ske.
Viss anvisning {fér provningen meddelas darjamte. Silunda bér, dar ej séar-
skilda omstiandigheter féranleder att utlimningen anses bdra ske till hem-
landet, utlimningen i regel ske till den stat dir brottet dgt rum eller, direst
brottet begatts inom flera staters omraden, till den dir huvudhandlingen
forovats. Vidare stadgas i 13 § att, om flera stater begiart utlimning av sam-
ma person for olika brott, foretride skall givas den stat som forst be-
giart hans utlimnande eller hiktande, dir icke hinsyn till de olika stater-
nas lidge eller annan sirskild omstidndighet provas féranleda avvikelse
dirifrdn, Vid utlamningens beviljande kan som villkor féreskrivas, att per-
sonen skall efter utstindet straff i den ena staten vidare utlimnas till den
andra.

Promemorian. I promemorians férslag har bestimmelserna i 12 och 13 §§
i den gilllande lagen sammanforts till en paragraf och dirjimte fatt en mera
generell avfatining. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t, om flera stater ons-
kar ullimning av samma person, med hiinsyn lill beskaffenheten av samt
tiden och orlen for brotlet eller brotten, tidsféljden mellan framstiillningar-
na, girningsmannens nalionalilet och hemvist dvensom omstiandigheterna
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i ovrigt bestimma till vilken stat utlimning skall ske. Dirjimte upptages
en regel om vidareutlimning i 6verensstimmelse med den gillande lagen.

Departementschefen. Det synes ej vara anledning till erinran mot den i
jamfoérelse med gillande ritt mera generella avfattning av bestimmelserna
i forevarande imne som foreslagits i promemorian. Jag vill alltsa bitriida
promemorians férslag till avfattning av denna paragraf,

Forfarandet

14 §.

Denna paragraf, som inleder bestimmelserna om férfarandet i utlim-
ningsirenden, svarar i gillande ratt mot 14 § férsta, andra och tredje styc-
kena samt 8 § forsta stycket. I promemorians férslag upptages motsvarande
regler i 12 §.

Gdllande rdtt. 1 14 § forsta stycket i 1913 ars lag stadgas, att framstill-
ning om utlimning skall géras pa diplomatisk vig. Framstillningen skall
enligt andra stycket i samma paragraf innehélla upplysning om den avsed-
da personens medborgarskap. Vid framstillningen skall fogas siadan hand-
ling som avses i 8 § forsta stycket, nimligen antingen av domstol meddelat
fillande utslag eller ocksa av domstol eller annan myndighet meddelat be-
slut, som innebir férordnande om hiktning. Enligt sistnimnda lagrum skall
i handlingen brottets beskaffenhet samt tiden och orten fér detsamma vara
noggrant angivna. I tredje stycket av 14 § foreskrives, att signalement om
mojligt bor foretes. Slutligen stadgas i fjirde stycket att, om de inkomna
handlingarna saknar nédig fullstindighet eller ytterligare upplysning i na-
got avseende ir erforderlig, den frammande staten m& anmodas inkomma
med det felande.

Utlinningskommittén och promemorian. 1 utlinningskommitténs betin-
kande har fgreslagits viss komplettering av 14 § i 1913 ars lag i anslutning
till de av kommittén férordade dndringarna i 8 § nimnda lag.

I promemorian framhalles att enligt den regel som foreslagits angiende
utredning i skuldfrdgan (7 § i promemorians férslag) fillande dom eller
hiktningsbeslut icke kommer att, sisom nu ir fallet, utesluta behovet av
bevisning angiende vederborandes skuld till det uppgivna brottet. Emeller-
tid bor den regeln uppstallas, att utredningen angiende brottet i den fram-
mande staten skall ha fortskridit sa langt att antingen fallande dom eller
hiktningsbeslut foreligger. I enlighet hirmed har i nu férevarande para-
graf i promemorians forslag stadgats, att framstillning om utlimning skall
grundas antingen pa en av domstol meddelad fillande dom eller ock pa ett
av behérig myndighet meddelat beslut, som innebér férordnande om hikt-
ning. Dérjimte har foreskrivits, att avskrift av domen eller beslutet skall
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fogas vid framstillningen och att — i den man domen eller beslutet ej inue-
haller uppgifter dirom — upplysning skall limnas angiende giarningsman-
nens medborgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brot-
tet. Utredning bor férebringas om de i den fraimmande staten géllande straff-
bestammelser, som #r tillimpliga pa brottet. Sasom i den gillande lydelsen
stadgas skall dven signalement foretes, om det ir mojligt. Att harutover
sarskilt angiva, att detaljerade upplysningar skall limnas om fodelsedag
och fédelseort etc., synes enligt promemorian ej vara behéovligt. — Regeln i
14 § fjarde stycket i den gillande lagen, innebirande att den frimmande
staten ma kunna anmodas att inkomma med ytterligare erforderliga upplys-
ningar, har i promemorian uteslutits, enir vad dérstides ir stadgat sjalv-
klart torde gilla utan sirskild bestammelse.

Yttrandena. Riksdiklagardmbetet har i sitt yttrande 6ver promemorian
anfort, att foreskrift bor upptagas diarom, att bland de handlingar, som bi-
fogas en framstillning om utlimning, dven skall ingd avskrift av de for-
undersokningshandlingar, som foreligger vid tiden fér framstillningens
avlatande. Sirskilt med hinsyn till att frigan om hiktning blir aktuell
omedelbart efter framstilllningens inkommande, torde det nimligen vara
av virde att redan da aga tillging till dessa handlingar. Samma f{orslag
framfores av slatsaklagaren i Géteborg och advokatsamfundet.

Departementschefen. 1 likhet med vad som nu giller bor foreskrivas, att
framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vag.

Som jag framhallit vid 9 §, ar det en sjalvfallen férutsittning fér att en
utlimningsbegiiran éverhuvud skall upptagas till behandling, att en viss
utredning i skuldfrigan gt rum i den utlamningssokande staten. Om icke
denna utredning fortskridit si langt att fillande dom meddelats — varvid
syftet med utlimningen ir att bereda mojlighet till verkstillande av det
adémda straffet — bor det i vart fall foreligga ett hiktningsbeslut, Fram-
stillningen bor salunda grundas antingen pa en av domstol meddelad fallan-
de dom eller pa ett av behdrig myndighet meddelat beslut, som innebér for-
ordnande om hiktning. Vid framstdllningen bor fogas avskrift av domen
eller beslutet, och upplysning bor vidare — i den man domen eller beslutet
ej innehaller uppgifter dirom — limnas angiende girningsmannens med-
borgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten foér brottet.

I nagra remissyttranden har férordats, att framstillningen dven bor at-
foljas av de férundersékningshandlingar, som foreligger vid tiden fér fram-
stillningens avlatande. Det ir emellertid icke sidkert att behov alltid fin-
nes av dessa handlingar. Ofta medger den avsedda personen att han begitt
det brolt varpa framstillningen grundas, och i sidant fall torde férunder-
sokningshandlingarna vanligtvis kunna undvaras. Del synes dirfér ej be-
hovligt att sasom en obligatorisk regel foreskriva, alt dessa handlingar skall
atfolja framstillningen, Vid behov kan de begiiras i samband med den un-
dersokning som enligt 16 och f6ljande §§ skall dga rum i drendel.



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1957

I forevarande paragraf bor vidare stadgas, att signalement om mdojligt
skall foretes samt att framstillningen skall vara atféljd av uppgift om de i
~ den frammande staten gallande straffbestimmelser som anses tillimpliga
pA brottet.

15 §.

I denna paragraf foreskrives, att framstillning om utlimning mi ome-
delbart avslds, om av de inkomna handlingarna framgar, att framstéillningen
icke ir av beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas eller Kungl. Maj:t
eljest provar anledning foreligga att icke villfara densamma, Paragrafen
overensstimmer med 13 § i promemorians férslag, som i sin tur nira mot-
svarar 15 § i den giallande lagen.

16 §.

Férevarande paragraf har i gillande lag moisvarighet i skilda stadganden

i 16—18 §§. I promemorians férslag finnes motsvarighet till paragrafen i
14 §.

Gdllande rdlt. Den utredning som skall ligga till grund fér prévningen av
en utlimningsbegiran inhimlas enligt gillande lag i férsta hand genom
férhér med den avsedda personen infér linsstyrelsen (16 §). Har personen
vid foérhoret intet att invinda mot framstéllningen, fattar Kungl. Maj:t be-
slut pa grundval av protokollet éver férhoret (17 § andra stycket och 23 §).
Eljest hinskjutes idrendet till allmin underritt, som har att verkstilla er-
forderlig utredning (17 § tredje stycket och 18 §). Efter denna utredning
provar hogsta domstolen huruvida hinder mot utlimning foreligger (19 §),
varpd Kungl. Maj:t beslutar i drendet (23 §). Vid arendets handlaggning
infor underritten skall siarskild aklagare, som férordnas av lansstyrelsen,
nirvara for att i drendet tillvarataga den frimmande statens intresse (18 §
andra stycket).

Utlénningskommittén och promemorian. Sasom framgar av redogérelsen
i anslutning {ill den allménna motiveringen innebir utlinningskommitténs
férslag vissa smirre dndringar betriffande forfarandet vid utredningen i
utlimningsirendet. Savitt nu ir i fraga innebar forslaget den dndringen, att
forhoret infor ldnsstyrelsen skall slopas och ersittas med forhér infér un-
derritt.

I promemorian har féreslagits nirmare anknytning till forfarandet vid
rattegingen i brottmal. Utredning i arendet skall enligt forslaget verkstil-
las i form av en vanlig férundersskning. Hirom anféres i promemorian:

Innan utlimningsirendet upptages till prévning av domstol, méaste en for-
beredande utredning dga rum fér klarliggande av de olika omstéindigheter

som 4r av betydelse for ett stillningstagande till drendet. Enligt den gallan-
de ordningen verkstilles denna utredning av linsstyrelse och underritt pa
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satt narmare foreskrives i 17 och 18 §§. I detta hinseende foreslas nu den
indringen, att utredningen skall verkstillas i form av en férundersokning
genom dklagarmyndighets forsorg. Det synes béra ankomma pé riksaklagar-
ambetet att svara for undersékningen, varvid givetvis férutsiittes att dmbe-
tet i erforderlig utstrickning erhaller bitride av lokal dklagarmyndighet. For-
undersokningen bor verkstillas i huvudsak enligt de principer som galler
for vanliga brottmal. Den f{orsta och viktigaste atgidrden blir att efter-
spana och férhéra den person som avses med framstillningen, och ut-
redningen fir sedan jamvil i 6vrigt bedrivas som en férundersékning en-
ligt rattegAngsbalkens bestimmelser. Understundom kan det vara nédvan-
digt att det utredningsmaterial, som atf6ljt den till Kungl. Maj:t ingivna
utlimningsframstillningen, av den frimmande staten kompletteras i sam-
band med férundersékningen. I detta avseende torde kontakt kunna upp-
ritthallas direkt mellan riksiklagardmbetet och vederbérande myndigheter
i den frammande staten.

Vidare anféres i promemorian:

Efter forundersékningen skall domstolsprovning vidtaga. I 6verensstiam-
melse med den gillande ordningen bér denna prévning ankomma pa hégsta
domstolen. Med hinsyn till utlimningsidrendenas ofta 6mtéaliga natur ir det
angeliget att den rittsliga grunden for utlimning alltid prévas av ett organ
med obestridd auktoritet. DA antalet utlimningsirenden ir mycket litet —
under senare tid hégst fem per ar — innebir denna uppgift ingen tyngande
arbetsbelastning for hogsta domstolen. Riksaklagarimbetet har alltsa att
anmila drendet hos hogsta domstolen, som prévar huruvida hinder mot ut-
lamning moéter enligt de i lagen uppstillda villkoren. Fér att fullt ut till-
godose rittssikerhetens krav bér prévning av hégsta domstolen alltid dga
rum, salunda dven di den som begires utlimnad sjilv icke gér nagon in-
vindning mot atgirden.

Nu forevarande paragraf har i promemorian avfattats salunda, att férun-
dersokning i drendet skall — savida icke framstillningen av Kungl. Maj:t
omedelbart avslds — verkstillas genom riksaklagarimbetets forsorg och att
det ankommer pa hogsta domstolen att pa4 anmilan av dmbetet prova, huru-
vida hinder mot utlimningen méter. Vidare stadgas i forslaget att betrif-
fande férundersékningen och férfarandet hos hogsta domstolen skall, med
iakttagande av de sirskilda bestimmelser som meddelats i forslaget, i till-
lampliga delar linda till efterriittelse vad som giller om brottmal, vilket
upptages omedelbart av hégsta domstolen.

Yitrandena. 1951 drs rittegangskommitté anmairker, att av promemorian
ej framgar, huruvida riksaklagarimbetet skall fungera endast som en ut-
redningsmyndighet eller om #mbetet vid irendets behandling skall intaga
partsstallning sdsom &klagare (jfr 18 § andra stycket gillande lag). Oklar-
het rader ocksa betriffande vilken stillning den, som begiires utlimnad,
skall intaga vid irendets behandling; av lagtexten bér framga huruvida
han vid forundersékningen skall likstillas med misstiinkt och huruvida
han sedan drendet anmilts i hogsta domslolen skall ha samma stiallning som
en tilltalad, vilket synes vara avsett. Avfattningen av 14 § andra stycket i
forslaget kan medféra tveksamhet iiven om vad i utlimningsirende skall
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gilla vid tillampningen av bestimmelser i andra forfattningar 4n rittegdngs-
balken, exempelvis bestimmelserna i stimpelférordningen om stimpel a
protokoll fran férundersékning i brottmal. Polismdstaren i Malmé anmér-
ker, att dklagarmyndigheten torde avses dven framdeles ha att tillvarataga
den frimmande statens intressen i utlimningsirendena. D& denna uppgift
av principiella skal knappast bor férenas med uppgiften att svara for an-
skaffandet av det utredningsmaterial, som dr avgérande fér #rendets ut-
gang, har utlinningskommitténs forslag att utredningen skall verkstillas av
domstol skil foér sig. Foreningen Sveriges stadsfiskaler framfér det forsla-
get, att férundersokningen i utlimningsirende skall anfortros at statsakla-
garen i Stockholm.

Riksdklagardmbetet upptager sporsmélet, huruvida den under ambetets
ledning bedrivna férundersokningen skall omfatta de férhallanden, som av-
ses i promemorians 5 och 6 §§, d. v. s. frigan huruvida mot utlimningen
moter hinder pi grund av att den avser politiskt brott eller medfér risk for
politisk férfdljelse. Promemorian synes nirmast giva anledning till den
tolkningen, att en utredning hirom skall verkstillas forst i hogsta domsto-
len. Enligt imbetets mening bér det ankomma pa dmbetet att verkstilla den
i detta avseende erforderliga utredningen. En dylik utredning torde nimli-
gen e]j sillan kunna bli relativt vidlyftig och pakalla fé6rhér med dven andra
personer dn den som begirts utlimnad.

Nedre justitierevisionen ifrigasitter om icke férhandlingen i sjilva sak-
fragan bor férlaggas till underritt. Hirfor talar enligt revisionens mening
sdvil ekonomiska som praktiska skil. A andra sidan skulle omedelbarheten i
hogsta domstolens bedomande av fragan bli lidande. Om mdéjlighet inféres
att halla férhér eller forhandling jamvil i hogsta domstolen, synes nagon
berittigad invindning dock icke kunna géras. Vidare anser revisionen att
provning av utlamningsfriagan i hégsta domstolen icke ar pakallad i de fall,
di utlimning medgives. Om det forutsittes att den som begires utlimnad
skall bitrddas av forsvarare och att medgivandet skall lamnas vid muntlig
férhandling infér ratten, synes tillriacklig sikerhet mot forhastade medgi-
vanden vara garanterad. Méjligen kunde det limnas féreskrift att yttrande
fran hogsta domstolen skall inhidmtas, om medgivande icke limnats eller om
Kungl. Maj:t eljest sa aktar nodigt. Aven t. f- landsfogden i Goteborgs och
Bohus lin 6nskar ett enklare forfarande, da utlimningen medgives av gir-
ningsmannen.

Departementschefen. Som jag redan framhallit i den allminna motivering-
en bor forfarandet i utlimningsirenden utformas med anknytning i storsta
mojliga utstrackning till de allminna grunderna for riattegdngen i brottmal.
Det bér i likhet med vad som nu giller ankomma pa hogsta domstolen att
prova huruvida hinder mot utlimningen foreligger, men forst bér verkstil-
las en utredning efter huvudsakligen samma principer som giller fér en
vanlig férundersokning. Denna utredning torde béra ombesérjas av riks-
aklagarambetet, som darvid, enligt vad som anmirkts i promemorian, fér-
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utsittes komma att i erforderlig utstrickning anlita lokal &4klagarmyndig-
het. Det synes ej erforderligt att underritt medverkar i vidare man #n det
enligt gillande regler pakallas f6r anviandande av tvangsmedel eller eljest for
atgirder i samband med férundersokning i brottmal. Sdsom i promemorian
foreslagits torde med hiansyn till det allvarliga ingrepp for individen som
en utlimning innebdr prévning av hégsta domstolen béra ske i alla drenden,
alltsa dven om den avsedda personen ej gér nagon invindning mot utlim-
ning.

I férevarande paragraf stadgas i enlighet med det anfoérda, att — om icke
framstillningen omedelbart avslas enligt stadgandet i féregdende paragraf
— éarendet skall 6verlimnas till riksdklagarimbetet, som har att verkstilla
erforderlig utredning och direfter anmila drendet till provning av hogsta
domstolen, samt att dirvid, med de avvikelser som framgar av senare stad-
ganden i lagen, i tillimpliga delar skall ldnda till efterriittelse vad om for-
undersokning och eljest om rittegang i brottmal ar stadgat. Det torde utan
sarskilt stadgande vara Klart, att riksiklagarambetet intager en stallning
motsvarande dklagarens vid férundersékning i ett brottmal och att den med
utlimningsframstillningen avsedda personen #r att likstilla med den miss-
tdnkte vid sadan forundersékning. Ambetet skall utreda de omstandigheter
som ar av betydelse fér bedomandet av den i drendet aktuella fragan, namli-
gen huruvida utlimning pa grund av det brott som aberopas i framstéllning-
en ma fga rum. Hirvid har dmbetet att tillvarataga den frimmande statens
intresse, men enligt de principer som giller for féorunders6kning skall dven
omstindigheter som ir gynnsamma fér den avsedda personen beaktas och
for honom férmanliga bevis tillvaratagas (se 23 kap. 4 § rattegingsbalken). Det
ar givet, att omfattningen och inriktningen av forundersékningen i hog grad
blir beroende av vad den med framstillningen avsedda personen och hans
forsvarare har att anféra med anledning av framstillningen. I férekom-
mande fall skall, sasom riksdklagarambetet vid remissbehandlingen uttalat,
vid férundersékningen iven utredas, huruvida hinder mot utlimningen méo-
ter p4 grund av att den avser politiskt brott eller medfér risk for politisk
forfoljelse.

Genom hinvisningen till rattegingsbalken blir dven dess regler om straff-
processuella tvingsmedel i princip tillimpliga. I delta avseende erfordras
emellertid vissa siirregler, vilka meddelas i nistféljande paragraf. Narmare
bestimmelser om prévningen och férfarandet i hégsta domstolen meddelas i

18 §.
17 §.

Denna paragraf har i gillande lag motsvarighet niirmast i 16 §. I promemo-
rians férslag finnes ingen direkt motsvarighet till stadgandet.

Gdllande rdtt. Enligt 16 § i 1913 ars lag skall den som begiires utlimnad
alltid hiiktas, direst framstillningen om utlimning ej omedelbart avslas
med sl6d av bestimmelsen i 15 §. Ehuru lagen anvinder uttrycket hiktning,
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ar det frihetsber6vande, varom héar ar fraga, av annan natur dn som i 24 kap.
rittegdngsbalken avses med hiktning (jfr SOU 1944: 10 s. 290). Det finnes
ej utrymme fér nagon prévning huruvida omhindertagande med hinsyn
till flykttfara eller eljest bor ske. Bortsett fran regler i 24 och 25 §§ om pro-
visorisk hiktning samt i 26 § om beslag i samband med utlimning innehal-
ler icke 1913 ars lag nagra ytterligare bestimmelser om anvandning av
tvAngsmedel i utlimningsirende.

Utlinningskommittén och promemorian. De av utlinningskommitién fore-
slagna dndringarna betraffande forfarandet berdr jamvil hiktningsfragan.
Kommittén uttalar, att det siarskilt med hinsyn till den langa tid behandling-
en av ett utlimningsirende i regel tar i ansprak framstar som oénskvirt att
inskrinka anvindningen av hiktning. Det ligger i sakens natur att i utlam-
ning, som innebir att en person éverlimnas fran en stat till en annan, maste
ing4 som ett led att den forra staten férsikrar sig om vederbérandes person.
Det kan likvil ifragasiattas om det fordenskull skall vara nédvindigt att
alltid hélla denne hiktad under prévningen av en utlimningsframstillning
och om det icke skulle vara méjligt att anvidnda lindrigare atgarder for att
sakra sig mot att vederbérande flyr. Inom den vanliga straffprocessen fore-
kommer vid sidan av hiktning reseférbud som ett medel foér att férebygga
flykt, och enligt kommitténs uppfatining skulle det vara majligt att dven
pa forevarande omrade anvinda reseférbud. I allmiinhet torde det visserligen
vara erforderligt att hiktning dger rum, men da flykifaran &r att anse som
ringa kan ett frihetsber6vande framstd som onédigt och reseférbud vara
tillfyllest for att férekomma att vederbérande avviker. Kommittén féreslar
pé grund hirav, att i lagen upptages ett stadgande att reseférbud ma an-
vindas i stillet for hiktning, direst det med hinsyn till sarskilda férhallan-
den icke finnes erforderligt att hiktning sker. Som exempel pa de sirskilda
férhallanden som asyftas niamner kommittén, att vederbérande har stadigt
hemvist & viss ort i riket och uppehaller sig dir, eller att han ar svart sjuk.
Viss hansyn méste naturligtvis i dylika fall dven tagas till brottets beskaf-
fenhet. I friga om unga brottslingar kan reseférbud vara sarskilt motiverat.
Betryggande 6vervakning 6ver dessa kan i allmidnhet ordnas pa annat sitt
in genom hiktning. Bland villkor som kan komma till anvindning i sam-
band med reseférbud pekar kommittén pa méjligheten att aliagga vederbo-
rande att lamna ifran sig pass eller annan legitimationshandling.

I promemorian uttalas, att den i promemorians lagférslag intagna allmén-
na hanvisningen till riattegdngsbalkens regler innebir, att straffprocessuella
tvangsmedel far utnyttjas med iakttagande av de restriktioner som riitte-
gangsbalken stadgar. Vad som nirmast kan bli aktuellt &r givetvis frihets-
ber6vande genom anhallande och hiktning. Harvid far i varje sarskilt fall
provas i vad man flyktfara eller annat hiktningsskil foreligger. I den man
rattegdngsbalken kraver rittens tillstand till anvindande av tvAngsmedel
skall sadant tillstand enligt foérslaget inhamtas hos hogsta domstolen (jfr
19 kap. 9 och 12 §§ rattegingsbalken), — T promemorian har emellertid (i
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18 §) upptagits en séirskild regel darom att den som begires utlimnad skall,
om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning ej méta, i hiakte avbida
Kungl. Maj:ts beslut éver framstillningen. Det framhdlles i promemorian,
att det sedan hogsta domstolen meddelat sitt beslut i drendet blir angelaget
att forsikra sig om vederbérandes person for att méjliggéra utlamningen.
Flyktfaran 6kas genom att tidpunkten for det definitiva beslutet ryckt nér-
mare, och sedan den ansvariga réttsinstansen férklarat hinder mot utlam-
ning ej foreligga, maste det anses att de svenska myndigheterna gentemot
den frammande staten star i ansvar for att utlimning verkligen kan iga
rum.

Yttrandena. Féreningen Sveriges stadsfiskaler ir av den meningen, att
flyktfaran i ett lige, dir utlimning begirts eller forvantas, dr av sddan styr-
ka, att haktning alltid bér dga rum. Féreningen erinrar om de uttalanden
riksdagens justiticombudsman gjort i ett uppmérksammat mal, dar proces-
suella tvangsatgarder icke vidtagits mot en utlindsk idrottskvinna, som hir
i riket gjort sig skyldig till snatteri (JO:s imbetsberittelse ar 1950 s. 161).
Uppenbarligen maste flyktfaran goéra sig mycket starkare gillande i ett ut-
lamningsirende, dir férutsidttningarna bl. a. innebir, att det aktuella brottet
ar av betydligt grovre slag én snatteri. Hirtill kommer, att passfriheten mel-
lan de nordiska linderna gor det mojligt for den som begiirts utlimnad att
utan kontroll resa ur riket. Man kan férutse, att direst nagon som begires
utlimnad icke hiiktas, kommer han att resa till nigot av grannlinderna for
att vinna tid eller halla sig undan. Aven ett reseférbud maste mot denna
bakgrund te sig timligen illusoriskt. Riksdklagardimbelet uttalar betraffande
denna fraga, att visserligen i de flesta utlamningsfall flyktfara torde fére-
ligga och hiktning pa den grund béra tillgripas, men undantagsvis —— sér-
skilt d4 fraga ir om utlimning av politiska flyktingar — kan forhallandena
vara sadana, att ingen flyktfara och ej heller eljest nigot skal till hiktning
kan anses foreligga. Justitiekanslersimbetet avstyrker forslaget om obliga-
torisk hiktning di hogsta domstolen férklarat hinder mot utlimning ej
foreligga.

Lénsstyrelsen i Goleborgs och Bohus lin papekar det dréjsmal, som kan
férorsakas genom att den frimmande staten icke férebringar all den bevis-
ning, som kréves for att sannolika skil skall foreligga till misstanke att
den som begiires utlimnad begatt det med framstillningen avsedda brottet.
Som exempel hirpi anfér linsstyrelsen ett fall, dd en norsk medborgare
begiirdes utlimnad férst av Amerikas férenta stater och sedermera av Norge.
Han hiktades den 31 oktober 1950 och &verlamnades till Forenta staternas
representant den 24 oklober 1952. Till vervigande del berodde detta linga
drojsmal pa att de svenska myndighelerna fran den frimmande staten icke
erholl tillrickligt material fér sitt bedémande av skuldfragan. Vid uppre-
pade tillfdllen under proceduren limnades dirfor den frimmande staten
Lilllille att komplettera handlingarna. Under nira tva ar satt salunda per-
sonen hitktad i Sverige, vilket var stotande for rittskinslan. Till forebyg-
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gande av ett framtida upprepande och till stirkande av rittssikerheten
anser darfor linsstyrelsen att en viss minimitid (forslagsvis sex manader)
angives i lagen, inom vilken drendet skall avgéras. En sadan i sjalva lagen
stadgad foreskrift torde vara dgnad att vinna bittre gehor utat dn ett i pro-
cessuell ordning givet forelaggande, vilket efter behag kan forlingas.

Nedre justitierevisionen anser det uttryckligen bora foreskrivas, att hogsta
domstolen, om den finner hinder mot utlimning moéta, skall upphiiva beslut
om hiktning eller reseférbud. Dirjamte anser denna remissmyndighet
mindre lampligt, att handliggningen av fragor rorande hiktning och andra
straffprocessuella tvingsmedel sker vid hogsta domstolen, och anfér hirom
narmare foéljande:

Om det giller en person, som lingre eller kortare tid vistats i Sverige,
torde utredningen ofta komma att besta i forhoér med personer i vederboran-
des narmaste omgivning, t. ex. hans familjemedlemmar eller arbetskamrater.
Det méaste da vara opraktiskt att forldgga hiktningsféorhandlingen till hog-
sta domstolen, vilket maste medfora kostsamma resor, bl. a. for forsvara-
ren, som bor sta till forfogande omedelbart efter anhallandet. I sddana fall,
d& hiktning anses onddig och kan ersittas med reseférbud, blir olimplig-
heten av den foreslagna anordningen dnnu patagligare. Har skulle det ju
bli ofrankomligt med instillelse fér savil den stilltalades som fdrsvararen
vid hogsta domstolen forst for forhandling om reseforbud och déirefter, se-
dan forundersokningen verkstillts pa vistelseorten, for »huvudférhand-
lingen». Ett iakttagande av de korta tidsfrister, som dro foreskrivna i fraga
om hiktningsféorhandling, skulle ocksa foranleda lingt stérre svarigheter
for savil domstol som forsvarare, om forfarandet forlagges till hégsta dom-
stolen in om det forligges till allman underriti i orten.

Liknande synpunkter anfores av justitiekanslersimbetet och riksdklagar-
ambetet.

1951 drs ratlegangskommitté anmirker, att motiven i promemorian synes
forutsitta, att vad i rittegdngsbalken stadgas om att ratten, da den beslutar
haktning, skall utsidtta viss tid, inom vilken atal skall vickas, i utlimnings-
arende skall avse den tid, inom vilken riksaklagarambetet skall anmaila
arendet i hogsta domstolen. Det forutsittes saledes, att rittegangsbalkens
bestdmmelser om 4tals vickande i utlimningsdrende skall avse riksaklagar-
ambetets anmilan av drendet i hiogsta domstolen. Detta synes emelleriid
icke klart framga av den foreslagna lagtexten.

Departementschefen. Enligt den gillande lagen skall den person som be-
giares utlimnad alltid hédktas, s snart det icke star klart att framstaill-
ningen kan utan vidare avvisas. Utlinningskommittén har férordat en upp-
mjukning i denna ordning pa si satt, att hiktning i vissa fall skall kunna
ersittas med reseférbud. I promemorians forslag har tagits ytterligare ett
steg i samma riktning. Forslaget innebér, att hiktning — liksom andra
tvingsmedel -— skall anvindas i enlighet med de grundsatser som giller
toér vanliga brottmal. Jag vill féor min del ansluta mig till promemorian i
detta avseende. Det bor salunda i varje sarskilt fall pA grundval av reg-
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lerna i rittegangsbalken provas huruvida den avsedda personen bor hiktas
eller tvangsmedel eljest anvindas mot honom.

Vad sirskilt angar hiktning — som éar det tvangsmedel vilket framst kom-
mer i fraga — ma erinras ont att for sadan atgard kraves, enligt bestim-
melserna i 24 kap. rattegangsbalken, att personen pa sannolika skil ar miss-
tinkt for brott, att brottet ar av viss svarhetsgrad samt att flyktfara eller
risk f6r vissa andra narmare angivna atgiirder fran den misstinktes sida
foreligger. Motsvarande férutsittningar kommer att gialla dven for hiiktning
av den som begires utlimnad. Det maste saledes till en borjan foreligga ut-
redning om ait personen pa sannolika skil kan anses misstinkt for det brott
varom fraga ar, Harvid far i varje sarskilt fall - pa samma séitt som forut-
sitles betrdffande tillaimpningen av 9 § — provas vilken bevisverkan som
kan tillerkinnas ett beslut av myndighet i den frimmande staten. Vidare
skall den garning som utlamningsframstillningen avser vara av sadan svar-
hetsgrad att den, bedémd efter svensk lag, kan giva anledning till hiktning.
I detta avseende ma erinras om att enligt 4 § utlamning endast kan komma
i fraga for brott, a vilket kan f6lja straffarbete. Slutligen skall risk for flykt
el. dyl. foreligga enligt vad i 24 kap. riattegangsbalken angives. Flyktfara tor-
de ofta fi antagas, d& utlamning begirts, men understundom torde det vara
tillfyllest att meddela reseférbud, och i siarskilda fall kan mahinda atgirder
i detta avseende helt undvaras.

Hiktningsbeslut skall enligt bestimmelserna i rittegangsbalken meddelas
av domstol, och dven i friga om andra tvangsmedel skall eller kan domstol
inkopplas pa olika sitt. Det i promemorian framlagda forslaget innebir, att
all domstolsprévning i utlimningsirendet skall vara férlagd till hégsta dom-
stolen, som saledes skulle prova bl. a. fraga om hiktning av den med ut-
laimningsframstéllningen avsedda personen. Det forefaller emellertid, enligt
vad som papekats i ett par remissyttranden, som om en dylik ordning ir
mindre dndamalsenlig. I den man medverkan av ritten krives under den
forberedande utredning som skall ske i form av férundersokning, torde
framstéillning fa goras till underritt enligt allmidnna regler. Tillstand till
haktning bor sidlunda inhdmtas hos den underritt som med tillimpning av
rittegdngsbalkens forumregler far anses behorig att upptaga irendet. Sedan
utlimningsirendet anmailts till préovning hos hégsta domstolen, bér dock
denna taga den befattning med fragan som ankommer pa ritten.

Eventuellt kan hiktning féregas av anhallande enligt vad dirom stadgas
1 24 kap. rittegangsbalken. Anhallningsmyndighet blir dirvid riksakla-
garimbetet eller den lokala aklagarmyndighet som & riksaklagarimbetets
vignar handligger irendet. Hikiningsframstillning skall avlatas till ritten
inom tid som stadgas i 24 kap. 12 § riittegdngsbalken, d. v. s. senast inom
fem dagar.

I fraga om den tid som haktningsbeslut skall vara giillande torde riitte-
géngsbalkens regler, som i detta avseende anknyter {ill vickandet av atal,
ej kunna direkt tillimpas, utan vissa sirregler bér meddelas. Sasomn huvud-
regel torde béra stadgas, att haktningsbeslutet skall, om icke ratten forord-
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nar annat, gilla i avbidan pa hégsta domstolens prévning av utlamnings-
framstallningen och, dar hogsta domstolen finner hinder mot utlimning ej
foreligga, Konungens beslut 6ver framstillpingen. Denna regel bor aven
galla i fraga om reseférbud, kvarstad, skingringsférbud och beslag, betraf-
fande vilka tvangsmedel rattegangsbalken jamvial anknyter giltighetstiden
av rittens beslut till atalets vickande. En maximitid bér dock féreskrivas
for hiktning, ldmpligen tre veckor, med mdéjlighet till forlangning, om det
péakallas av utredningens omfattning eller annat sarskilt skil. Férlangning
bor f4 meddelas endast efter ny hiktningsférhandling och for hogst tva vec-
kor i sander.

Sedan utlamningsirendet anmaélts till prévning hos hogsta domstolen,
bér, som férut nimnts, denna taga den befattning med anviandande av
tvingsmedel som ankommer pa ratten. Om hogsta domstolen vid sin prov-
ning finner hinder mot utlimning foéreligga skall givetvis hiktning eller an-
nat tvAngsmedel ej vidare komma i frga. For det fall att hégsta domstolens
stillningstagande innebir, att hinder mot utlimning ej foreligger, har i
promemorian féreslagits att haktning skall vara obligatorisk. I likhet med
justitiekanslersimbetet anser jag dock att dven i detta fall en fri prévnings-
riatt bor forefinnas, '

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har framhallit att, till undvi-
kande av en utdragen hikiningstid, behov finnes av en foreskrift om viss
tid, inom vilken utlimningsirendet skall ha avgjorts. Nigon bestimmelse
hiarom torde dock ej behéva upptagas i lagen. Tydligt dr att ritten kan
vigra forldngning av hiktningtiden, om de brister i utredningen som pa-
kallar uppskov beror pa obehérigt dréjsmal fran den utlimningssékande
statens sida. Det ma dven framhallas, att langvarig hiktning i avvaktan pa
utredning i skuldfragan som regel icke behéver komma i fraga; enligt for-
slaget krives nimligen for hiktning lika val som fér utlamning att sanno-
lika skal foreligger till misstanke att den avsedda personen begétt brottet.

For att hiktning skall kunna ske eller tvingsmedel eljest anviindas forut-
siittes ej — bortsett fran prévningen av skuldfragan -— att det ar utrett att
nigot i lagen uppstallt hinder mot utlimning ej foéreligger. Provningen hirav
ankommer enligt nistféljande paragraf pa hoégsta domstolen. Dock bor sjilv-
fallet hiktning vigras, om ritten pa grundval av den i hiktningsfrigan
framlagda utredningen finner det klart, att lagen i det foreliggande fallet
icke tillater utlamning.

18 §.

Foérevarande paragraf motsvaras i gallande lag av 19 §. I promemorian
finnes motsvarighet till stadgandet i 14 och 15 §§.

Gillande ratt. Enligt 19 § i 1913 ars lag tillkommer det hogsta domsto-
len att prova huruvida mot utlimning méter siadant hinder som angives i
2—9 §§ i lagen. Sadan prévning forekommer dock icke, nir den med ut-
lamningsframstillningen avsedda personen ej har nagot att erinra mot ut-
lamning; har han vid férhoret infor linsstyrelsen medgivit utlimning, gar
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arendet direkt till Kungl. Maj:t. Det ar saledes endast i de fall, d& lins-
styrelsen jamlikt 17 § har att 6verlamna irendet for utredning vid under-
ratt, som jamvil hogsta domstolen intriader sasom prévningsorgan. Det alig-
ger underriilten att sedan handlaggningen dir avslutats, skyndsamt insan-
da protokoll och dvriga handlingar i drendet till hogsta domstolen. Fragan
om hégsta domstolens medverkan vid provningen var féremal for delade
meningar vid tillkomsten av 1913 ars lag. Sdsom skal for att forlagga prov-
ningen, huruvida hinder mot utlimning foreligger, till hogsta domstolen
aberopades, att nédig auktoritet gentemot utlandet uppehélles utan att héan-
synen till asylrittens bevarande eftergaves, atl tolkningen av begreppet po-
litiskt brott och tillimpningen av évriga stadganden, som uppstéllde hinder
mot utlimning, bleve i méjligaste méan enhetlig samt att en betydande tor-
enkling i domstolsproceduren vunnes.!

Utlinningskommitién och promemorian. Enligt utlinningskommitténs
forslag skall hogsta domstolen liksom enligt géllande lag préva huruvida hin-
der mot utlimning foreligger. Kommittén har upptagit sporsmalet huru-
vida hogsta domstolen bor préva, om hinder mot utlimning méter med han-
syn till det nya stadgandet angdende utlimning som medfor risk for poli-
tisk forfoljelse. Harom anfér kommittén:

Valet synes std mellan hogsta domstolen, 4 ena, samt den centrala utlin-
ningsmyndigheten eller utlinningsnamnden & andra sidan. For det forra
alternativet talar att hogsta domstolen fér narvarande har att prova utlam-
ningsframstillningar och speciellt huruvida politiskt brott utgor hinder mot
utlimning. Hogsta domstolen har ocksa en sé sjilvstindig stiallning, att
man icke behover befara att den skulle ge efter for patryckningar frin nagot
nhall. Hogsta domstolen saknar emellertid den speciella sakkunskap som den
centrala utlinningsmyndigheten och utlinningsnimnden mdste anses be-
sitta i fraga om bedomandet av péstienden om politiskt flyktingskap. Det
vore nalurligtvis mojligt att ordna forfarandet sa, att den centrala utlén-
ningsmyndigheten eller naimnden prévade om politiskt flyktingskap utgjorde
hinder for bifall till en utlimningsframstallning, varefter framstillningen
i 6vrigl (sdrskilt fragan huruvida politiskt brott forelage) bedémdes av
hogsta domstolen, Det senare sporsmalet 4r namligen enligt kommitténs me-
ning av sidan natur, att det icke bor prévas av annan myndighet &n hogsta
domstolen. Det maste emellertid beaktas, att fragan om politiskt flykting-
skap stundom kan vara svér att avgrinsa fran frigan om det brott, for vil-
ket utlamning begires, ar politiskt, och att det darfér méaste vara lamp-
ligast om bada frigorna provas av samma myndighet. P4 grund hérav och
med hiinsyn till betydelsen av alt den provande myndigheten éger cn, dven
i forhallande lill regeringsmakten, sjalvstindig stillning, synes det vara
att foredraga att hogsta domstolen tillerkédnnes befogenhet att prova fragan
om poliliskt flyktingskap. Den siirskilda sakkunskap, som ur en synpunkt
giver utlinningsmyndigheten och utlinningsnimnden ett visst foretride,
kan tillgodoféras hogsta domstolen genom yttrande fran dessa myndigheter.

Enligt kommitténs forslag skall vidare hogsta domstolen i vissa fall per-
sonligen hora den om vars utlimnande ir fraga. Kommittén anser detta
moliverat icke minst med hiinsyn diirtill, att domstolen skall prova fragor
om politiskt flyktingskap. Icke blott for domstolen utan éven for den per-

}oProp. 1915: D0 s 77



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 ar 1957

son, vars utlimnande begires, skulle ett forhér kunna vara av stort virde.
Det kan deck icke, uttalar kommittén, anses pakallat, att hogsta domstolen
haller forhér i varje utlimningsirende. Det synes fullt tillrickligt om for-
hor 4ger rum, nir det begires av den om vars utlimnande ir fraga eller
nir hogsta domstolen eljest finner anledning dirtill féreligga. Férhoret bor
hallas av den avdelning, som provar drendet. Kommittén anfér vidare, att
hogsta domstolen, om den finner skal dartill, dger, utan att sarskilt stad-
gande diarom behéver utfirdas, vid sddant forhor héra vittnen och andra
vilka kan limna upplysning i saken. Nigot sirskilt stadgande om att
hogsta domstolen i drenden som ror fragor om politiskt flyktingskap skulle
kunna inhiamta yttrande fran den centrala utlinningsmyndigheten och ut-
lanningsndmnden har ej ansetts erforderligt.

I promemorian anfoéres, att hogsta domstolens provning bor omfatia alla
de villkor som foéreskrives i 2—8 §§ i promemorians lagférslag. Forslaget
ansluter sig alltsa till utlinningskommitténs uppfattning, att hogsta domsto-
len skall taga stillning dven till fragan huruvida risk fér politisk forfol-
jelse foreligger.

I frdga om forfarandet vid hégsta domstolens provning anféres vidare i
promemorian:

Med den ordning fér férfarandet som nu foéreslagits torde forhandling
normalt bora dga rum infér hogsta domstolen, I detta avseende ar det ej
tillfyllest med den allminna hinvisningen till rattegangsbalken (jfr 57 kap.
och 53 kap. 2 § 4.), utan en sarskild bestimmelse bor meddelas. Det torde
sdlunda bora stadgas att hogsta domstolen i utlaimningsirendet skall halla
férhandling, saframt ej forhandling uppenbarligen ir utan betydelse for
idrendets provning. Méjligheten till undantag kan utnyttjas exempelvis om
vederborande under férundersokningen forklarat sig ej ha nagot att invin-
da mot utlimningen och omstindigheterna i évrigt blivit fullt tillforlitligt
klarlagda. — — —

I 18 § sista stycket i den gillande lagen stadgas betriffande underrat-
tens protokoll, att i detta skall, utéver vad eljest ar féreskrivet, antecknas
vad aklagaren, den hiktade och hans forsvarare anfér. Motivet harfér ar,
att den provning, som enligt 19 § i den gillande lagen tillkommer hogsta
domstolen, forutsatts skola dga rum pa handlingarna (se SOU 1944: 10 s.
291). Det kan ifragasittas om icke en motsvarande regel borde inféras be-
triffande handliggningen i hogsta domstolen, da denna haller férhandling i
drendet. Under denna kan namligen komma att fran parternas sida anféras
skal och omstindigheter av betydelse fér den slutliga provningen av utlim-
ningsirendet hos Kungl. Maj:t i statsradet. Emellertid torde kunna férut-
sittas, att sddana vid férhandlingen i hogsta domstolen framkomna vikti-
gare synpunkier, som ej anforts redan under férundersokningen, bli refe-
rerade i hogsta domstolens beslut i drendet. Nagon bestimmelse i det an-
givna hinseendet synes dirfor ej vara erforderlig.

Yttrandena. 1951 drs rdttegingskommitté fiaster uppmirksamheten pa
att, direst den som begires utlaimnad likstilles med tilltalad, dennes per-
sonliga instéllelse ej blir obligatorisk vid hégsta domstolens férhandling i
utldmningsirendet (jfr 21 kap. 2 § riattegangsbalken). Det kan ifragasittas,
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huruvida ej personlig instiilllelse i hogsta domstolen borde foreskrivas i
storre utstrickning vid forhandling i utlimningsirende &n vid huvudfor-
handling i brottmal.

Advokatsamfundet anser, att den misstinkte bor tillerkdnnas en ovill-
korlig ratt att bli hérd vid forhandling infor hégsta domstolen. En sadan
ordning 4r motiverad med hinsyn till det allvarliga ingrepp i vederbéran-
des integritet som en utlimning innebar. Det bor darfér inféras foreskrift
av innebérd, att hogsta domstolen, nir den om vars utlimnande ar fraga
eller hans forsvarare begirt att forhandling skall hallas, icke far utan att
sddan forhandling dgt rum meddela beslut om att hinder mot utlimning
ej moter.

1951 drs rdtiegangskommitté och foreningen Malméhus lins landsfiskaler
onskar en sirskild foreskrift om att i hogsta domstolens protokoll skall an-
tecknas vad parterna anfor.

Departementschefen. Pa sitt foreslagits av utlinningskommittén och i
promemorian boér hégsta domstolens provning omfatta jimvil spoérsmalet,
om utlimningen kan medféra risk for politisk forfoljelse, och dven fragan
om tillimpning av det nya stadgandet om hinder mot utlimning av huma-
nitira skiil torde bora inbegripas i prévningen. Det bor saledes tillkomma
hégsta domstolen att prova utlimningsidrendet med hinsyn till samtliga hin-
der som uppstilles i 2—11 §§.

Betriaffande forfarandet i hogsta domstolen torde detaljerade regler ej
vara erforderliga. Arendet skall, sdsom foreskrivits i 16 §, upptagas av hdogs-
ta domstolen pa anmilan av riksaklagarambetet. Provningen bér kunna ske
pa grundval enbart av handlingarna, men enligt vad som foreslagits sivil
i utlinningskommitténs férslag som i promemorian bér vid behov férhand-
ling anordnas. Denna torde limpligen kunna ske i form av forhoér med den
person som begires utlamnad, Sadant férhér bor hallas sd snart det be-
gires av denne eller av riksiklagaridmbetet, och dven eljest da det finnes
erforderligt. Givetvis kan dven i forekommande fall pa parternas eller dom-
stolens initiativ férebringas utredning genom vittnen eller pd annat sitt.
Betraffande fragan vad som bor upptagas i hogsta domstolens protokoll da
férhandling dger rum torde nagon sirskild regel ej vara erforderlig. Enligt
de grunder som angives i 6 kap. 4 § rittegdngsbalken torde det fi ankom-
ma pa hogsta domstolen att efter omstindigheterna bedéma i vilken om-
fattning utsagor av den som begires utlimnad m. fl. bér antecknas i pro-
tokollet.

19 §.
Paragrafen har i gillande lag viss motsvarighet i 18 § fjirde stycket och

svarar i promemorians foérslag mot 15 § andra stycket.

Gallande rdtt. Enligt 5 kap. 1 § riittegangsbalken skall forhandling vid
Jomstol vara offentlig. Ritten dger emellertid i vissa fall férordna, att for-
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handlingen skall héllas inom stingda dérrar, bl. a. da det kan antagas att
till f61jd av offentligheten nagot kan uppenbaras, som med hinsyn till rikets
sikerhet bér hallas hemligt fér fraimmande makt. Férhandling, som under
forundersékning i brottmal dger rum vid domstol, skall hallas inom stingda
dorrar, om den misstinkte begar det eller rilten finner, att offentligheten
skulle vara till men fér utredningen. En sirskild bestimmelse i imnet har
darjamte meddelats i 1913 ars utlimningslag. 1 18 § fjirde stycket stadgas
sdlunda betriffande den utredning som skall iga rum i underritt, att riatten
skall férordna om handliggning infér stingda dorrar, om det i sarskilt
fall krives av hinsyn till den frimmande staten.

Promemorian. I promemorians férslag har i 15 § andra stycket upptagits
en foreskrift av innebord, att férhandling vid hégsta domstolen ma ske inom
stingda dorrar, om det i sdrskilt fall krives av hinsyn till den frimmande
staten.

Yttrandena. Regeln om férhandling inom stingda dérrar bér enligt 7951
drs rdttegingskommitté kompletteras sa att hemlig féorhandling ma kunna
ske ej blott av hinsyn till den frimmande staten utan fiven av hinsyn till
den som begires utlimnad och till vittnen som héres i drendet. Detta galler
sarskilt vid prévning, huruvida mot ullimningen méter hinder med hiansyn
till att brottet ar av politisk beskaffenhet eller att risk for politisk forfol-
jelse foreligger. Fall kan tinkas férekomma da den, som begires utlimnad,
eller vittnen — av fruktan fér repressalier mot dem sjalva eller mot an-
hériga — vid en offentlig férhandling ej vagar yppa forhallande i fram-
mande stat, vilka kan ha betydelse vid drendets provning. Hartill kommer
att forhandlingen infér hégsta domstolen i viss man kan sigas ha karak-
taren av en Kungl. Maj:ts beslut féregaende férberedande utredning av
irendet, och dven detta foérhallande talar for att viss hinsyn bor tagas till
det intresse den, som begires utlimnad, kan ha av att férhandlingen halles
inom stingda doérrar. Aven advokalsamfundet anser, att férhandling inom
stingda dorrar skall kunna héllas, nir en inskrinkning av offentligheten
ar pakallad av hiansyn till den som begires utlimnad eller andra enskilda
personer. Enligt samfundets mening bér hemlig férhandling #ga rum, da
den om vars utlimnande ir fraga eller hans forsvarare det begir, och sir-
skilt skl fér en sddan begiran bor icke behiva dberopas. Vidare bér fore-
skrivas, att samtliga protokoll och handlingar i drendet skall vara hemliga
och icke delgivas den stat som begirt utlimningen; denna stat har icke och
bor icke ha nagot slags maélsigandestillning i drendet. Det kan finnas myc-
ket som utlinningen girna vill upplysa en svensk domstol om men som
skulle kunna medféra skada eller fara fér honom eller andra personer, om
det komme till den frimmande statens kiinnedom. Det siger sig sjalvt att
férhallandet mycket ofta kan vara sadant da frdga ar om risk fér politisk
férfoljelse. En bestammelse, som lagger i domstolens hand att avgéra, om
handliaggningen skall ske inom stangda dorrar, skulle enligt styrelsens
mening icke vara tillfyllest. Fér att kunna taga stillning till ett yrkande
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hirom skulle domstolen sikerligen ej sidllan anse sig behdva flera upplys-
ningar av utlinningen in den han kan finna lampligt att limna. I den man
politiska férhallanden har eller kan fa betydelse i utlimningsirendet kan
utléinningen utsitta sig for en viss risk — i hiandelse han blir utlimnad —
redan genom att laimna vissa uppgifter till stéd for ett yrkande om hand-
liggning inom stingda doérrar. Utlanningen bor i drendet kunna tala fullt
fritt. Han skall icke behdva frukta att de uppgifter han limnar skall landa
honom eller andra méinniskor till skada. Han kan vidare behova i arendet
héra vittnen, vilka icke vill stilla sig till forfogande, om de icke garanteras
skydd mot att deras utsagor kommer till offentlighetens eller den frim-
mande maktens kinnedom. Jamvil statsdklagaren i Géteborg foreslar en
komplettering av lagen i den nu angivna riktningen.

Departementschefen. 1 likhet med ett par remissinstanser anser jag skal
tala fér att domstolsférhandling bor ske inom stingda doérrar, sa snart det
begires av den person om vars utlamnande ar fraga. Savitt angar férhand-
ling som sker i samband med férundersékningen ldmnar 5 kap. 1 § ritte-
gingsbalken erforderligt stéd harfér, men principen boér galla dven vid for-
handling infér hégsta domstolen vid dess provning av utlimningsfrigan,
varfor ett sarskilt stadgande i dmnet ar erforderligt. Handliggning inom
lyckta dorrar bor darjamte dga rum, nar det finnes pakallat av hinsyn till
den stat som begirt utlimningen eller annan frimmande stat.

Nigon sirskild foreskrift om hemlighidllande av handlingarna i drendet
synes ej vara behovlig med hinsyn till de méjligheter som erbjudes enligt
3, 10 och 36 §§ sekretesslagen. Den frimmande staten kan icke stilla ansprak
P4 att under alla forhallanden fa en utskrift av handlingarna; fragan hirom
torde, direst handlingarna ar hemliga, ankomma p& Kungl. Maj:ts prov-
ning.

20 §.

Paragrafen svarar i huvudsak mot 23 § i 1913 ars lag. I promemorian har
paragrafen motsvarighet i 19 §.

Gdllande rdtt. 1 23 § 1 1913 ars lag stadgas att, sedan hogsta domstolens
beslut meddelats eller, diar #drendet ej varit dir anhingigt, handlingarna i
drendet inkommit fran linsstyrelsen, Kungl. Maj:t i statsradet skall giva
sitt beslut over framstillningen. Framstéillningen far ej bifallas, om genom
hogsta domstolens beslut hinder forklarats méta mot utlamningen. Vidare
stadgas i paragrafen, att i beslut om utlamning skall utsattas — férutom
de betingelser som skall gilla enligt 11 § i lagen samt de ytterligare villkor
Kungl. Maj:t kan finna nédigt uppstéilla — viss tid fran beslutets delfiaen-
de, inom vilken tid den hiktade skall av den frimmande staten avhimtas
vid dventyr att han forsattes pa fri fot. Tiden far ej séttas lingre &n en
manad, om inte sirskilda omstiandigheter pédkallar det, och far i intet fall
dverstiga tre manader.
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Promemorian. 1 promemorian har anférts, att med hiansyn till kommuni-
kationsvisendets utveckling den nuvarande lingsta tidsfristen for avhiamt-
ning av den som begarts utlamnad, tre manader, synes alltfoér 1lang. Liangsta
tiden bor icke i nagot fall fA 6verstiga en ménad. I 6vrigt dverensstiminer
promemorians forslag betraffande férevarande paragraf i huvudsak med
23 § i 1913 ars lag. Betraffande befogenhet for Kungl. Maj:t att i beslutet
uppstilla andra villkor 4n sadana som angivits i lagen har upptagits sirskild
bestimmelse i 10 § (12 § i departementsforslaget).

Ytirandena. Landsfogden i Virmlands lin och féreningen Malméhus lans
landsfiskaler finner den i forslaget stadgade tidsfristen alltfér kort. Lands-
fogden foreslar att nuvarande lingsta tidsfrist alltjimt matte fa gilla, och
foreningen féreslar en maximitid av tvd manader.

Departementschefen. Sasom framgar av det foregdende ar det avsett, att
hégsta domstolens yttrande skall inhdmtas i alla utlimningsiarenden, som
ej med stéd av 15 § omedelbart avvisas. Sedan hogsta domstolen provat
drendet ar det moget for slutligt avgorande av Kungl. Maj:t. Hirvid bor
Kungl. Maj:t i likhet med vad som nu géller vara bunden av hégsta domsto-
lens stdndpunktstagande pa si sidtt att utlaimning ej far ske, om hogsta
domstolen funnit hinder mot utlimning méta. Har diaremot hégsta domsto-
len férklarat hinder ej mota, har Kungl. Maj:t fri provningsritt i den man
det ej foreligger forpliktelse pa grund av dverenskommelse med den fram-
mande staten.

Som jag tidigare anfért fdr man rikna med eventualiteten att mellan
Sverige och stat med vilken utlimningstraktat slutits kan uppkomma me-
ningsskiljaktighet angiende tillampningen av de stadganden i lagen, som
avser hinder med héansyn till sirskilda personliga forhallanden (8 §) och till
utredningen i skuldfrigan (9 §), och att méjlighet bor foreligga att hinskju-
la sddan fraga till sirskilt internationellt skiljedomsférfarande. Det bor sa-
lunda beredas mojlighet att i traktat bestimma att, da framstillning om ut-
lamning avslas med hédnsyn till hinder som omférmiles i de ndmnda stad-
gandena, utlimning likvél skall kunna komma till stdnd efter sadant fér-
farande. En bestdmmelse hirom har upptagits i denna paragraf. Hur ett skil-
jedomsfoérfarande av denna art skall utformmas torde icke behéva ndrmare
regleras i detta sammanhang utan far bestimmas i samband med slutandet
av traktaten.

Vad angar spdrsmélet om den tid, inom vilken en person som enligt be-
slut av Kungl. Maj:t skall utlaimnas méaste avhimtas av den frimmande sta-
ten, vill jag ansluta mig till promemorians férslag, som innebiir att en maxi-
mitid om en mdanad skall gilla. Nagra narmare regler i évrigt angiende det
praktiska forfarandet vid verkstilligheten av utlimning torde ej vara er-
forderliga. Var 6verlimnandet till det andra landets myndigheter skall ske
angives salunda icke i lagtexten. Principen torde béra vara, att &verlam-
nandet skall ske vid grinsen, dock med de modifikationer som betingas av
praktiska skail.
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Av 17 § framgar, att rittens beslut om anvindande av tvingsmedel ej kan
gilla langre #dn intill Kungl. Maj:ts beslut 6ver framstillningen. Om Kungl.
Maj:t beslutar att utlimning skall ske, torde Kungl. Maj:t bora ha méjlighet
att forordna, att personen i avbidan pa verkstillighet av beslutet skall tagas
i forvar eller stallas under uppsikt. Det kan inte anses erforderligt att har
inkoppla domstol. Det ir ej friga om tvingsmedel i rattegdngsbalkens me-
ning, utan atgirden ingir som ett led i verkstilligheten av utldimnings-
beslutet.

I detta sammanhang ma jimvil anmaéirkas, att lagen icke ber6ér sporsmaé-
let i vad man kostnader som ar forenade med utkimningen och utlimnings-
drendets behandling bor aterkriavas frdn den frammande staten. I den mén
annan overenskommelse med den fraimmande staten icke triaffats torde alla
kostnader som héanfér sig till atgarder har i riket fa biras av Sverige.

21 §.

Forevarande paragraf har nidra motsvarighet i 26 § i den gillande lagen
och éverensstimmer med 20 § i promemorians forslag.

Gdllande rctt. 1 26 § i 1913 ars lag finnes en bestimmelse om beslag i
samband med ullimning. Nir nigon héktas enligt bestimmelserna i lagen,
skall alla féremal, som han da har i sin besittning och vilka kan antagas
vara av betydelse sasom bevismedel betriffande det brott som ligges ho-
nom till last eller vilkas utbekommande malsidganden kan antagas péfordra,
tagas i beslag samt, dar utlimning beviljas, 6verlimnas till myndighet i den
fraimmande staten. Kungl. Maj:t dger darvid gora det forbehall till tryggande
av tredje mans ratt som ma anses pakallat.

Promemorian. Till skillnad frin den nuvarande regeln har i promemorians
forslag icke upptagits nagra bestimmelser om nar beslag skall ske, utan
detla har i likhet med vad som giller betriffande tvingsmedel i évrigt forut-
satts skola bedomas enligt de allminna reglerna i riattegdngsbalken. Det har
ej heller foreskrivits som en obligatorisk regel, att beslagtagna foremal skall
overlamnas till den frimmande staten; enligt forslaget far Kungl. Maj:t i
detta avseende fri provningsritt.

Departemenlschefen. Vid 6verlamnande till fraimmande stat av féremél
som avses i denna paragraf bor férbehdll goras ej blott for enskild persons
ratt utan jamvial for allminna intressen, som kan vara i fridga. Till utmér-
kande hiirav torde lagtexten bora kompletteras. I ovrigt synes ej vara an-
ledning 1ill erinran mot promemorians forslag.

22 §.

Paragrafen iger motsvarighet i 20 och 21 §§ i 1913 ars lag och i 17 § i
promemorians {orslag.
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Gallande ratt. I 20 § i 1913 ars lag stadgas, alt fragor om ersittning at
vittne eller annan som kallats att meddela upplysning i drendet eller at
tolk avgores av hogsta domstolen i samband med huvudsaken. Ersittning
at dklagare samt bitride och férsvarare skall enligt 21 § bestimmas enligt
toreskrifter som Kungl. Maj:t meddelar. Siddana foéreskrifter har meddelats
i en den 24 oktober 1947 utfirdad kungorelse.

Promemorian. Betriffande frigan om ersiittning at forsvarare m. fl. an-
{ores i promemorian:

Med den ordning betraffande férfarandet som i promemorian féreslagits
péakallas givetvis inga sirskilda regler betriaffande ersattning at aklagare.
Vad angar ersiattning at tolk finns en regel i 5 kap. 8 § rattegiangsbalken,
som bor fa géalla dven i utlimningsirende. Vad diaremot angar offentlig for-
svarare samt vittnen och andra som héras 1 drendet torde riattegdngsbalkens
regler ej utan vidare kunna tillimpas. Givetvis bor regeln i 21 kap. 10 §
rittegangsbalken om ritt for offentlig forsvarare att dtnjuta gottgorelse av
allmiinna medel dga tillampning. Vidare bér vittne sdga ratt till erséttning
enligt de grunder som angives i 36 kap. 24 § rittegangsbalken. Men fragan
om det slutliga gildandet av kostnader av denna beskaffenhet synes ej bora
vara beroende av hogsta domstolens stillningstagande till framstillningen
om utlamning. Regeln bor vara att kostnaden skall slutligen géildas av stats-
verket, nigot som bor gilla dven betridffande siddana vittnen som inkallats
av den som begires utlimnad. Undantag fran regeln bdr gilla endast da
siarskilda omstindigheter féranleder till annat, t. ex. att den, som begires
utlimnad, genom uppenbart rittegdngsmissbruk férmatt dklagaren att in-
kalla 6verflodiga vittnen.

Yilrandena. Advokatsamfundet anser att foreskrifter bor meddelas om
ordningen foér bestimmande av ersattning till férsvarare for arbete, som ut-
forts efter hogsta domstolens beslut. Nedre justitierevisionen ifragasitter
om det ej vore lampligast att ersattning till offentlig forsvarare bestimdes
forst sedan hans uppgift blivit slutférd. Den skulle di bestimmas av Kungl.
Maj:t i samband med det slutliga beslutet i utlimningsirendet. Nedre justi-
tierevisionen ifragasitter vidare, om anledning kan tinkas férekomma att
aligga den som begires utlimnad att atergidlda ersattning till forsvarare.
1951 ars rallegingskommitté anser, att kostnader for forsvarare, vittnen
m. fl. alllid bér drabba statsverket och att alltsi skil saknas till undantag
frdn denna regel.

Departementschefen. Sasom framgar av den allminna motiveringen ir
det avsett att rittegangsbalkens regler i princip skall gilla i fraga om for-
svaret for den som begires utlamnad. Sarskilda bestimmelser pakallas
emellertid i vissa avseenden. Sdlunda bor stadgas att ersittning till offent-
lig férsvarare for kostnader efter drendets behandling i hogsta domstolen
skall bestammas av Kungl. Maj:t. Vad angdr annan ersittning till offentlig
forsvarare samt ersittning at vittne eller annan som horts i drendet pakal-
las ej nAgon sirskild regel om sjilva ordningen fér ersiittningens bestim-
mande. I promemorian har emellertid upptagits en sirbestimmelse om det
slutliga gialdandet av sidan ersidttning. Enligt forslaget skall ersiittningen
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gildas av statsverket, dir ej hogsta domstolen av sirskilda skil férordnar,
att ersiattningen skall erliggas av den som begires utlimnad. Jag vill bi-
trida detta forslag. Kostnad for offentlig forsvarare efter det hogsta dom-
stolens prévning dgt rum torde alltid béra stanna & det allménna.

Pa sitt anférts i promemorian ir bestimmelser om ersittning till &kla-
garen ej pakallade, och betriffande gottgorelse till tolk torde stadgandet
i 5 kap. & § rittegangsbalken vara tillfyllest. Samtliga de ersittningsbelopp
som i utlamningsirende skall gidldas av allminna medel torde f4 utga fran
det under andra huvudtiteln upptagna anslaget till Ersittning at domare,
vittnen och parter.

Ovriga bestimmelser

23 §.
Denna paragraf svarar mot 24 och 25 §§ i 1913 ars lag. I promemorians
forslag har paragrafen motsvarighet i 21 §.

Gdllande rdtt. 24 och 25 §§ i 1913 ars lag innehaller bestimmelser om
provisorisk hiktning i avbidan pa utlimningsframstillning. Enligt 24 § mi
pa begiran av fraimmande stats regering, innan formlig framstillning om
utlimnande av viss person skett, denne i avbidan darpa kunna hiktas har
i riket. Siddan begiran skall géras pa diplomatisk vég och innehalla upplys-
ning om brottet, tiden och orten for detsamma samt meddelande att fallan-
de utslag eller hiktningsbeslut foreligger. Signalement bor om méjligt dven
foretes, Efter avtal med frimmande stat och under férutsittning av émse-
sidighet dger Kungl. Maj:t férordna, att begiran om hikining somi av myn-
dighet 1 den frammande staten framstilles omedelbart hos polismyndighet
hir i riket, jamvil m& av den upptagas. Begiran om hiktning prévas, dar
den inkommit pa diplomatisk vig, av utrikesministern samt i annat fall av
den myndighet till vilken begiran ir stilld. Om begiran ager nodig full-
standighet och hinder mot utlimning ej synes moéta, skall atgird for hakt-
ningens verkslillande genast vidtagas. Sedan hiktning skett, skall underrit-
telse darom omedelbart insindas till utrikesdepartementet. Inom viss tid,
som - dar tiden ej dr angiven i traktat med den frimmande staten — be-
stimmes av utrikesministern, skall i vanlig ordning framstillning géras om
den hiktades utlimning. Om det ej sker, skall han forsittas pa fri fot. Tiden
mi ej sittas lingre én till sex veckor eller, dar fraga ar om utlimning till
utomeuropeisk stat eller eljest for undergdende av rannsakning eller straff
4 ort utom Europa, till tre manader fran det den frimmande staten erhallit
underrittelse om haktningen.

Enligt 25 § kan person, som i frimmande stat iar efterlyst fér brott som
kan foranleda utlimning, hir i riket hiktas utan att sarskild framstillning
dirom foreligger. Anmilan om hiiklningen skall ofordrojligen goras till ut-
rikesdepartementet. Om utrikesministern finner hinder mot utlamning av
den hiiktade foreligga, skall han omedelbart f6rordna om dennes lésgivande.
Om hinder ej finnes foreligga, skall den fraimmande staten underriiltas om
hitktningen med utsiittande av tidsfrist enligt bestimmelserna i 24 §.
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Utlinningskommittén och promemorian. 1 utlinningskommitténs betin-
kande har foreslagits, att den i 24 § stadgade maximitiden, inom vilken
framstillning om utlimning skall goras, skall férkortas till en manad eller,
da fraga dr om utlamning till utomeuropeisk stat, tvi manader. Vidare har
visst fortydligande av 25 § foreslagits.

I promemorian anfores, att dven efter den féreslagna omlidggningen av
forfarandet i utlamningsarenden mojlighet bér beredas till provisoriskt om-
hindertagande i avbidan pa en vintad framstillning om utlimning. Det sy-
nes dock ej vara erforderligt att reglera detta i form av tva sirskilda insti-
tut pa satt som skett i den gillande lagen. Vidare dr det av vikt att frihets-
berévandet sker under former, som ar fullt betryggande ur rittssikerhets-
synpunkt. 1 forslaget har stadgats, att den som &r efterspanad med anled-
ning av brott, som enligt lagen kan féranleda utlamning, ma av polismyn-
dighet anhallas. For atgérden erfordras enligt forslaget ej att framstillning
om utlimning foreligger. Ej heller ar det erforderligt att anhallandet be-
garts fran den frimmande staten, utan atgirden kan vidtagas av polismyn-
digheten pi eget initiativ, sedan den genom det internationella polissamar-
betet fatt kinnedom om efterlysningen. Enligt rattegangsbalken skall emel-
lertid ett anhallande inom hogst fem dagar fdljas av haktningsframstallning
till ritten. Det synes enligt promemorian knappast vara en riktig ordning
att tillampa de vanliga hiktningsreglerna fér det provisoriska omhinderta-
gande varom hir ar fraga. I stillet har i promemorian foreslagits en sarskild
regel som skapar méjlighet till langre anhallningstid 4n den som medgives i
ritteganysbalken. Lampligast har ansetts vara att det ¢verlates at justitie-
kanslern att férordna, att den anhallne skall kvarhallas i avbidan pa att
framstallning om utlimning inkommer. I promemorian anféres vidare:

Med denna kvalificerade provningsmyndighet torde rattssikerhetskravet
vara i tillrdcklig grad tillgodosett. Det ma erinras om att justitiekanslern
ager befogenhet att forlinga tiden foér anhallande enligt lagen den 21 mars
1952 med sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal. Det lig-
ger i sakens natur att justitiekanslerns beslut ofta far grundas pa ett tim-
ligen magert utredningsmaterial. Han bér emellertid laga stillning till fra-
gan om brottel 4r utlamningsbart och om férutsittningar for utlimning i
ovrigt foreligger. Viss prévning maste darvid dga rum av fragan huruvida
misstanke om den anhallnes brottslighet kan anses foreligga. Vilka krav som
bor uppstallas i detta avseende far bli beroende av omstandigheterna. Som
regel torde bora kravas att utredningen i den frimmande staten fortskridit
sé langt att hiktningsbeslut av behérig myndighet meddelats.

Justitiekanslerns forordnande bér omedelbart anmilas till chefen for
Justitiedepartementet fér att denne skall fa tillfalle att taga stillning till fra-
gan. Med hinsyn till att det ar fraga om en provisorisk atgird och att stor
skyndsamhet édr av noden torde irendet ej bora féredragas infér Kungl.
Maj:t, utan beslutanderatten bér tillkomma departementschefen. Finner den-
ne att hinder mot utlamning enligt lagen foreligger eller att utlimning eljest
icke bor dga rum, skall han férordna om 16sgivande av den anhallne, Om
emellertid departementschefen anser att utlimning kan komma i fraga, bor
den frammande staten fa viss tid pa sig att gora framstillning om utlam-

ning. Denna tid bor sattas sa kort som mojligt. Lingsta tiden har i forslaget
bestamts till tvA manader.
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Yttrandena. Justitiekanslersimbetet anfor, att nagon motivering ej anforts
for att man icke skulle reglera det provisoriska omhindertagandet i form av
tva sarskilda institut pa satt som skett i den gillande lagen. Det forefaller
ambetet, som om behov av provisoriskt omhindertagande icke kan anses
uteslutet i fraga om en hir i riket vistande utlinning, vilken ej ir efter-
spanad. Ambetet har icke nagot att erinra mot férslaget att tillerkdnna
justitiekanslern befogenhet att férordna om kvarhallande av anhdllen un-
der forutsittning att justitiekanslern erhaller nédigt radrum for fattande av
beslut i fragan. Enligt d&mbetets mening borde anhallningsmyndigheten for
justitiekanslern omedelbart anmaila, da nagon anhdllits enligt férevarande
paragraf. Det forefaller dmbetet nédvandigt att den anhallne skall kunna i
anledning av polismyndighetens beslut hallas anhallen sa linge som erford-
ras for justitiekanslerns férordnande, dven om ett sadant skulle draga ut
pa tiden. Utredningsmaterialets komplettering kan nimligen taga lingre
eller kortare tid i ansprak. Det synes darfor icke mojligt att féreskriva en for
justitiekanslern bindande kort tidsfrist; forslagsvis kan tiden sattas till en
manad. Ambetet har vidare ifragasatt, huruvida icke befogenhet borde fére-
ligga for chefen for justitiedepartementet att forordna om losgivande, dir sa
funnes kunna ske, i avbidan a framstillning om utlimning. Méjligen skulle
det ocksa enligt dmbetet vara lampligt att bestamma den tid, inom vilken
sddan framstallning som regel skulle goras, till en manad med mdojlighet till
forlingning endast i undantagsfall. Detta skulle vara 4gnat att paskynda en
framstallning och déirigenom nedbringa anhallningstiden.

Riksdklagaradmbetet framhaller, att den i paragrafen foreslagna anordning-
en medfor att i handliaggningen av utlimningsirenden, vilken redan enligt
forslaget i Ovrigt 4r uppdelad pa ett flertal organ, kommer att inkopplas
ytterligare tvd myndigheter med beslutande befogenheter, nimligen justitie-
kanslern och chefen for justitiedepartementet. Inkopplandet av ett sa stort
antal olika myndigheter pa handliggningen av ett utlimningsirende, som
salunda skulle bli f6ljden av forslagets genomférande, maste uppenbarligen
redan i och for sig vara dgnat alt vicka betiankligheter, sarskilt som det i
ménga av efterspaningsfallen ir frdga om vanliga okomplicerade brott. Am-
betet foreslar i forenklande syfte att beslutanderitten ligges pa den myndig-
het — allmén underritt -— som i fradga om vanliga brottmal beslutar i mot-
svarande hdnseenden. De skil som var vigledande for dmbetets standpunkt-
tagande, da dmbetet vid behandlingen av 1952 ars tvangsmedelslag foreslog
justitiekanslern som kontrollorgan kan icke anses aga tillamplighet i det
fall, varom nu ér fraga, eller i varje fall icke gora sig gallande med sadan
styrka, att de motiverar ett 6verflyttande av beslutanderitten till annan myn-
dighet in den, som med hiansyn till uppgifternas art bor anses ligga narmast
Lill hands att besluta i saken. Anhallandet och ritlens provning darav synes
i huvudsak bdra underkastas samma regler som de vilka i rittegangshal-
ken givils betriffande anhallande och hiikining, dock att sirskilda bestam-
melser synes héra gilla i friga om den forlingning av anhallningstiden,
som ma medgivas av domstolen. Jamvil féreningen Sveriges stadsfiskaler
anser, att domstol hor inkopplas i forfarandel, och framhaller sirskilt, att
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promemorians forslag synes sta i strid mot de av Férenta Nationerna upp-
stallda principerna om de minskliga rittigheterna. Med de tekniska hjalp-
medel som for ndrvarande stir den internationella polisorganisationen till
buds synes den i rittegingsbalken stadgade anhallningstiden om fem dygn
tillrdcklig for att fran den frimmande polismyndigheten fa fram det material
som kan liggas till grund f6r hiktningsfrigans avgorande.

Nedre justilierevisionen, statsdaklagarna i Stockholm och Goteborg samt
kriminalpolisintendenten i Stockholm anser, att beslut i anhallningsirendet
bér kunna meddelas av riksaklagarambetet.

1951 drs rdttegangskommitté uttalar, att tillrackliga skal knappast finnes
att foreskriva 6verprovning av chefen for justitiedepartementet. Ldnsstyrel-
sen i Malméhus lin ar av samma uppfattning.

ddvokatsamfundet hemstiller om en bestammelse om skyldighet for po-
lismyndighet, som anhallit en efterspanad utlinning, att genast anmala for-
hallandet till hégsta domstolen for férordnande av férsvarare. Den beslu-
tanderitt, som enligt 21 § i forslaget skulle tillkomma chefen for justitie-
departementet, bor enligt styrelsens mening av principiella skil anfértros
Kungl. Maj:t.

Forkortning av den i férslaget stadgade maximifristen tvd manader pa-
yrkas av riksdaklagarimbetet, nedre justitierevisionen och statsdklagaren i
Stockholm.

Departementschefen. I likhet med gillande lag torde den nya utlimnings-
lagen béra upptaga regler om provisoriskt omhindertagande av person som
kan vintas bli féremal foér begiran om utlimning. De gillande reglerna hir-
om ir tidmligen komplicerade, och till forenkling av bestimmelserna torde
dessa béra anknytas till det fall att négon som uppehéiller sig hir i riket
ar i frimmande stat efterlyst for brott, som kan féranleda utlimning. Sadan
person bor kunna omhindertagas antingen pa direkt begiran av myndig-
het i den frimmande staten eller blott och bart pa grundval av efterlys-
ningen.

Omhindertagandet bér lampligen ske i form av anhallande av polis- eller
aklagarmyndighet enligt samma grunder som eljest giller fér brottmal. Till
lryggande av rittssiikerheten har i promemorian foreslagits att det skall an-
komma pa justitiekanslern att bestimma huruvida den som anhallits skall
kvarhallas i avbidan pa framstillning om utlimning. Det har niamligen icke
ansetts vara en framkomlig vig att tillimpa de vanliga hiktningsreglerna
for det provisoriska omhindertagande varom hir ir fraga, nigot som skulle
innebdra att anhallandet senast inom fem dagar skulle f6ljas av hiktnings-
framstéllning. Vid remissbehandlingen av promemorian har emellertid iven
andra lésningar anvisats. For egen del anser jag att man #dven pd denna
punkt bér s nira som mojligt anknyta till det ordinira férfarandet, och
med den utgangspunkten blir det naturligt att lata rdtten fungera sasom
kontrollorgan. Det synes lampligast att tillimpa den ordningen, att anhall-
ningsmyndigheten ofordréjligen skall understilla frdgan rattens prévning.
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Ritten skall darvid icke prova huruvida skal till hiktning foreligger, utan
dess provning giller fragan om anhillandet mé bestd. Det torde ofta icke
vara mojligt att forebringa den ulredning som erfordras for att visa att
hiktningsskil enligt rittegangsbalken foreligger, utan den misstinkte bor
kunna i avbidan pa utlimningsframstillning kvarhéllas pa de svagare
grunder som giller fér anhallande (se 24 kap. 5 § rittegangsbalken). Ofta
torde i den frammande staten foreligga ett hiakiningsbeslut eller kanske en
fallande dom. Vilket bevisvirde som skall tillméatas siadant beslut eller dom-
slut far provas med hinsyn till omstéindigheterna i varje sirskilt fall. I for-
hallande till sadan stat, till vilkens rittsordning vi har fullt fértroende,
torde emellertid haktningsbeslut eller dom regelmissigt kunna godlagas
sasom grund fér anballande utan ytterligare utredning. Hinder torde ej fa
anses méta att i utlimningstraktat nirmare reglera denna fraga enligt sam-
ma grunder som angivits i 9 § andra stycket.

Reseférbud bor kunna meddelas, om anhéallande i nagot fall finnes vara
en onddigt ingripande atgird. Ritten bor dirvid p4 motsvarande sétt fungera
sasom kontrollorgan.

Av domforhetsreglerna i 1 kap. 4 och 11 §§ i rittegangsbalken torde folja,
att vid handliggning av idrende, varom nu ar fraga, hiradsratt ar domfoér
utan nimnd och radhusritt med en lagfaren domare. Ritten bor liksom i
hiktningsirende (se 24 kap. 13 § rittegangsbalken) halla férhandling; en
siarskild foreskrift hirom har upplagits i férslagel. Med hinsyn till den yt-
terligare provning, som enligt vad i det féljande anfores fdger rum i justi-
tiedepartementet, torde fullf6ljd av talan mot rittens beslut ej béra tillatas.
I 6vrigt skall riattegangsbalkens regler i erforderliga delar dga supplerande
tillimpning.

Direst ritlens beslut innebidr, att anhallandet eller reseférbudet skall
besta, bor den fraimmande staten imed det snaraste underriattas for att be-
redas tillfille att inkomma med ullaimningsframstéallning. Innan sa sker,
bér dock preliminiart préovas om utlimning bér komma till stind. Denna
provning torde lampligen béra i férsta hand ankomma pa chefen for justitie-
departementet. Finner han att hinder mot utlamning féreligger eller att
eljest utlaimning ej bor ske, skall han i vanlig ordning féredraga #irendet
for Kungl. Maj:t i statsradet, som darvid kan foérordna om lésgivande av
den anhallne eller om upphivande av reseforbudet. I annat fall bér under-
riattelse sdndas till den frammande slalen som far en frist att begira ut-
lamning. Frislien bestiimmes med hinsyn till omstiandigheterna i varje séir-
skilt fall av chefen for justitiedepartementet. Sidsom absolut maximifrist
torde bora stadgas en tid av tva manader. Det bor givelvis forutsattas, att
denna maximala tid tillampas endast i undantagsfall; normalt bor fristen
siltas till en eller elt par veckor.

Den som anhéllits eller alagts reseférbud i avbidan p& utlimningsfram-
stallning dr beriitligad att fa offentlig férsvarare férordnad enligt vanliga
grunder. Siasom jag anforl i den allmiinna motiveringen torde sirskill stad-
gande hiirom ej vara pakallal.

7 Bihang tll riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 156
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24 §.

Paragrafen svarar mot 27 § i 1913 ars lag och 22 § i promemorians forslag.

Gallande rdtt. Enligt 27 § i 1913 ars lag skall fraimmande stat, som vill in-
hémta tillstdnd att utan hinder av villkor som uppstillts enligt 11 § stilla
en utlimnad person till ansvar fér négot annat fére utlimningen férévat
brott dn det varfér utlimning skett eller utlimna honom vidare till tredje
stat, gora framstéllning didrom pa diplomatisk vdg. Framstallningen skall in-
nehalla eller atf6ljas av uppgift om brottets beskaffenhet samt tiden och or-
ten for brottet. Tillstadnd far ej givas, savitt enligt lagen hinder mot utlam-
ning fér det uppgivna brottet skulle ha métt; dock skall provningen héarav
ej under nigon forutsattning omfatta fragan om den utlimnades brottslig-
het. Om det ej finnes uppenbart att hinder mot tillstindets meddelande lag-
ligen méter, skall fragan prévas av hégsta domstolen. Direfter avgores dren-
det av Kungl. Maj:t i statsradet, varvid framstillningen ej far bifallas om
hégsta domstolen ansett hinder daremot foreligga.

Utlanningskommittén och promemorian. Enligt utlinningskommitténs
mening kan befogade invindningar riktas mot regeln, att prévningen i hir
avsedda fall ej under nagon forutsittning ma omfatta frdgan om den utlimna-
des brottslighet. Aven om praktiska svarigheter naturligtvis moéter att i de av-
sedda fallen verkstilla en provning av skuldfriagan — med hinsyn till att
vederborande icke befinner sig i landet — synes det dock enligt kommitténs
mening ur rittssikerhetssynpunkt icke tillfredsstillande, att i detta fall
fragan om bevisningen skall helt limnas & sido. Kommittén féreslar darfor
att nimnda stadgande borttages ur lagen.

Den uppfattning 4t vilken kommittén givit uttryck har i promemorian an-
setts vara riktig, men med hinsyn till de omstindigheter under vilka ett
drende av denna beskaffenhet provas har en sarskild regel om vad som skall
krivas i fridga om bevisningen ansetts béra uppslilllas. Enir den tilltalade
sjilv ej befinner sig i landet, ar det ej mojligt att utreda fragan om hans
brottslighet pA samma sitt som i sjilva utlimningsirendet. Detta synes ej
heller behovligt. Redan det férhallandet att utlimning dgt rum ger uttryck
for att fortroende fran svensk sida for riattsskipningen i den frimmande
staten finnes, och det synes dirfor tillfyllest med en summarisk utredning
angdende fragan huruvida den utlimnade gjort sig skyldig till det med den
nya framstillningen avsedda brottet. I den féreslagna lagtexten har denna
grundsats uttryckts si, att i ansékningen limnade upplysningar skall giva
stod for misstanke, att den utlimnade begitt brottet. Promemorians forslag
innebdr i vrigt vissa formella jimkningar av stadgandet.

Departementschefen. Jag har ej nagot att erinra mot promemorians for-

slag, som bortsett fran formella jimkningar oférindrat upptagits i departe-
mentsforslaget.
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25 §.

Forevarande paragraf svarar mot 28 § i 1913 ars lag och 23 § i promemo-
rians forslag.

Gdillande rdtt. Enligt 28 § i 1913 ars lag kan tillstind att genom riket
fora person, som av en frimmande stat till annan utlimnas, av Kungl.
Maj:t meddelas under forutsittning att fraga icke ir om svensk medbor-
gare. Framstillning om tillstand skall géras pa diplomatisk vig. Vid fram-
stillningen skall vara fogad handling som visar innehéallet av beslutet an-
giende utlimningen eller ocksd dom eller hiktningsbeslut.

Utlinningskommittén och promemorian. Enligt utlinningskommitténs
mening ar det icke overensstimmande med svensk rittsuppfattning att
medgiva tillstand till genomtransport av personer, som icke skulle kunna
utlimnas hirifran, t. ex. om utldimning sker fér politiskt brott. Kommitién
foreslar diarfor, att sasom forutsattning for tillstind for genomtransport
uppstilles att hinder mot utlaimning icke skulle hava moétt enligt den sven-
ska lagen. Prévningen av en framstillning om genomtransport bér enligt
kommitténs uppfattning liksom hittills kunna ske av Kungl. Maj:t i stats-
radet utan att hogsta domstolen yttrat sig i drendet. Kommittén anmirker,
att flygtrafikens utveckling medfort att bestimmelserna om genomtrans-
port fatt avseviart minskad praktisk betydelse.

I promemorian har forevarande paragraf utformats i nira gverensstam-
melse med utlinningskommitténs f{orslag.

Departementschefen. Bestimmelserna om genomtransport synes bora ut-
formas i enlighet med det forslag som framlagts i promemorian, vilket fér-
slag i sin tur grundar sig pa vad utlinningskommittén férordat.

Overgdngsbestimmelserna

Promemorian, Vid avfattningen av 6vergéngsreglerna till promemorians
forslag har efterstridvats att den nya lagstiftningen savitt mojligt skall bli
tillimplig 4ven betraffande framstillningar som ingivits fore ikrafttridan-
det. En sddan ordning kan, uttalas i promemorian, utan sirskilda kom-
plikationer genomféras sivitt angar fragan huruvida utlimning ma medde-
las och vilka villkor som skall uppstillas for utlimningen. Vad diremot
angar forfarandet &r mojligheterna att tillimpa den nya lagen beroende av
hur langt behandlingen av arendet fortskridit vid tidpunkten for ikrafttra-
dandet. Sdsom huvudregel har i forslaget stadgats, att ildre lagen skall
tillaimpas. Kungl. Maj:t skall dock #4ga befogenhet att, i den man det kan
anses framja utredningen och finnes kunna ske utan att irendets avgéran-
de blir avsevirt foérdrojt, bestimma att det i nya lagen stadgade foérfaran-
det skall tillimpas. —— Reglerna i nya lagen belriffande anhallande i av-
bidan pa utlimningsframstiillning skall enligt férslaget redan vid ikraft-
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tradandet iga tillimpning framfor bestimmelserna i 24 och 25 §§ aldre
lagen. Négot beslut av utrikesministern enligt nimnda paragrafer skall sa-
ledes icke kunna meddelas efter ikrafttridandet. — De nya bestimmelser-
na om tillstdnd till atal fér annat brott &n det fér vilket utlimning #gt
rum och till vidareutlimning skall gélla dven dir utlimning dgt rum fore
ikrafttridandet. — I likhet med vad fallet var vid genomférandet av 1913
ars lag bor enligt promemorian férbehall géras for bestimmelser i trak-
tater som ar gillande nir nya lagen trider i kraft. I promemorian erinras
om att efter den 1 januari 1955 finnes konventioner angiende utlimning
med de nordiska linderna, varjamte speciella arrangemang foreligger med
vissa liander. Fragan om de nordiska konventionerna ir givetvis aktuell i
samband med frigan om utlimning mellan de nordiska linderna. Betrif-
fande 1948 ars konvention angdende folkmord erinras i promemorian
om vad som anférts i anslutning till frigan om utlimning fér politiskt
brott.

Ytirandena. 1951 drs rittegingskommitté framhaller, att det utan sir-
skilt stadgande torde vara uppenbart, att bestimmelserna i nya lagen om
efterhandstillstand till atal eller vidareutlimning skall dga tillaimpning dven
dir utlimning agt rum fore lagens ikrafttridande.

Departementschefen. Den nya lagen, som helt ersitter 1913 ars lag i
amnet, torde béra trida i kraft den 1 januari 1958.

Sdsom foreslagits i promemorian boér, da framstillning om utlimning
gjorts fore nya lagens ikrafttridande men ej blivit dessférinnan slutligen
provad, fragan huruvida utlimning ma medgivas och vilka villkor som
skall uppstillas {6r utlimningen prévas enligt nya lagen. Den sirskilda
overgangsregel som i promemorian foreslagits betriffande efterhandstill-
stand till atal eller vidareutlimning synes 6verflodig. Sasom 1951 ars ratte-
gadngskommitté anfért torde det utan uttryckligt stadgande vara uppenbart
att nya lagen i detta avseende idger tillimpning iiven da utldmning 4gt rum
fore ikrafttridandet.

Vad angar férfarandet vid behandling av framstéllning, som inkommit
fore ikrafttradandet, torde for enkelhetens skull bira galla, att dldre lagen
genomgéende skall tillimpas. Den i promemorian foreslagna mojligheten
for Kungl. Maj:t att foreskriva anpassning till det nya férfarandet synes
ej fylla nigon stdrre praktisk funktion. Sarskild overgingsregel synes ej
heller erforderlig betriffande provisorisk hiktning i avbidan pa utlim-
ningsframstillning.

P4 sitt framgar av den allminna motiveringen féreligger forslag om
sarskild reglering av utlimningsvisendet inom de nordiska linderna. I av-
bidan pa att lagstiftningen hiarom blir genomford, bor de konventioner som
traffats med Danmark, Norge och Finland vara géillande savitt de strider
mot den nya lagen. Aven eljest bér bestimmelser i traktat, som ar gillande
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vid nya lagens ikrafttridande, linda till efterrattelse, dven om de strider
mot lagen.

Enligt vad i det foregdende anforts foreligger alltsd forslag till lag om
utlimning for brott.

Foéredraganden hemstéiller, att lagradets utlatande 6ver forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A), matte fér det i § 87

regeringsformen omférmélda dndamadlet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Bilaga A

Forslag
till

Lag
om utlimning for brott

Hirigenom férordnas som foéljer.

Villkor fér utlimning

1 8.
Den som i frammande stat ar misstiankt, tilltalad eller domd for brott och
uppehéller sig hir i riket ma efter beslut av Konungen utlimnas till den
frimmande staten enligt vad i denna lag sigs.

2 §.
Svensk medborgare ma ej utlimnas.

3 8.
Utlimning m4 beviljas allenast fér brott, som helt eller delvis forovats
utom riket, eller fér sidan inom riket begingen girning, som innefattar
medverkan till dylikt brott.

4 §.

Ej ma utlimning ske, med mindre den girning for vilken utliimning be-
géres 4r eller motsvarar brott, varé enligt svensk lag straffarbete kan folja.
Har girningsmannen i den frimmande staten démts for brottet, ma han
utlimnas allenast om paféljden utgér frihetsstraff eller annat omhinder-
tagande pa anstalt i fyra manader eller dirsver,

5 §.

For girning, som i 26 eller 27 kap. strafflagen sigs och som avser brott
av krigsman, ma utlaimning ej medgivas, dir icke girningen, bedémd en-
ligt svensk lag i ovrigt, skulle vara att anse sdsom brott, for vilket utlam-
ning jamlikt bestimmelserna i 4 § ma ske.

6 §.
Utlamning m4 ej medgivas for politiskt brott, med mindre girningen pro-
vas tillika och i 6vervigande grad innefatta brott av icke politisk beskaffen-
het.
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7 8.

Ej ma den utlimnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till
viss samhaillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska férhallanden 1oper risk att i den stat som begir utlimningen
utsittas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest
ir av svar beskaffenhet, eller som i nimnda stat icke atnjuter trygghet mot
att bliva siind till stat, i vilken han l6per sidan risk.

8 §.

Om utlimning i sirskilt fall, med hinsyn till den avsedda personens
alder, halsotillstand eller personliga férhallanden i Gvrigt samt med beak-
tande jamvil av brottets beskaffenhet och den utlimningssokande statens
intresse, framstar sisom uppenbart oférenlig med humanitetens krav, skall
utlimning ej dga rum.

9 8.

Utlamning m4 ej medgivas, med mindre sannolika skal foreligga till miss-
tanke, att den som begires utlimnad begatt det med framstillningen av-
sedda brottet.

I utlimningstraktat ma bestimmas, att hinder mot utlimning i det av-
seende varom formiles i forsta stycket ej skall foreligga, om framstéllning-
en grundas pa fillande dom eller p& beslut om hiktning, som meddelats av
domstol eller domare.

10 §.

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket &talad, hiktad
eller underkastad reseférbud for det uppgivna brottet, eller har hir i riket
meddelats dom eller beslut om eftergift av atal betraffande samma brott,
m4 utlimning for det brottet ej 4ga rum.

Ej heller mi utlimning beviljas, om straff for brottet skulle enligt svensk
lag vara att anse sidsom férfallet.

11 §.

Om den, som begires utlimnad, hér i riket domts att underga frihets-
straff f6r annat brott in det som avses med framstillningen, m4a han ej
utlimnas, férrin han frigivits eller utskrivits fran fingvardsanstalten. Ut-
lamning ma ej heller ske, om han har i riket stir under &atal fér annat brott,
4 vilket kan félja frihetsstraff, eller om han eljest for annat brott halles
hiktad eller dr underkastad reseférbud.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlamning éga rum fér moj-
liggérande av ritteging angdende det med framstillningen avsedda brottet,
pa villkor att den utlimnade efter rattegdngen utan dréjsmal Gverlimnas
till svensk myndighet.
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12 §.

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas féljande
villkor:

1. utan sirskilt medgivande i den ordning som i 24 § sigs ma den ut-
lamnade icke A4talas eller straffas for annat fore utlimningen beganget brott
an det, for vilket han utlimnats, eller i annat fall 4n i 13 § andra stycket
avses utlimnas till en tredje stat, med mindre han efter att hava domts och
avtjinat straff for det med utlimningen avsedda brottet underlatit att lam-
na landet inom fyrtiofem dagar, ehuru hinder icke métt, eller atervint dit,
sedan han limnat det;

2. under den tid av fyrtiofem dagar varom i 1. sigs ma den utlamnade ic-
ke hindras att lamna landet pi grund av férhallande, som ligger honom till
last fore utlimningen;

3. den utlimnade méa icke foér det ifrigavarande brottet stillas under
tilltal infér domstol, vilken endast for tillfillet eller £6r sirskilda undantags-
forhallanden f6érlanats befogenhet att déma i mal av sidan beskaffenhet;
detta villkor ma dock eftergivas, om det finnes kunna ske utan fara for
rattssikerheten;

4. den utlimnade m4 ej for brottet straffas med déden.

Da utlimning medgives i fall varom i 5 § sigs, skall sasom villkor upp-
stillas, att den utlimnade icke ma straffas f6r brottet i vidare man in det
varit av beskaffenhet att foranleda utlimning. Beviljas utlimning i fall som
avses i 6 §, skall med utlimningen férbindas det villkoret, att den utlim-
nade icke ma for girningen straffas sasom fér politiskt brott.

I samband med beviljande av utlamning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor som Konungen prévar erforderliga.

13 §.

Framslilla flera stater begiiran om utlamning av samma person, skall
med hinsyn till beskaffenheten av samt tiden och orten fér brottet, tidsfolj-
den mellan framstillningarna, girningsmannens nationalitet och hemvist
dvensom omstindigheterna i 6vrigt provas till vilken stat utlimning skall
ske.

Avse framstéllningarna olika brott, ma sasom villkor fér utlimningen f6-
reskrivas, att den utlimnade skall efter att hava démts och avtjinat straff
i den ena staten utlimnas till den andra.

Foérfarandet

14 §.

Framstillning om utlimning skall géras pa diplomatisk vig. Den skall
grundas antingen pi en i den frimmande staten meddelad fillande dom
eller ock pa ett av behorig myndighet i nimnda stat meddelat beslut, som
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innebir forordnande om hiktning. Avskrift av domen eller beslutet skall
fogas vid framstillningen; och skall, i den man domen eller beslutet ej in-
nehaller uppgifter didrom, upplysning limnas angdende girningsmannens
medborgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.
Signalement skall om mojligt foretes. Framstallningen skall vidare vara
attoljd av uppgift om de i den fraimmande staten gillande straffbestimmel-
ser som anses tillimpliga & brottet.

15 §.

Framgir av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke ar av be-
skaffenhet att lagligen kunna bifallas, eller finner Konungen eljest anled-
ning féreligga att icke villfara framstillningen, skall den omedelbart av-
slas.

16 §.

Om icke framstillningen avslas pa sitt i 15 § ségs, skall drendet overlam-
nas till riksdklagarambetet, som har att verkstilla erforderlig utredning och
direfter anmila #rendet till préovning av hogsta domstolen. Vid denna ut-
redning och prévning skall, med iakttagande av vad nedan sigs, i tillimp-
liga delar linda till efterrittelse vad om férundersokning och eljest om
rattegdng i brottmal ar stadgat.

17 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstélla utlimning mé tvangs-
medel anvindas enligt vad i allménhet giller f6r brottmal.

Om beslut av ritten pakallas, upptages arendet av den underritt som med
tillimpning av bestimmelserna i 19 kap. rittegidngsbalken ar behorig. Rat-
tens beslut om hiktning, reseférbud, kvarstad, skingringsforbud eller beslag
skall, dir ej ritten annorledes forordnar, gilla i avbidan pi hégsta dom-
stolens provning av framstilllningen om utlimning och, dar hogsta domsto-
len finner hinder mot utlimning ej foreligga, Konungens beslut éver fram-
stillningen. Beslut om hiktning skall dock gilla hogst tre veckor, sadframt
ej ritten med hinsyn till utredningens omfattning eller eljest av sirskild
anledning férordnar om forlingning av denna tid. Sidant férordnande mé
meddelas endast efter ny férhandling och for hogst tva veckor i sinder.

Sedan #drendet om utlimning anmilts till préovning hos hégsta domstolen,

skall denna taga den befattning med anvindande av tvdngsmedel som an-
kommer pa ritten.

18 §.
Det tillkommer hogsta domstolen att préva, huruvida mot utlimningen
moter hinder som i 2—11 §§ sigs.
Den som begiires utlimnad skall muntligen héras i hogsta domstolen, om

han sjilv eller riksaklagarambetet begir det, s4 ock cljest om det av sir-
skild anledning finnes erforderligt.



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1957

19 §.

Férhandling vid rétten skall, férutom da det fdljer av 5 kap. 1 § ritte-
gangsbalken, hallas inom stingda dérrar, di det begires av den om vars
utlimnande ir fraga eller det finnes péakallat av hinsyn till frimmande
stat.

20 §.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, skall Konungen giva sitt beslut
over framstillningen. Ej ma framstillningen bifallas, om hégsta domstolen
forklarat hinder méta mot utlimningen. I utlimningstraktat ma bestim-
mas att, direst framstillning om utlimning limnats utan bifall med hin-
syn till hinder som omférmiles i 8 eller 9 §, utlimning likvil skall kunna
komma till stind pa grundval av internationellt skiljedomsférfarande.

I beslut om utlimning skall utsittas viss tid, hégst en manad fran beslu-
tets delfdende, inom vilken den som avses med beslutet skall himtas av den
frimmande staten. Har han ej avhamtats inom utsatt tid, skall beslutet vara
forfallet.

Konungen iger férordna, att den, som enligt beslut skall utlimnas, i av-
bidan pa verkstilligheten av beslutet skall hallas i forvar eller vara stilld
under uppsikt.

21 §.

Vid beviljande av utlimning ma Konungen férordna, att féremal som un-
der irendets handliaggning tagits i beslag skall éverlimnas tiil den fram-
mande staten; och ma dirvid goras det férbehall till tryggande av det all-
ménnas intressen eller tredje mans ritt som kan anses pakallat.

22 §.

Ersittning 4t offentlig forsvarare fér befattning med #rendet efter det
hégsta domstolens prévning dgt rum utgar av allminna medel med belopp
som bestimmes av Konungen. Sadan ersittning skall stanna & statsverket.

Annan ersittning at offentlig forsvarare dvensom ersiittning at vittne eller
annan som hérts i drendet skall jamvil stanna & statsverket, dar ej hogsta
domstolen av siirskilda skil férordnar, att ersittningen skall atergildas av
den som begires utlimnad.

Ovriga bestimmelser

23 §.

Ar négon, som uppehaller sig hir i riket, i frimmande stat efterlyst for
brott, som enligt denna lag kan féranleda utlimning, ma polis- eller akla-
garmyndighet, enligt vad i allminhet giller fér brottmal, anhalla honom
eller aligga honom reseférbud utan att framstillning om utlimning for
brottet foreligger.



Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dar 1957 107

Anmilan om atgiarden skall omedelbart goras hos ratten, som har att
skyndsamt préva, huruvida anhallandet eller reseférbudet skall besta. Rit-
len skall i sadant drende halla forhandling. Mot rittens beslut ma talan ej
[oras.

Om anhéillandet eller reseférbudet enligt rittens beslut skall best4, an-
kommer det pa ritten att omedelbart sinda underrittelse om atgirden till
justitiedepartementet. Finner chefen for justitiedepartementet, att hinder
mot utlimning foéreligger eller att eljest utlaimning ej bor ske, har han att ut-
verka Konungens férordnande om upphéavande av atgirden. I annat fall skall
den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg underrattas om
atgarden. Darvid skall angivas viss av chefen for justitiedepartementet be-
stamd tid, hogst tvd manader frAn mottagandet av underrittelsen, inom vil-
ken framstillning om utlimning skall goéras. Har ej framstillning gjorts
inom utsatt tid, skall den som anhallits forsittas pa fri fot eller meddelat
reseféorbud vara forfallet.

24 §.

Frammande stat ma pa ansékan erhilla Konungens tillstind, att den som
utlimnats till staten ma, utan hinder av villkor som uppstillts fér utlam-
ningen, stillas till ansvar fér annat fore utlimningen férévat brott in det
for vilket utlimning skett eller utlimnas till en tredje stat. Sddan ansékan
skall goras pa diplomatisk vig; och skall ans6kningen innehalla upplysning
om brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.

Tilistdnd ma lamnas allenast sdvitt i drendet ldimnade upplysningar giva
stod for misstanke, att den utlimnade begatt det uppgivna brottet, och hin-
der mot utlimning foér brottet i 6vrigt ej skulle hava mott.

Framgar av de inkomna handlingarna, att ans¢kningen icke ir av be-
skaffenhet att lagligen kunna bifallas, eller finner Konungen eljest anled-
ning foreligga att icke villfara framstillningen, skall den omedelbart av-
slds. I annat fall skall fragan prévas av hogsta domstolen. Ej ma ansok-
ningen av Konungen bifallas, om hégsta domstolen forklarat hinder mot
bifall foreligga.

25 §.

Tillstind att genom riket féra den som av en frimmande stat utlimnas tiil
annan stat m4 meddelas av Konungen under forutsittning, att det kan an-
tagas att hinder mot utlimning enligt denna lag icke skulle hava métt. An-
sokan om sadant tillstind skall géras pa diplomatisk vig. Tillstindet mé
meddelas utan iakttagande av vad i lagen stadgas betriffande férfarandet
i utlaimningsirende.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958. Genom lagen upphives lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angiende utlimning av forbrytare.
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Har framstillning om utlimning gjorts fore nya lagens ikraftiridande
men ej blivit dessférinnan slutligen prévad, skall frdgan om medgivande av
och villkor fér utlimning prévas enligt nya lagen. Betraffande foérfarandet
i sddant drende skall aldre lagen tillimpas.

Bestimmelser i traktat, som ar gillande vid nya lagens ikrafttridande,
skola linda till efterrittelse, iven om de sta i strid mot vad i lagen ar
stadgat.
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Bilaga B

Vid promemorian den 20 september 1954 fogat forslag till

Lag om utlimning for brott

Hirigenom férordnas som foljer,

Villkor f6r utlimning

18.
P& begiran av frimmande stat ma person, som uppehaller sig hir i riket
och ar for brott misstinkt, tilltalad eller domd, kunna genom beslut av Ko-
nungen utlimnas till den frimmande staten efter ty i denna lag siigs.

2 8.
Svensk medborgare ma ej utlamnas.

3 8.
Utlamning ma beviljas allenast for brott som férévats utom riket; dock
mé utlimning medgivas dven fér sadan inom riket begangen girning, som
innefattar medverkan till dylikt brott.

4 §.

Ej ma utlimning ske, med mindre den girning for vilken utliimning be-
géres ar eller, om den hade begatts i Sverige under motsvarande férhallan-
den, skulle vara att anse som brott vard enligt svensk lag svarare straff én
fangelse kan folja. Har i den frimmande staten straff 4démts for brottet,
ma utlimning ej ske, med mindre straffet ar frihetsstraff i tre manader eller
déirdver.

For garning, som i 26 eller 27 kap. strafflagen sigs och som avser brott
av krigsman, ma ej utlimning medgivas, dir icke girningen, bedémd enligt
svensk lag i 6vrigt, skulle vara att anse sasom brott for vilket utlamning
jamlikt bestimmelserna i denna paragraf ma ske. Ej heller ma utlimning
medgivas for girning, som enligt svensk ritt ir att anse sdsom tryckfrihets-
brott.

5 §.
Utlimning ma ej medgivas for politiskt brott, med mindre girningen pro-
vas tillika och i 6vervigande grad innefatta brott av icke politisk beskaf-
fenhet.

6 §.

Ej ma den utlimnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till
viss samhillsgrupp, religiésa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska férhallanden l6per risk att i den stat som begir utlimningen
utsittas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frilet eller eljest ér
av svir beskaffenhet, eller som i nimnda stat icke atnjuter trygghet mot att
bliva siind till land, i vilket han Ioper sadan risk.
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78.

Utlimning m& ej medgivas, med mindre sannolika skil foreligga till miss-
tanke, att den som begires utlimnad begatt det med framstillningen avsed-
da brottet.

8 8§.

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket Atalad, hiktad,
underkastad reseférbud eller démd fér det uppgivna brottet, eller har hir i
riket meddelats beslut om eftergift av atal for brottet, ma utlimning ej
aga rum.

Ej heller ma utlimning beviljas, om straff for brottet skulle enligt svensk
lag vara att anse sdsom forfallet.

9 8.

Om den, som begiires utlaimnad, hir i riket démts till frihetsstraff, férva-
ring eller internering for annat brott in det som avses med framstillningen,
mé han ej utlimnas, férrin han frigivits eller utskrivits fran fangvardsan-
stalten; dock ma han utlamnas for lagféring i den fraimmande staten, om
denna forbinder sig att efter lagféringen utan dréjsmal éverlimna honom
till svensk myndighet.

Utlimning m4 ej heller medgivas, om den som begires utlimnad hir i ri-
ket stdr under atal f6r annat brott 4 vilket kan folja straffarbete, eller hal-
les hiktad eller 4r underkastad reseférbud med anledning av annat brott.

10 §.

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas féljande
villkor:

1. utan sirskilt medgivande i den ordning som i 22 § sigs ma den utlim-
nade icke atalas eller straffas fér annat fére utlimningen beganget brott an
det, f6r vilket han utlimnats, eller i annat fall ani 11 § andra punkten avses
utlimnas till en tredje stat, med mindre han efter att hava lagférts och
avtjanat straff for det med utlimningen avsedda brottet antingen, ehuru hin-
der icke métt, underlatit att limna landet inom tre manader eller Aterviint
dit, sedan han limnat det;

2. under den tid av tre manader, varom i 1. siigs, ma den utlimnade icke
hindras att limna landet, saframt han ej begar nya brott;

3. den utlimnade ma icke fér det brott som utlimningen avser stillas
under tilltal infér domstol, vilken endast for tillfillet eller for sirskilda un-
dantagsférhallanden forlianats befogenhet att doma i mal av sddan beskaf-
fenhet;

4. den utlimnade maé ej fér brottet straffas med doéden.

D4 utlimning medgives i fall, varom i 4 § andra stycket sigs, skall sa-
som villkor uppstillas, att den utlimnade icke ma straffas fér brottet i vi-
dare mén in det varit av beskaffenhet att féranleda utlamning. Beviljas ut-
limning i fall som avses i 5 §, skall med utlimningen férbindas det villkoret,
att den utlimnade icke mai for girningen straffas sisom for politiskt brott.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor som Konungen kan finna erforderliga.

11 §.

Framstilla flera stater begiiran om nagons utlimnande, skall Konungen
med hénsyn till beskaffenheten av samt tiden och orten f6r brottet eller brot-
ten, tidsf6ljden mellan framstillningarna, girningsmannens nationalitet och
hemvist dvensom omstindigheterna i 6vrigt bestimma till vilken stat utlam-
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ning skall ske. D4 framstillningarna avse olika brott, ma sasom villkor fér
utlimningen féreskrivas, att den utlimnade skall efter att hava lagférts och
avtjinat straff i den ena staten utlimnas till den andra,

Forfarandet

12 §.

Framstillning om utlimning skall géras pa diplomatisk vig.

Framstillningen skall grundas antingen pa en av domstol meddelad fil-
lande dom eller ock pa ett av behérig myndighet meddelat beslut, som inne-
bar férordnande om hiktning. Avskrift av domen eller beslutet skall fogas
vid framstéllningen; och skall, i den mén domen eller beslutet ej innehaller
uppgifter darom, upplysning limnas angiende girningsmannens medbor-
garskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten fér brottet. Signalement
skall om mgjligt foretes. Framstéllningen skall vidare vara &f6ljd av upp-
gift om de i den frammande staten gillande straffbestimmelser, som #ro
tillampliga 4 brottet.

13 §.

Framgar av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke ir av be-
skaffenhet att lagligen kunna efterkommas, eller provar Konungen eljest
anledning foreligga att icke villfara framstillningen, ma densamma omedel-
bart avslas.

14 §.

Dir icke framstillningen pa sitt i 13 § sigs blir avslagen, skall férunder-
sokning i drendet verkstillas genom riksiklagarimbetets férsorg; och an-
kommer det pa hégsta domstolen att p4 anmalan av dmbetet prova, huru-
vida mot utlimningen méter hinder varom i 2—9 §§ sags.

Betriaffande forundersékningen och férfarandet hos hégsta domstolen
skall, med iakttagande av vad nedan sigs, i tillimpliga delar linda till ef-
territtelse vad som giller om brottmal, vilket upptages omedelbart av hogsta
domstolen.

15 §.
Hogsta domstolen skall i utlimningsirendet halla forhandling, saframt ej
forhandling uppenbarligen ir utan betydelse for irendets provning.
Om det i sarskilt fall krives av hinsyn till den frimmande staten, ma
férhandling vid hogsta domstolen ske inom stingda dérrar.

16 §.
Den som begires utlimnad skall bitradas av férsvarare.

17 §.
Ersittning 4t offentlig forsvarare samt vittne eller annan som hérts i
arendet skall slutligen gildas av statsverket, dir ej hégsta domstolen av sir-

skilda skil férordnar, att ersittningen skall erliggas av den som begires
utlimnad.

18 §.
Finner hogsta domstolen hinder mot utlimningen ej mota, skall den, som
begires utlimnad, i hikte avbida Konungens beslut ¢ver framstillningen.
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19 §.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, skall Konungen giva sitt be-
slut angdende framstallningen. Ej ma framstéllningen bifallas, om hogsta
domstolen forklarat hinder méta mot utlimningen.

I beslut om utliimning skall utsattas viss tid, hogst en manad, fran beslu-
tets delfaende, inom vilken den haktade skall hamtas av den frimmande
staten. Har han ej avhamtats inom utsatt tid, skall beslutet vara forfallet
och den hiktade forsittas pa fri fot.

20 §.

Vid beviljande av utlamning ma Konungen férordna, att f6remal som un-
der arendets handliggning tagits i beslag skall 6verlimnas till den frim-
mande staten; och ma darvid géras det forbehall till tryggande av tredje
mans ratt, som kan anses pakallat.

Ovriga bestimmelser

21 §.

Den som ar efterspanad med anledning av brott, som enligt denna lag kan
foranleda utlamning, ma av polismyndighet anhdllas utan att framstillning
om utlamning for brottet féreligger; och skall han, dar justitiekanslern sa
forordnar, forbliva anhallen i avbidan pa framstillning om utlamning. Justi-
tiekanslerns férordnande skall oférdrojligen anmaélas hos chefen for justi-
tiedepartementet; finner denne att hinder mot utlimning féreligger eller att
eljest utlamning ej bor ske, féorordne da att den anhallne skall losgivas.

Dér icke chefen for justitiedepartementet meddelar férordnande som nyss
sagts, skall den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg un-
derrittas om anhallandet. Dérvid skall angivas viss av chefen fér justitie-
departementet bestdmd tid, hégst tvd manader fran mottagandet av under-
rittelsen, inom vilken framstillning om utlamning skall géras. Har ej fram-
stallning gjorts inom utsatt tid, skall den anhallne férsittas pa fri fot.

22 §.

Frimmande stat mid pi ansékan erhalla Konungens tillstind, att den
som utlimnats till staten m4, utan hinder av villkor som uppstillts foér ut-
lamningen, stillas till ansvar foér annat fére utlamningen férévat brott a4n
det varfér utlimning skett eller utlamnas till en tredje stat. Sddan ansékan
skall goras pA diplomatisk vig; och skall ansékningen innehalla upplys-
ning om brottets beskaffenhet samt tiden och orten fér brottet.

Tillstind ma ldmnas allenast si vitt hinder mot utlimning for det upp-
givna brottet ej skulle hava métt och i ansékningen limnade upplysningar
giva stod for misstanke, att den utlamnade begatt brottet.

Direst ej av de inkomna handlingarna framgéar, att ansékningen icke ar
av beskaffenhet att lagligen kunna bifallas eller Konungen eljest finner an-
ledning att omedelbart avsla densamma, skall fragan provas av hogsta dom-
stolen. Ej ma ans6kningen av Konungen bifallas, om hégsta domstolen for-
klarat hinder ddremot foreligga.

23 §.
Tillstdnd att genom riket féra den som av en frimmande stat utlimnas
till annan stat ma meddelas av Konungen under férutsittning, att det kan
antagas att hinder mot utlimning enligt denna lag icke skulle hava métt.
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Ansokan om sadant tillstand skall goras pa diplomatisk vig. TillstAndet ma
meddelas utan iakttagande av vad i lagen dr stadgat betriffande forfarandet
i utlammningsarende.

24 §.

Betriffande utlimning till Danmark, Island, Finland och Norge géiller vad
siarskilt ar stadgat.

Denna lag irdder i kraft den 1 juli 1955, frain och med vilken dag lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angdende utlamning av {6érbrytare upphor att
gélla.

Har framstillning om utlimning gjorts fére nya lagens ikrafttradande
men ej blivit dessforinnan slutligen prévad, skall frigan huruvida utlim-
ning méa medgivas och vilka villkor som skola uppstillas for utlamningen
provas enligt nya lagen. Betraffande forfarandet i sidant drende skall dldre
lagen tillimpas; Konungen iger dock, i den mén det kan anses frimja ut-
redningen och finnes kunna ske utan att drendets avgorande blir avsevart
fordrojt, bestaimma att det i nya lagen stadgade forfarandet skall tillampas.

Arende enligt 24 eller 25 § ildre lagen, i vilket ministern for utrikes dren-
dena ej meddelat beslut fore ikrafttradandet, handligges med tillimpning av
bestimmelserna i 21 § nya lagen.

Bestammelserna i 22 § nya lagen skola 4ga tillampning dven dar utlim-
ning dgt rum foére ikrafttriadandet.

Bestammelser i traktat, som ir gillande vid nya lagens ikrafttriadande,
skola linda till eflerrittelse, &ven om de st i strid mot vad i lagen ar stad-
gat.

8 Bihang {ill riksdagens protolkoll 1957. 1 saml. Nr 156
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 mars
1957.

Narvarande:

justitierdden WALIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 23 februari 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedepartementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsriddet den 18 januari 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
hamtas 6ver upprattat forslag till lag om utlimning for brott.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet Per Bergsten,

Lagradet yttrade:

Det remitterade férslaget till ny utlamningslag framlégges vid en tid-
punkt, da det 4nnu icke ar fullt klart vilket resultat som kan vintas av det
internationella samarbetet pa omradet i Europaradet. Regleringen av utlim-
ningsfragor de nordiska linderna emellan har ocksa lamnats darhin. Man
far darfor rdkna med att dndringar relativt snart bli erforderliga. Jamk-
ningar kunna #ven bli féljden av de genomgripande reformer inom straff-
ratten som vintas inom den nérmaste tiden. Som flertalet utlamningstrak-
tater uppsagts i avvaktan pa ny lagstiftning anser sig lagraddet emellertid
icke bora ifragasatta uppskov med édrendet.

Forslaget avser i férsta rummet att biittre &n 1913 ars lag tillvarataga
riattssikerhetens intresse och humanitira synpunkter. Denna strivan ar
uppenbarligen lovvard. Lagradet har i allmédnhet icke heller funnit anled-
ning till erinran mot principerna i férslaget. Av skil som anféras under 12 §
ifragasitter dock lagradet lampligheten av att i lagen inféra ett kategoriskt
forbud mot utldmning nar dédsstraff kan riskeras.

I vissa sdrskilda hinseenden synes forslaget medféra en mera komplice-
rad ordning #n som &ar behovlig. Lagradet vill fordenskull ifrdgasitta nagra
jamkningar i forenklande riktning. Aven vissa kompletteringar av férslaget
torde vara onskvirda. Lagradet anser salunda bland annat att, nir atlam-
ning medgives for grévre brott, den bér kunna omfatta jimvil lindrigare
brott, vara enligt svensk lag ej kan f6lja straffarbete. Det mi i detta sam-
manhang framhallas, att forslaget ej sasom géllande lag upptager nigot enk-
lare férfarande for de fall da utlimning medgives av den som avses med den
frammande statens begiran. Ehuru det kan ifragasittas huruvida det fore-
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slagna forfarandet har nagon mera betydelsefull funktion att fylla i dylika
fall, vill lagradet ej framstalla erinran mot att det enklare férfarandet slopas,
saframt de av lagradet forordade jaimkningarna vidtagas.

Atskilliga bestimmelser i forslaget dro visentligen oférdndrade himtade
fran 1913 ars lag. Det synes pakallat att i detta sammanhang genomarbeta
dessa bestimmelser nigot mera dn som skett. En viss omgruppering torde
dven vara o6nskvird. Lagradet vill sarskilt framhalla, att 9 § ej skiljer mel-
lan de fall, d& den person som avses med den fraimmande statens begiran
iannu icke dr démd fér nagot brott, och den situationen att dom mot honom
foreligger. 1 forra fallet bor, sasom foreslagits, i princip vara tillfyllest att
det foreligger beslut om hiktning som ar grundat p& sannolika skil att den
misstinkte begétt brottet. I senare fallet bor domen ej godtagas, utan att den
savil i fraga om utredningen som i évrigt uppfyller rimliga krav och alltsa
ej foranleder allvarlig erinran. Lagradet férordar fordenskull, att i lagen,
efter vissa allminna bestimmelser, férst upptages en avdelning som rér ut-
limning av den som dr misstinkt for brott samt att darefter - forslagsvis
under 10 § — behandlas det fallet att begidran géres om utlimning av néa-
gon som redan dr démd till viss paféljd. Genom en sddan dndring blir bland
annat méjligt att inféra en mera distinkt terminologi. Den som 4nnu icke
ir domd for brott synes i 6verensstimmelse med rattegangsbalkens uttrycks-
sitt bora genomgiende bendmnas den misstinkte och den som blivit fore-
mal for fillande dom betecknas den démde. Lagradet anser aven onskvart,
att i lagférslaget sa langt moéjligt anvindes uttrycket girning i stéllet for
brott, bland annat diirfér att den misstinktes eller démdes lillriknelighet
avses skola beaktas allenast vid tillampningen av 8 § i det remitterade for-
slaget (jfr terminologin i 5 kap. samt 3 kap. 4 § SL).

Om den foreslagna omgrupperingen vidtages, torde nigra nya rubriker
hora inféras for att utmirka indelningen.

1 och 2 §8§.

Dessa paragrafer i det remitterade forslaget torde lampligen bora sam-
manféras till en gemensam paragraf. Fér att redan hir utmirka, att utlam-
ning -— oavsett om dom féreligger eller ¢j - — icke kan komma i fraga med
mindre nagon girning av allvarlig beskaffenhet féreligger, torde forutsatt-
ningen i 4 §, att girningen skall motsvara brott vara straffarbete kan félja
enligt svensk lag, bora flyttas till 1 §. Det fallet att atal vickts torde icke
behova sarskilt ndmnas, eftersom uttrycket smisstiinkt fér brott»> omfattar
iven den som ar tilltalad for brott. 1 § torde darfor bora inledas med ett
stadgande, att den som i frammande stat dr misstinkt eller démd for dir
straffbelagd girning och uppehiller sig hir i riket ma efter beslut av Ko-
nungen utlimnas till den stalen enligt vad i lagen siigs, om garningen mot-
svarar brott vara straffarbete kan f6lja enligt svensk lag. Sdsom andra stye-
ke kan upptagas den édvenledes grundliaggande bestimmelsen i 2 § av forsla-
get om alt svensk medborgare ej ma utlamnas.
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I 14 § av det remitterade forslaget har upptagits bestimmelse, att fram-
stiallning om utldmning skall grundas antingen pa en i den frimmande staten
meddelad fédllande dom eller ock pa ett av behérig myndighet i niimnda stat
meddelat beslut, som innebér férordnande om héaktning. Sdsom férslaget ar
uppbyggt kommer icke nagondera forutsittningen att omfattas av hogsta
domstolens provning. Detta undantag fran det system som eljest skall gélla
synes mindre lampligt. Lagradet forordar, att under 2 § upptages stadgande,
att begaran om utlimning av den som ar misstinkt fér garning varom i 1 §
sdgs skall grundas pa beslut om héiktning som meddelats av behorig myn-
dighet i den fraimmande staten.

Till 2 § synes vidare béra 6verforas dven vad 9 § i det remitterade forsla-
get innehdller om det fall att utlimning begéres av nagon som ar misstinkt
men ej déomd. Sisom andra stycke kunna alltsd upptagas bestimmelser,
att utlamning ej m4a beviljas, med mindre sannolika skél dro att den miss-
tankte begatt giarningen, samt att genom Gverenskommelse med frimmande
stat ma bestaimmas att i forhallande till den staten beslut om hakining skall
vara tillfyllest, om det meddelats av domstol eller domare. Med avseende &
sddan utlimningstraktat anser sig lagradet bora framhalla, att dartill sjalv-
fallet kan goras reservation om att sagda verkan av haktningsbeslutet upp-
hor, om del visas att annan 4n den misstinkte begatt giarningen eller att
beslutet eljest idr ogrundat.

3 §.

Den foreslagna lydelsen av paragrafen ger ej utrymme at mojligheten att
utlimna négon fér brott som begatts ombord a utlindskt fartyg eller luft-
fartyg medan det befann sig inom riket, exempelvis pa sjoresa inom territo-
rialgransen eller vid luftfird over vart territorium. Det ar naturligt att den
stat, dar fartyget eller luftfartyget hér hemma, sjalv soker beivra brottet (jfr
betr. det omvinda forhallandet 1 kap. 1 § SL). Sarskilt om det redan i den
frimmande staten démts over brottet synes det olampligt, att utlimning for
verkstillighet ej skall kunna dga rum till den staten. Lagradet férordar dar-
for ett tillagg i nu angiven riktning. Lagrummet torde med viss férkortning
i Ovrigt bora innehalla, att utlamning ma beviljas allenast fér girning som
helt eller delvis forovats utom riket, eller ombord pa utlindskt fartyg eller
luftfartyg, eller fér medverkan dirtill. Diarunder ldrer i friga om annan
medverkan 4n girningsmannaskap inbegripas jamvil det fallet att nigon
utom riket medverkat till girning som ar att anse som forévad har i riket.

Enligt gillande lag ma utlimning ej medgivas, om garningen enligt svensk
ratt skulle vara att anse som tryckfrihetsbrott. Detta villkor har uteslutits
i det remitterade forslaget. Lagradet vill fér fullstindighetens skull erinra
om stadgandet i 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, enligt vilket ej nagon
ma kunna fér missbruk av tryckfriheten eller medverkan déri tilltalas eller
domas till ansvar i annan ordning eller i annat fall 4n tryckfrihetsférord-
ningen bestimmer. Det larer icke vara tillatet att i strid mot denna bestam-
melse i tryckfrihetsférordningen utlimna nigon som genom tryckt skrift
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har medverkat till brott utomlands. Nagot uttryckligt forbehall av denna
innebord kan ej anses erforderligt.

4—6 §§.

Betraffande 4 § forsta punkten erinrar lagradet om vad som anférts un-
der 1 och 2 §§. Andra punkten torde bora flyttas till 10 § enligt lagradets
forslag.

De i 5 och 6 §§ upptagna bestimmelserna dro avsedda att ersitta fore-
skrifterna i 4 § andra stycket och 7 § i 1913 ars lag. Sdvil sakliga som
redaktionella dndringar ha emellertid vidtagits. Lagradet anser det onsk-
vart, att det tydligare utmirkes att utlamning ej ma dga rum for girning
varom férmiles i sddan bestimmelse i 26 och 27 kap. strafflagen som avser
brott av krigsman, liksom ej heller foér politiskt brott. Det bor klart framga,
att om girningen innefattar jamvil annat brott, utlimning som ma komma
i fraga skall 4ga rum allenast for det senare brottet.

Betriffande 6 § i ovrigt synes vanskligt att pa sédtt som skett i det remit-
terade forslaget dndra nuvarande lydelsen av ifrdgavarande stadgande, vil-
ket avfattats med den schweiziska lagen som monster. Amnet ar av
den 6mtaliga natur att man torde béra undvika dndring, helst som man i s&
fall kan fa bittre ledning av internationell doktrin. Det ma hér dven erinras
om att forslaget icke upptager den belgiska attentatsklausulen. Denna gav i
gillande lag i sin man visst beligg for att garningsmannens syfte icke en-
samt borde tillerkidnnas utslagsgivande betydelse vid avgérande av vad som
skall anses som politiskt brott. Lagradet utgar fran att man dven framdeles
kan i 6verensstimmelse med den schweiziska rittstillimpning som abero-
pades vid tillkomsten av 1913 ars lag tillméita de objektiva omstandigheter-
na tillbérlig vikt.

Det remitterade forslaget innehéaller icke heller nagon bestimmelse som
anger att s. k. folkmord i enlighet med 1948 ars internationella konvention
icke ma riknas som politiskt brott. Klarhet boér rdda pa denna punkt; att
slutstadgandet till lagférslaget gor undantag for vad som foljer av gillande
konventioner synes knappast vara ett fullt dndamalsenligt sitt att besvara
sporsmalet. 1 fraga om 1949 éars Genévekonventioner angiende sarade och
sjuka m. fl. ligger fragan annorlunda till. De brott som dar avses kunna
regelmissigt ej betecknas som politiska. Konventionerna innefatta ej heller
nagon férpliktelse att behandla brotten som icke politiska.

Lagradet hemstiller, att lagrummet far innchalla, sdsom firsta stycke,
att utlimning ej ma beviljas foér politiskt brott, sisom andra stycke, att om
girningen tillika innefattar brotl av icke politisk beskaffenhet utlimning
ma beviljas for det brottet, saframt giarningen i det sirskilda fallet provas
dvervigande dga karaktiren av ett icke politiskt brott, samt sisom fredje
stycke, att girning, som enligt darom ingangen konvention ér att hinfora
till folkmord, ej rialknas som politiskt brott.

Forevarande 5 och 6 §§ torde, om lagradets énskemal under 1 och 2 §§
beaktas, bora betecknas 4 och 5 §§.
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7 8.

Bestammelserna i denna paragraf om foérbud mot utlamning pa grund av
risk for politisk forfoljelse synas alltfér kategoriska. Tillracklig grund kan
svarligen anses foreligga att ej hir, liksom i 54 § utlinningslagen, géra en
avvagning mellan brottets beskaffenhet och den politiska forfoljelse som
mi befaras. Det torde emellertid vid en jamkning pi denna punkt vara
onskvirt att erinra om grundsatserna for politisk flyktings ratt till asyl.
Lagradet forordar darfor, att i paragrafen upptages stadgande, att utlim-
ning ma iga rum, om faran for politisk forfoljelse i det sirskilda fallet
provas vara av s underordnad betydelse i forhallande till brottsligheten att
utlimning kan ske utan att anspraken pa fristad for politiska flyktingar
obehorigen 4sidosittas.

Lagrummet torde under tidigare angiven forutsittning béra betecknas
som 6 §.

8 §.

Genom denna bestimmelse i forslaget har gjorts ett betydelsefullt avsteg
fran traditionell uppfattning om forfarandet olika stater emellan, nir fra-
ga vackts om utlimning. Lagradet ansluter sig till tanken i bestimmelsen
att utlimning ej bor komma till stind, om den ur humanitar synpunkt
skulle std i uppenbar strid mot svensk askadning. En siddan provning kan
sagas ge uttryck for att man jiamvil i internationella straffrittsliga fragor
beaktar den synpunkt som brukar gi4 under benimningen I'ordre public.
Tillimpningen av denna grundsats ir i forevarande fall uppenbarligen myc-
ket omtélig men torde, om tillborlig forsiktighet iakttages med hiansyn {till
den frammande statens berittigade krav, icke bereda ooverstigliga svarig-
heter. Tydligt 4r att vid provning av fragan svenska synpunkler pa straff-
rattsskipningen icke kunna tillerkdnnas obetingat foretrade framfoér den
askadning som rader i frimmande stat. Man maste i stillet rikna med att
olika kulturlinders uppfattningar fi respekteras sasom i stort sett likviir-
diga. Det ir endast om vissa grundliggande principer tridas fér nira som
den egna rittsordningen maste fa sla igenom vid inhemsk myndighets prov-
ning.

Enligt det remitterade forslaget skall utlimning ej fa dga rum, om den
skulle framsta som uppenbart oférenlig med humanitetens krav. Detta ut-
tryck synes icke tillrickligt vigledande for att tjana som grund vid en dom-
stolsprovning. Det torde visserligen med hinsyn till lagrummets avsedda
funktion vara riktigt, att den humanitira synpunkten sirskilt framhives,
men lagradet anser fran angivna utgangspunkter, att paragrafen dven bor
innehéalla en erinran om att utlimningen skall framsta som uppenbart ofor-
enlig med grunderna for straffriittsskipningen har i riket. I tillimpningen
torde framst ifrigakomma sidana omstindigheter som att den som skulle
utlimnas 4r mycket ung och outvecklad, kanske #nnu i skoldldern, eller
svart sjuk. Personliga forhallanden i 6vrigt méste tydligen vara alldeles
sarskilt kvalificerade for att hindra utlimning.



Kungl. Maj:is proposition nr 156 ar 1957 119

/
I enlighet med det anférda synes paragrafen bora innehdlla, att utlamning

ej ma beviljas, om den i sirskilt fall pa grund av den misstinktes ungdom,
hilsotillstand eller personliga forhallanden i 6vrigt, med beaktande av jam-
val brottets beskaffenhet och den frimmande statens intresse, finnes ur
humanitir synpunkt uppenbart oférenlig med grunderna for straffratts-
skipningen hir i riket. Under tidigare angiven forutsittning torde para-
grafnumret bora andras till 7 §.

9 och 10 §§.

Sasom forut niamnts forordar lagradet, att bestammelserna i 9 §, savitt
angir utlimning av den som ar misstinkt for brott, flyttas till 2 §. I ovrigt
torde lagrummet boéra erhélla sin motsvarighet i 10 §.

I 10 § av det remitterade forslaget uppstiillas hinder mot utlimning
med hiinsyn till vissa atgérder som foretagits av svensk myndighet. Enligt
lagradets mening gar stadgandet nigot for langt. Att den misstinkte hir
i riket ar hiktad eller underkastad reseférbud for brottet synes icke ut-
gora tillriacklig anledning att vagra utlimning och bestimmelsen harom
torde lampligen bora utga. Vad angar atal foér brottet synes det bora till-
komma Konungen att préva, huruvida allmént atal med hansyn till den
fraimmande statens begiran skall nedliggas. Paragrafen bor, under ena-
handa forutsittning som tidigare angivits, erhalla beteckningen 8 §.

Lagradet har inledningsvis framhallit, att utlamning bér kunna medgi-
vas aven for brott vara enligt svensk lag ej kan folja straffarbete, om ut-
limning dndock dger rum for grévre brott. Den omstindigheten att utlim-
ning i annat fali 6verhuvud icke skulle kunna aga rum forefaller icke att
utgora anledning att hindra lagforing utomlands for lindrigare brott. For-
slaget leder ocksa i forevarande hinseende till otillfredsstdllande konse-
kvenser. Det kan exempelvis forekomma, att vederbérande domes till bo-
ter, straffskatt eller liknande i hemlandet och att dylikt ekonomiskt straff
verkstilles, oaktat den domde vistas i annat land. Men om utlimning sker
{or ett grovre brott skulle darvid, efter vad det vill synas, enligt 12 § upp-
stallas férbud fiven mot att dnnu icke verkstiillt ekonomiskt straff blir fore-
mal for exekution. .

Da fraga uppkommer om utlimning av den som ar domd for ett grovre
brott och i samma dom #r filld till ansvar for andra brott bli konsekven-
serna av {orslagets stindpunkt sérskilt egendomliga. Man far rikna med
att, liksom enligt svensk lag, gemensamt straff kan utmiitas for flera brott.
4 § i forslaget anger i motsats lill giallande lag ett visst matt, till vilket straf-
fet skall uppga for att utlamning ma ske. Det ar emellertid icke mojligt att
ange vad som av ett gemensamt straff beldper pa visst brott. Med hinsyn
{ill det anférda synes, dven om alla svérigheter ej kunna undvikas, pakallat
att infora en bestimmelse som medger utlimning éven for lindrigare brott
under nyss angiven forutsiittning. Europaradets utkast till utlamningskon-
vention upptager ocksd en dylik bestiimmelse.
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Av anforda skil férordar lagradet, att under 9 § upptages stadgande
att, dir utlimning finnes kunna beviljas fér girning som avses i 1 §, den
ma, om skl &ro dirtill, under enahanda villkor i $vrigt dga rum jamval
fér girning som i svensk lag dr belagd allenast med lindrigare straff in
straffarbete. Det forutsittes, att den frimmande staten begir utliamning
dven for det eller de lindrigare brotten. Genom férbehallet att »skil aro
dartill> antydes, att de lindrigare brotten ej bora vara alltfér obetydliga.
Direst friga uppkommer om att giva bestimmelsen motsvarande tillAmp-
ning i fall di nigon som #ir démd skall utlimnas, torde regelméssigt den
omstindigheten att ritteging om brotten redan dgt rum béra vara tillrick-
lig anledning att lita utlimningen omfatta dven brolt, vari straffarbete
ej i och for sig kan félja enligt svensk Iag.

Harefter torde under 10 § lampligen béra regleras det fallet, att utlim-
ning begires i friga om den som redan ir démd. Harvid synes, som motsva-
righet till 4 § andra punkten i det remitterade férslaget, bora sasom forsta
stycke stadgas, att den som i fraimmande stat démts for garning varom i
1 § sigs ma utlimnas allenast om paféljden fér brottet eller, dir fraga jam-
val ar om annat brott, for brotten tlillhopa utgér minst frihetsstraff i fyra
méanader eller annat omhindertagande pa anstalt under motsvarande tid.
Betriaffande inneborden harav ma namnas, att det, om frihetsberévandet
ar till tiden obestimt, far prévas, huruvida det kan antagas fa en var-
aktighet av minst fyra manader.

De av lagradet i det foregdende berorda bestimmelserna om utlimning
av den som ar misstinkt bora dga motsvarande tillampning betraffande
den mot vilken féreligger fiallande dom, dock att enligt vad lagridet tidi-
gare anfért hir ej bor gilla regeln om sannolika skil att den misstinkte
begatt girningen. Denna foreskrift torde bora ersittas av ett stadgande som
forutsitter att den aberopade domen uppfyller rimlig standard. Det bor sa-
lunda krivas, att domslutet har stéd i utredningen och att domen ej heller
i 6vrigt foranleder allvarlig erinran, Tydligt &r, att svensk myndighet icke
hdrigenom far pataga sig nagon detaljgranskning av dom som meddelats i
fraimmande stat. Det ar foretridesvis fraga om att prova, huruvida in-
vdndningar som den démde framstiller allvarligt rubba tilltron till domen.
Lagrddet vill understryka, att dylik granskning ej blir aktuell i andra fall
dn da det saknas utlimningstraktat, enligt vilken domen skall godtagas.

I enlighet med det anférda torde sasom andra stycke i forevarande pa-
ragraf bora upptagas, att vad i 3—9 §§ ar stadgat om utlimning av den
som dr misstinkt skall dga motsvarande tillimpning i fall som avses i
forsta styckel samt sdsom tredje stycke, att i stillet for vad i 2 § sigs skall
gélla, att utlimning ej ma beviljas med mindre domen har stéd av utred-
ningen och ej heller i évrigt féranleder allvarlig erinran, dvensom att ge-
nom overenskommelse med frimmande stat ma bestimmas att i férhal-
lande till den staten fillande dom skall godtagas.
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i1 §.

Under foérevarande paragraf i forslaget ha angivits vissa hinder mot ut-
lamning, vilka ej ha med brottet att gora och éro av §vergdende natur. Lag-
radet vill till en borjan framhalla, att det icke synes erforderligt att hogsta
domstolen prévar huruvida hinder av nu ndmnd art foreligger. Sadant
hinder kan uppkomma &ven efter domstolens prévning. Jimvil i évrigt sy-
nas vissa jimkningar onskvirda. Lagradet forordar, alt i férsia stycket
stadgas att den som hir i riket ar atalad for annat brott, vara kan félja
frihetsstraff, eller som enligt dom mot honom skall underga sadant straff
eller eljest omhindertagas pa anstalt ej ma utlimnas sa linge hindret be-
star. Motsvarande férbud torde bora gélla, om forundersokning inletts. Hakt-
ning och reseférbud torde diremot icke beh6va sirskilt beaktas.

A andra sidan synes Konungen bora #dga besluta, att forundersékning
eller allmint atal skall med hinsyn till den frimmande statens begiran
nedliggas. Stadgande hirom kan upptagas i andra stycket. Jimsides hir-
med synes i huvudsaklig anslutning till det remitterade forslaget bora fore-
skrivas, att utlimning ma &4ga rum for rattegang om det brott som avses
med den frimmande statens begiran, pa villkor att den misstiinkte senare
overlamnas till svensk myndighet enligt vad Konungen bestimmer. Med en
sidan lydelse kan Konungen medge, att verkstillighet av eventuellt kortare
straff ma dga rum innan den utlamnade aterféres hit.

12 §.

Betriaffande punkt 2 i forsta stycket anser lagradet ur den utlimnades
synpunkt forsiktigheten bjuda, att man atergéar till lydelsen av motsvarande
bestimmelse i gillande lag.

Det remitterade forslaget upptager under punkt 4 den nyheten att ovill-
korligt forbud skall uppstillas mot att den som utlimnas straffas med dé-
den.

Lagradet vill ge sin fulla anslutning till syftet att det sa ldngt mdjligt bor
forebyggas att den som utlimnas kommer att undergi dédsstraff. Vid éver-
laggningarna om en internationell utlimningskonvention lir ocksa ett icke
obetydligt antal stater ha bitritt denna standpunkt. & andra sidan ir allt-
jamt icke klargjort vad det foreslagna férbudet kan féranleda med avseende
a vart forhallande 1ill frimmande stater som tillimpa dodsstraff. Det ar
framférallt de anglosachsiska linderna som man hirvidlag har anledning
att tinka pa. Enligt lagradets mening kan det ifragasittas, om icke vart land
genom bestimmelsen skulle tilligga sig en alltfor langtgdende befogenhel
att doma o6ver andra kulturlinders kriminalpolitik. Dessutom ma erinras,
att dven Danmark och Norge, vilkas rittsuppfattning slar var sarskilt nira,
tillaimpat dddsstraff vid uppgorelsen efter det sista varldskrigetls slul. For
ovrigt skall jamvil enligt gillande svensk lagstiftning kunna démas till Q6ds-
straff, ehuru allenast under krig.
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Savitt lagradet kan bedéma maste man stilla sig fragande till mojlig-
heten att alltid med framgang kunna héivda standpunkten, att den som ut-
lamnas ej ma underga dodsstraff, sarskilt i fall da fraga 4r om folkmord
eller annan terror. Det bor sjidlvfallet icke ifrigakomma att, i hindelse av
patryckningar, via utlinningslagstiftningen n& resultat som utldmningsla-
gen ej medger. Likaledes vore det synnerligen olyckligt, om ett aktuellt fall
skulle framtvinga lagindring fér att mgjliggéra utlimning. Lagradet ser sig
fordenskull nédgat att for sin del avrada fran att nu ifragavarande katego-
riska férbud inskrives i lagen. Om foérbudet i enlighet hdrmed utgar ur for-
slaget, far i stillet ankomma pa Konungen att forhandlingsvigen séka vinna
forstaelse hos den frimmande staten fér den avvisande stindpunkt som
Sverige i likhet med flertalet kulturlinder, fransett extraordinira foérhal-
landen, intar till dédsstraff och darvid séka utverka forklaring att sadant
straff ej kommer att tillampas.

Betraffande paragrafen i 6vrigt vill lagradet endast framhalla, att lydelsen
av andra stycket bér anpassas till de jaimkningar som lagradet férordat be-
traffande 5 och 6 §§ i det remitterade forslaget (4 och 5 §§ enligt lagradets
forslag).

13 §.

I andra stycket torde béra utmirkas, att foreskrift om vidare utlamning
skall innehalla villkor som avses i 12 §.

14 §.

Andra punkten i paragrafen torde i enlighet med vad lagradet tidigare f6r-
ordat bora utga (jfr under 1 och 2 §§).

16-—18 §§.

Dessa paragrafer skulle bli mera 6verskadliga, ddrest 16 § fir reglera for-
farandet medan riksaklagarambetet har hand om é&rendet, 17 § 6verlamnan-
det till hégsta domstolen och 18 § forfarandet sedan drendet anmilts dér-
stides.

I 6verensstimmelse hirmed synes som forsta stycke i 16 § bora stadgas,
att diar framstéillningen icke omedelbart avslés, drendet dverlamnas till riks-
aklagariambetet som verkstiller erforderlig utredning enligt vad om férun-
ders6kning i brottmal ir stadgat.

I ett andra stycke av 16 § kan sasom forsta punkt foreskrivas, att om
{vangsmedel skall gélla vad som i allméinhet ar foreskrivet f6r brottmal, En
andra punkt kan innehdlla att beslut av ritten giller tills vidare intill dess
hdgsta domstolen provat drendet enligt vad i det féljande sdgs och, dir ut-
lamning enligl dess beslut kan lagligen beviljas, Konungen avgjort arendet.
Vidare synes som tredje punkt lampligen béra foreskrivas, att talan mot rat-
tens beslut féres genom besvir till hgsta domstolen utan inskrinkning till
viss tid.
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Sarskilt intresse tilldrar sig det fallet att den misstankte eller démde hak-
las. Det synes icke pakallat att foreskriva si tita obligatoriska omprévningar
av hiktningsfriagan som det remitterade férslaget innehaller. Stadgande hir-
om #ar knappast dgnat att paskynda drendets behandling och tita omprov-
ningar kunna framsta som meningslésa och féorenade med ondédiga kostna-
der. Enligt lagradets mening bor av riatten meddelat hiktningsbeslut fa galla
tills vidare i avbidan pa arendets slutliga avgorande. Uppenbarligen miste
det tillses, att den hiktade ej blir limnad &t sitt 6de om utlamningsiren-
det drar ut pa tiden, men det forefaller tillfyllest, om den hiktade dger pa-
fordra att ny forhandling i hiktningsfragan halles inom tre veckor fran se-
naste hiktningsbeslut. Detta utesluter icke, att ritten pa begiran eller av eget
initiativ utsitter sidan férhandling att dga rum tidigare. Stadgande av nu
angiven innebérd kan upptagas som tredje stycke i 16 §.

Under 17 § synes bora stadgas, att sedan utredningen avslutats, riksakla-
gardmbetet skall 6verlimna drendet jamte eget yttrande till hégsta domsto-
len.

Hogsta domstolen bor préva, huruvida hinder mot utlimning méter jam-
likt 1--10 §§ enligt lagradets forslag. Hindersprévningen bér alltsa avse
aven 1 §. I enlighet med vad tidigare framh4llits torde det diremot vara oné-
digt att hogsta domstolen uttalar sig om hinder som avses i 11 §. Stadgandet
kan upptagas sasom forsta stycke i 18 §.

Enligt 18 § andra stycket i det remitterade férslaget skall den som begi-
res utlimnad muntligen héras i hégsta domstolen, om han sjilv eller riks-
aklagarimbetet begir det, sa ock eljest om det av sirskild anledning finnes
erforderligt. Denna bestimmelse kan befaras medfora vissa praktiska oli-
genheter. Utlimningsirendena kunna vara av timligen enkel beskaffenhet
och det kan knappast vara lampligt, att vederborande da skall ha ovillkorlig
ritt att framtvinga férhandling infor hogsta domstolen. Om han sitter hiktad
i annan del av riket, féranledes dirav bland annat resa till huvudstaden fér
honom, fidngvaktare och regelmissigt dven férsvarare. Direst direndet drar
ut pa tiden, skulle upprepade sadana resor kunna framtvingas. Som huvud-
regel bor darfor enligt lagradets mening gilla, att forhandling skall haillas,
om det finnes erforderligt. Med tanke pa de enklare fallen synes hogsta dom-
stolen bora #dga befogenhet att i stillet uppdraga at allmin underritt att
halla forhor enligt vad om bevisupptagning utom huvudférhandling éir stad-
gat. Vidare synes lampligen bora foreskrivas, att forhandling eller forhér ej
ma viigras, med mindre tidigare forhér under utredningen maste anses till-
fyllest eller saken finnes uppenbar. At férhandling infor hogsta domslolen
kan vara sévskilt pakallad da fraga ir om politiskt brott eller niir risk for
politisk forfoljelse pastas foreligga, ir tydligt,

Enligt 17 § tredje stycket i det remitterade forslagel skall, sedan irendet
om utlimning anmiilts till prévning hos hégsta domslolen, denna taga den
befatining med anvindande av tvangsmedel som ankommer pa riitten. Del
synes tveksamt, om en sadan ordning kan fungera smidigt. I denna del ma
papekas, all man icke pa férhand kan vela nir riksaklagarimbelels utred-
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ning foreligger firdig och atl i avvaktan dirad hiktningsférhandling kan
vara utsatt vid allméin underritt 4 tid som infaller efter det drendet anmaélts
hos hogsta domstolen. Den skulle i sa fall fa instillas. Vidare kan det ma-
hinda vara svart att medhinna &arendets beredning och behandling hos
hogsta domstolen inom den tid som féreskriven periodicitet i hiktningsprov-
ningen pafordrar. Det forefaller darfér mest praktiskt, att frdga om tvings-
medel, oaktat drendet anmilts hos hogsta domstolen, alltjamt fir provas av
underritt, dar ej hégsta domstolen forordnar annat. Av vad forut sagts be-
triffande 16 § foljer, att talan mot underrattens beslut skulle fa foras di-
rekt hos hogsta domstolen. I 6vrigt bér om utlimningsiarendets handliggning
hos hogsta domstolen gilla vad om brottmal ar stadgat, i enlighet med vad
som foreslagits i 16 § av det remitterade forslaget.

Under 22 § i férslaget har sdsom andra stycke upptagits bestammelse, att
ersittning At offentlig férsvarare dvensom ersattning at vittne eller annan
som horts i drendet skall stanna & statsverket, dir ej hogsta domstolen av
sarskilda skil forordnar att ersittningen skall atergdldas av den som be-
gares utlamnad. Detta stadgande synes limpligen béra inféras i nu foére-
varande 18 §.

20 §.

Enligt andra stycket i férevarande paragraf i det remitterade forslaget
skall i beslut om utlimning utsittas viss tid, hogst en méanad fran beslutets
delfaende, inom vilken den som avses med beslutet skall hamtas av den
frimmande staten. Man kan befara, att den angivna lidrymden under sér-
skilda forhallanden kan bli fér kort med paféljd att hela férfarandet maste
goras om. En dylik eventualitet bér kunna undvikas. Tiden synes darfér
béra pa grund av synnerliga skil fa dverstiga en ménad fran det den fram-
mande staten erhallit del av beslutet.

22 §.

Betriffande andra stycket erinrar lagradet om vad som anforts under
16—18 §§.

23 §.

I 6verensstimmelse med 26 § i gillande lag torde mdjlighet bora finnas
att i fall som avses i denna paragraf verkstilla beslag, t. ex. av bevismedel
eller stulet gods.

I andra stycket av paragrafen synes bora uttryckligen angivas, att betrif-
fande rattens handlaggning skall gilla vad om brottmal ér stadgat (jfr 16 §
i forslaget). Foreskriften i tredje stycket forsta punkten torde lampligen
kunna upptagas i férevarande stycke.

Betriffande tredje stycket i 6vrigt vill lagradet framhalla, att Konungen
bér diga att utbyta anhéllande mot reseforbud. Vidare anser lagridet, att
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tiden tva manader sasom frist for framstillning om utlimning ér alltfér
lang for att utan reservation inskrivas i lagen. Man synes kunna undvika
att i paragrafen ange nagon lingsta tid, helst som det kan antagas att ge-
nom konvention meddelas foreskrift hirom. Sjilvfallet fir dven utan fore-
skrift tillses, att tiden sittes sa kort som mdéjligt. Lagradet hemstiller att
lagtexten jdmkas i enlighet med vad nu anforts.

Aven om framstillning om utlimning i allminhet bér kunna inkomma
utan uppskov, kan man svarligen underlata att beakta eventualiteten att
den dréjer nagot. Lagradet anser, att den som anhallits eller underkastats re-
seforbud méaste ha méjlighet att fa sin sak omprovad —- misstag i friga om
person kan exempelvis foreligga — och férordar for det andamaélet en be-
stammelse, enligt vilken han fger pafordra ny férhandling inom tre veckor
fran det beslut senast meddelats. Darvid kan givetvis dven fragan om beslag
bli provad pa nytt.

24 §.

Betraffande forfarandet vid framstillning som avses i denna paragraf
torde lampligen béra foreskrivas, att i tillimpliga delar skall galla vad som
ir stadgat angaende framstillning om utlimning. Nagon sirskild bestam-
melse om de uppgifter som skola limnas blir i si fall icke erforderlig.

Andra stycket i det remitterade forslaget innehaller, att tillstdind ma lam-
nas allenast savitt i drendet limnade upplysningar giva stéd for misstanke
att den utlamnade begatt det uppgivna brottet och hinder mot utlimning
f6r brottet i Gvrigt ej skulle ha mott, Aven hir torde man béra mera f6ljd-
riktigt tillimpa de fér utlimning givna reglerna, med den skillnaden att man
far halla sig enbart till handlingarna, eftersom den misstinkte forutsattes
befinna sig i frimmande stat och ej kan medverka vid férhandling. Savitl
angar kraven pa bevisning om girningen blir dven traktat om godtagande
av haktningsbeslut att tillimpa. Lagradet foreslar fordenskull, att bestam-
melsen far innehalla att medgivande ma lamnas allenast om, savitt hand-
lingarna visa, utlimning jamvil for den gérning, varom nu ir friga, kunnat
lagligen dga rum. Av lagradets forslag till 9 § foljer, att medgivande enligt
férevarande paragraf ma limnas dven betriffande brott som enligt svensk
lag ar belagt allenast med lindrigare siralf an straffarbete.

25 §.

Transport genom riket av den som utlimnas frdn en frimmande stat till
annan frimmande stat forutsiitter enligt forslaget tillstind av Konungen,
och sadant tillstind ma medgivas allenast, om det kan antagas att hinder
mot utlamning enligt svensk lag icke skulle ha métt.

Frigan om genomtransport synes tills vidare vara utan storre praktisk
betydelse for vart land. Det foreslagna forfarandet maste likvil anses onédigt
restriktivt. Med hinsyn till flygtransporler forefaller det ocksa for omstiand-
ligt, att konseljbeslut skall behéva avvaktas. Lagradet vill for sin del for-
orda, att chefen f{6r jusliticdepartementet skall diga medgiva, att genom-
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transport mé iga rum, saframt den utlimnade icke dr svensk medborgare
och ej heller eljest synnerliga skil dro daremot. Foreskrift om att tillstind
mé meddelas utan iakttagande av vad i lagen stadgas betriffande férfaran-
det i utlimningsirende synes icke erforderlig. Sista punkten i paragrafen
torde darfér kunna utga.

Foredragande departementschefen har i anledning av uttalande i ett re-
missyttrande anfort, att 1945 ars lag om ersittning at oskyldigt hiktade eller
domda bleve genom anknytningen till de allminna straffprocessuella reg-
lerna i princip tillimplig med avseende 4 utlimningsirenden. Lagradet anser
sig béra framhalla, att hiiktning enligt 1913 ars utlimningslag icke torde
ha berittigat till dylik ersittning. Reglerna i férstnimnda lag — exempel-
vis & § — dro icke avpassade for en dylik tillimpning. Den omstindigheten
att sjilva forfarandet i utlimningsirenden nu anordnats i stérre verens-
stimmelse med rittegangsbalkens regler kan svarligen anses ha medfort
nagon indring i ndmnda hinseende. Enligt lagradets mening kan i 6mman-
de fall fragan om ersittning utan stéd av lag ordnas genom beslut i stats-
radet.

Slutstadgandet

Enligt det remitterade forslaget skall betriffande férfarandet i utlam-
ningsirende, som inkommit fére nya lagens ikrafttridande, dldre lag stidse
tillimpas. Hérigenom skulle bland annat bli erforderligt att, om ej fram-
stillningen omedelbart avslas, alltid halla personen i fraga hiktad och
detta aven om érendet drar ut pa tiden. Lagradet férordar, att forslaget
jdmkas sa att tillampningen av den ildre lagen blir fakultativ.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 22 mars 1957.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PERssoN, LINDELL,
LinDsTROM, LANGE, LinpDHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets den 14 mars
1957 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 18 januari 1957 remitterade
forslaget till lag om utlimning for brott.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor féredraganden foljande.

Betriffande arbetet inom Europaradet pa upprittande av en europeisk
utlimningskonvention ma till komplettering av uppgifterna i remissproto-
kollet namnas, att ett slutmote med expertkommittén 4gt rum i Strasbourg
den 11—den 13 februari 1957. Kommittén har vid moétet vidtagit vissa dnd-
ringar i det forslag som kommittén framlagt i en rapport den 2 juli 1956 och
som i sina huvuddrag redovisats i remissprotokollet. Dessa édndringar ar
dock, enligt vad jag inhdmtat, ej av sidan innebord att de paverkar bedém-
ningen av hur var lagstiftning om utlimning bor vara utformad.

Lagradet har vid sin granskning i huvudsak ej funnit nagot att erinra mot
principerna i det remitterade férslaget men har férordat dndringar av sivil
saklig som formell innebord. Jag anser att flertalet av &ndringsforslagen
bor accepteras, men pa nagra punkter torde det vara anledning att upptaga
lagradets utlatande till diskussion.

Jag vill ansluta mig till lagradets 6nskemal att skillnad bor goras mellan
de fall, da den person som avses med den frimmande statens begiran om
utlimning dnnu icke dr domd for nagot brott, och den situationen att dom
mot honom foreligger. Denna skillnad torde dock kunna uttryckas utan
en sadan omgruppering av stadgandena i férsta avdelningen av lagen som
lagradet ifragasatt. Paragraffoljden i forsta avdelningen av det remitterade
forslaget bor siledes bibchallas. Vad angar terminologien bér sasom lag-
radet tillratt uttrycket girning i moéjligaste man anvindas i stillet for brott.
Den person som avses med utlamningsframstillningen torde sasom skett i
det remitterade forslaget fa betecknas pa sitt som ticker bade det fall att
han dr misstiankt for brott och det fall att han redan ar domd.



128 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dar 1957
4 8.

Lagradet har forordat, att huvudregeln angaende girningens svarhetsgrad
— innebédrande att utlimning far 4ga rum endast om girningen motsvarar
brott vara enligt svensk lag kan félja straffarbete — skall kompletteras pa
s& sitt, att utlimning ma kunna medgivas dven for ringare brott, om utlim-
ning dndock #dger rum foér brott av den angivna svarhetsgraden. Sasom lag-
rddet framhallit skulle en dylik tilliggsregel medféra vissa fordelar; bl. a.
skulle man undgd de svarigheter som uppkommer, di utlimning begires
med st6d av dom i vilken nagon domts till gemensamt straff f6r bade grovre
och lindrigare brott. Aven om huvudregeln kompletteras pa detta sitt, kan
dock svérigheter av den antydda innebérden uppkomma, exempelvis di na-
gon domts for militdrt eller politiskt brott som ocksa innefattar brott av all-
mén karaktir eller domts for flera brott av vilka nagot enligt svensk lag ar
att anse sAsom preskriberat. Jag vill 4ven framhalla att tilliggsregeln skulle
leda till ett otillfredsstillande resultat, f6r den héindelse personen vid ratte-
gang efter utlimningen frikinnes for det grévre brottet och endast filles til
ansvar for det lindrigare. Jag ar darfoér tveksam huruvida det #r limpligt
att inféra en tillaggsregel med det av lagradet foreslagna innehallet. Enligt
vad jag anfért i remissprotokollet torde fragan fa ansta till dess avgrins-
ningen i huvudregeln upptages till fornyad prévning i samband med den
allménna revisionen av strafflagstiftningen.

6 §.

Av skdl som framgéir av remissprotokollet torde det ej vara anledning
att, shsom lagradet ifragasatt, i denna paragraf sirskilt namna folkmord.

78.

Lagradet har funnit bestimmelserna i denna paragraf om férbud mot ut-
lamning pé& grund av risk for politisk forfoljelse alltfér kategoriska och fore-
slagit att utldmning skall kunna dga rum, om faran for politisk forféljelse
i det sirskilda fallet provas vara av sa underordnad betydelse i férhallande
till brottsligheten, att utlimning kan ske utan att anspraken pa fristad for
politiska flyktingar obehérigen asidosittes. Betriffande detta sporsmal vill
jag hénvisa till vad jag anfért i remissprotokollet. Som dérstides under-
strukits bér vid utlimning finnas fullgoda garantier fér att den utlimnade
icke utsittes for annan paféljd 4n siadan som direkt anknyter till det brott
varom friga ir i utlimningsirendet. Jag finner ej anledning att pa grund av
vad lagradet anfért franga den standpunkt som jag intagit i det remitterade
forslaget.

8 8.

I frdga om denna paragraf har lagradet uttalat, att formuleringen i det re-
mitterade foérslaget icke synes tillrickligt vigledande for att tjina som
grund vid en domstolsprévning. For att innebérden av stadgandet skall niir-
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mare preciseras har lagradet foreslagit att det, samtidigt som den humani-
tira synpunkten sirskilt framhives, skall innchilla en erinran om att ut-
lamningen skall framstid som uppenbart oférenlig med grunderna for straff-
rittsskipningen hér i riket. Det kan dock ifragasittas om en sddan allman
hinvisning till den svenska straffrattsskipningen ar dgnad att bittre klar-
gora den avsedda innebérden. Vidare maste antagas att, med den avfatining
av bestaimmelsen som lagridet forordat, svarigheter kan uppkomma da det
giller att i traktat mellan Sverige och fraimmande stat, avseende 6msesidigt
atagande att utlimna brottslingar, giva uttryck at innehallet i bestimmelsen.
Jag anser mig darfér bora vidhalla det remitterade forslaget.

9 §.

Sasom lagradet hemstillt torde regeln i 14 § andra punkten i det remit-
terade forslaget om att utlaimningsbegéran skall vara grundad pa dom eller
hiktningsbeslut boéra éverforas till den avdelning av lagen som avser vill-
kor for att utlimning ma ske, och den kan limpligen komma till uttryck i
férevarande paragraf.

Betraffande sadana fall, dd utlimningsframstillning grundas pa fallande
dom, har lagradet forordat att regeln om sannolika skil att den som begares
utlimnad begatt giarningen skall ersittas med ett stadgande som foérutsatter
att den Aberopade domen uppfyller rimlig standard. Jag har ej nagot att
erinra mot detta forslag, som enligt vad lagradet férordat torde kunna i
lagtexten utformas sa, att utlimning far ske endast om domen stddjes av
utredningen och ej heller eljest féranleder allvarlig erinran. Det skall alltsa
framga av de dverlimnade handlingarna och vad som férekommer vid prov-
ningen hir i landet, att domen i det vésentliga ér riktig. Mojlighet bor likvil,
sasom forutsatts saval i det remitterade forslaget som av lagradet, finnas
att i utlimningstraktatet bestimma, att fallande dom skall acceperas utan
narmare provning av domens tillforlitlighet. Det méste harvid beaktas,
att en traktat icke far givas saddant innehall, att skyldighet foreligger att
acceptera en dom som enligt vad som framkommer hir i riket ar helt oriktig.
Kan det t. ex. visas, att den ddmde befann sig pa annan plats nir brottet be-
gicks och alltsi icke kan ha foérévat brottet eller att domen pa annat sétt ar
behiftad med uppenbart fel, skall den givetvis ej accepteras. I det remitterade
forslaget har detta icke direkt utsagts i lagtexten. Vid det férnyade Svervi-
gande av fragan som lagradsgranskningen foranlett har jag dock kommit
till den uppfattningen, att ett férbehall med den antydda innebdrden bor
upptagas i det medgivande att sluta konvention i &mnet som lagtexten skall
innehalla. Detla torde lampligen kunna ske pa sa sill, att det ulsiiges att i
Sverenskommelse med frimmande stat ma bestammas att i férhallande till
den staten fiallande dom skall accepteras, om det ej i sarskilt fall framgar
att domslutet ar uppenbart oriktigt.

Vad angir utlimningsframstillning som grundar sig pa hiiktningsbeslut
bor i overensstimnelse med del remitlerade, av lagradet i denna del till-
styrkta forslaget gillla, alt utlamning ma ske endast om sannolika skil éro

9 Dihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 156
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att den med framstéllningen avsedda personen begétt girningen. Medgivandet
att i 6verenskommelse med frimmande stat bestimma att hiktningsbeslut
av domstol eller domare skall accepteras utan nirmare prévning bér i likhet
med vad jag foreslagit betriaffande fillande dom forses med forbehall for det
fall att det framgar att beslutet ir uppenbart oriktigt.

10 och 11 §§.

Det synes ej vara anledning att i lagen upptaga en uttrycklig regel om att
Kungl. Maj:t kan besluta nedliggande av forundersékning eller allmint
atal hir i riket med hénsyn till begéiran om utlimning. I fraga om nedlig-
gande av férundersokning eller atal torde gillande bestimmelser bora till-
lampas.

12 §.

Lagradet har pa anférda skal avratt fran att i lagen inskriva en katego-
risk regel om att den som utlimnas ej ma straffas med doden. Enligt lag-
rddets mening bor det i stillet ankomma pa Kungl. Maj:t att forhand-
lingsvéigen séka vinna forstaelse hos den frammande staten for den avvisan-
de stindpunkt som Sverige i likhet med flertalet kulturlinder, fransett extra-
ordindra férhallanden, intar till dédsstraff. Jag vill i detta avseende erinra
om mitt uttalande i remissprotokollet, att det ej kan anses forenligt med
svensk rittsuppfattning att utlimna en person utan garanti fér att déds-
straff ej skall komma i friga. Ehuru det #nnu finnes kulturlinder som till-
lampar dédsstraff i fredstid synes det — bl. a. i belysning av vad som fore-
kommit vid férhandlingarna i utlimningsfragan inom Europaradet — vara
anledning att tro att denna stdndpunkt ocksé skall respekteras. Om det sa-
som lagradet antagit skulle foreligga svarigheter att alltid med framgang
hivda stindpunkten, synes det vara s mycket mera angeliget att den stéd-
jes genom ett i den svenska utlimningslagen klart utsagt ovillkorligt forbud.
Vad lagradet anfort ger mig alltsa ej anledning att franga det remitterade
forslaget pa denna punkt.

18 §.

Jag vill ej motsitta mig lagradets forslag, att forhandling skall héallas
allenast om det finnes erforderligt, men nir forhandling ar pakallad bor
den enligt min mening alltid 4ga rum vid hogsta domstolen. Jag anser mig
darfor ej bora upptaga lagradets férslag om befogenhet for hogsta domstolen
att uppdraga at allmin underritt att halla forhor.

23 §.

Det synes ej vara limpligt att, sasom lagradet forordat, betriffande fall
som avses i denna paragraf inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att utbyta
anhéllande mot reseférbud; fragan hirom bér i enlighet med det remitterade
forslaget ankomma pa rittens bestimmande.
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I forslaget torde utdver nu angivna dndringar bora vidtagas vissa jamk-
ningar av redaktionell natur.

Foredraganden hemstiller att lagférslaget matte, efter omarbetning enligt
vad salunda anférts, jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande, varjimte foredraganden framhéller, att det
icke torde vara nagot att erinra mot att propositionen av riksdagen behand-
las senare 4n under innevarande varsession.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson



