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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 6 juni
1952 (nr 334) om hojning av vissa underhdllsbidrag;
given Stockholms slott den 22 mars 1957,

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende findrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om hdjning av vissa underhallsbidrag.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehill

Genom lagen den 6 juni 1952 om héjning av vissa underhéallsbidrag be-
stimdes att familjerattsliga, periodiska underhallsbidrag skall med hinsyn
till penningvirdets fall utgd med férhéjning efter vissa angivna procent-
satser. Med hinsyn till den fortsatta férsimring av penningvirdet som &4gt
rum efter dr 1952 foreslas i propositionen, att en ytterligare generell héjning
av de familjerittsliga underhallsbidragen skall genomféras fran och med
den 1 juli 1957. Enligt forslaget skall sammanlagda forhéjningen utgora
for bidrag som blivit bestimt genom dom som meddelats eller avtal som
slutits under ar 1940 eller lidigare nittio procent, under nagot av aren
1941—1946 femtiofem procent, under nagot av aren 19471950 fyrliofem
procent, under ar 1951 tjugu procent och under nagot av aren 19521954
tio procent.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. [ saml, Nr 149
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Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1952 (or 334)
om hojning av vissa underhallsbidrag

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1952 om hojning
av vissa underhallsbidrag skola erhaila dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
=BT

Ar nagon pliktig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhallsskyldig-
hel & siarskilda tider utgiva bidrag i
svenskt mynt till make, forutvarande
make, barn, adoptivbarn, makes
barn, makes adoptivbarn, fader, mo-
der eller adoptant, och har bidragets
belopp senast bestimts genom dom
som meddelats fore den 1 januari
1951 eller genom avtal som slutits
fore sagda dag, skall med hansyn till

penningviirdets fall bidraget utga
med forhojning enligt vad nedan
stadgas.

Vadnu —— — — — — — — — -

Forhojningen skall utgéra, dar bi-
dragets belopp blivit bestimt genom
dom som meddelats eller avtal som
slutits under ar 1940 eller fidigare
sextio procent, under néagot av aren
1941—1946 irettio procent och under
nagot av aren 1947—1950 tjugu pro-
cent av beloppet.

(Féreslagen lydelse)

18§.

Ar nagon pliktig att till fullgoran-
de av lagstadgad underhallsskyldig-
het & sarskilda tider utgiva bidrag i
svenskt mynt till make, forutvaran-
de make, barn, adoptivbarn, makes
barn, makes adoptivbarn, fader, mo-
der eller adoptant, och har bidragets
belopp senast bestimts genom dom
som meddelats fore den 1 januari
1955 eller genom avtal som slutits
fore sagda dag, skall med hansyn till
penningvirdets fall bidraget utga
med forhojning enligt vad nedan
stadgas.
angivna grunder.

Forhojningen skall utgora, dir bi-
dragets belopp blivit bestimt genom
dom som meddelats eller avtal som
slutits under ar 1940 eller tidigare
nittio procent, under nagot av aren
19411946 femtiofem procent, under
nagot av aren 1947—1950 fyrtiofem
procent, under ar 1951 tjugu procent
och under ndgot av dren 1952—1954
tio procent av beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 juii
1957 men skall icke dga tillimpning
pd bidrag, sdvitt det beloper pd tid
fore samma dag.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartemenisdrenden, hdllel
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 1 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, STRANG, ERIcssoN, ANDERSsON, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
Lange, LinpHoLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméiter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, frdga om ytterligare ge-
nerell héjning av familjerdtisliga underhdllsbidrag samt anfér dirvid fol-
jande.

I skrivelse den 27 april 1956, nr 197, har riksdagen i anledning av vickta
motioner anhéllit om en 6versyn av lagen den 6 juni 1952 om héjning av
vissa underhallsbhidrag.

Med anledning hirav har inom justitiedepartementet i juli 1956 upprittats
en promemoria angdende friga om ytterligare generell upprikning av vissa
familjerittsliga underhallsbidrag.

Over promemorian har efter remiss avgivits yttranden av hovriitten &ver
Skane och Blekinge, hovriatten for Nedre Norrland, hovritten for Vistra
Sverige, socialstyrelsen, 6verstathallarambetet (efter Lérande av barnavards-
nimnden i Stockholm och styrelsen for Stockholms stads rittshjilpsan-
stalt), familjeberedningen, foreningen Sveriges hiaradshévdingar, férening-
en Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund och svenska socialvards-
férbundet. Familjeberedningens yttrande ingar i en den 16 oktober 1956 av-
given promemoria rérande stéd at ofullstandiga familjer (SOU 1956: 47).
Over denna promemoria har i sin tur ett sjuttiotal remissorgan yttrat sig.
Omkring femtio av dessa har darvid uttalat sig i fragan om ytterligare ge-
nerell héjning av de familjerattsliga underhallsbidragen.

Jag anhdller nu att fa upptaga detta irende till behandling.

Familjerittsliga underhallsbidrag

Makar som iar férenade i bestiende idktenskap har enligt giftermdlsbalken
(GB) underhallsskyldighet mot varandra (GB 5: 2 och 3). Vid hemskillnad,
men ocksd i andra fall, kan make av ritten aliggas att utgiva underhalls-
bidrag till andra maken (GB 11:25, 5: 5 och 5: 7). Makarna kan ocksa sluta
avtal om utgivande av underhéallsbidrag.
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Vid dktenskapsskillnad dger ratten aligga ena maken att utgiva under-
hallsbidrag till den andra (GB 11:26). Sadant bidrag kan bestammas till
visst belopp, som den underhallsskyldige har att en gang for alla utgiva till
den berattigade. Engangsbidrag ar likval en sallsynt form for bidragsskyldig-
hetens fullgorande. I allménhet utgar bidrag pa sarskilda tider (periodiska
bidrag). Aven i detta fall kan makar sjilva reglera fragan genom avtal.

Dom & underhéllsbidrag eller avtal darom ar sjalvfallet i princip bindande
for makarna. I vissa fall kan emellertid pakallas jaimkning av silunda be-
staimt bidrag. Huvudstadgandena harom éaterfinns i GB 11:28 och 11:29.
Enligt det senare lagrumimet kan avtal, som makar med avseende a foresta-
ende hemskillnad eller dktenskapsskillnad traffat om underhallsbidrag, pa
ena makens talan jimkas under forutsattning dels att avtalet ir uppenbart
obilligt fér den maken och dels att avtalet ej slutits under hemskillnad. For
att klander av ifrdgavarande slag skall kunna upptagas till prévning maste
det vickas senast i skillnadsmalet, om #ktenskapsskillnad sker efter hem-
skillnad, men eljest inom ett ar fran det skillnad i dktenskapet meddelades.

Jamkningsreglerna i GB 11: 28 avser bade avtal mellan makarna och av-
goranden, som triaffats av domstol. Enligt huvudregeln i forsta stycket, vil-
ken dger tillimpning pa underhall bide under hemskillnad och efter ik-
tenskapsskillnad, &ger ratten, utan hinder av vad genom rattens beslut eller
genom avtal blivit bestimt om bidrag till makes underhall, pa endera makens
yrkande annorledes férordna déirom, nir visentligt dndrade forhallanden
pakallar det. Dock giller det undantaget att endast nir synnerliga skal ar
dartill underhallsbidrag till franskild make ma utdomas, saframt sadant
bidrag icke tidigare skolat utga, eller hojas utéver det hogsta belopp till vil-
ket bidraget tidigare varit bestimt. Regeln ir icke tvingande, utan kan sit-
tas ur kraft genom avtal mellan makarna. Icke ovanligt &r, att i avtal om
underhallsbidrag meddelas bestimmelse, varigenom bidragets belopp auto-
matiskt anpassas till ett fordndrat penningvirde, sadant detta kommer till
uttryck i nagon vald index (s. k. indexklausul). Enligt andra stycket ar
jamkningsregeln ej tillimplig, nir bidrag till franskild makes underhall ut-
gatt i form av engangsbelopp.

Aven betréffande bidrag till make i bestiende iktenskap utan hemskillnad
finns vissa jamkningsregler (GB 5: 9 och 10).

Underhallsskyldighet i &vrigt pa familjerittslig grund foreligger enligt
atskilliga stadganden i férdldrabalken (FB) samt i ett sarskilt fall enligt
bestaimmelse i GB. Aven i hithérande fall kan den forpliktade av ratten alig-
gas eller genom avtal ataga sig att utgiva underhallsbidrag. Sadant bidrag
kan tillkomma barn i dktenskap (GB 5:5; FB 7: 2 och 3), adoptivbarn (FB
7:5), barn utom dktenskap (FB 7:2 och 3), makes barn i tidigare gifte
(FB 7:4), makes adoptivbarn (FB 7:5), makes barn utom dktenskap (FB
7:4), fader eller moder (FB 7: 3) samt adoptant (FB 7:5). Underhallsskyl-
digheten skall i allméinhet fullgéras genom periodiska bidrag. I vissa fall
kan dock engéngsbidrag forekomma.

Aven férevarande underhallsbidrag kan av ritten jimkas i vissa fall. Till
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en borjan giller att avtal angaende fullgérande for framtiden av underhdlls-
skyldighet, som grundas pa angivna bestimmelser i FB, ej utgor hinder {6r
den underhallsherittigade att géra gillande ritt till hogre bidrag (FB 7:7);
betraffande underhall till barn utom #iktenskap ar avtal dock under vissa
forutsittningar bindande for den berittigade. Vidare dger ritten, utan hin-
der av vad som blivit bestimt om underhallsbidrag genom dom eller genom
avtal, som enligt vad nyss sagts ar bindande jamvil for den underhallsbe-
riattigade, annorlunda férordna darom, nar visentligen dndrade forhallanden
pakallar det (FB 7:8); talan om jdmkning ma dock ej foras betraffande
sadant bindande avtal om underhall till barn utom #ktenskap som nyss
sagts, dir avtalet gillt utgivande av engangsbelopp. Avtal, som makar med
avseende a forestaende dtergang av dktenskap, hemskillnad eller aktenskaps-
skillnad slutit om underhall till barn, m4 jamkas under emahanda férut-
sittningar som anges i GB 11: 29 (FB 7: 9). Utan hinder av vad ritten jam-
likt GB 5:5 beslutit om underhéllsbidrag till barn fger ratten annorlunda
forordna diarom, nir viasentligen andrade forhallanden péakallar det (GB
5:9).

Giftermélsbalkens ifradgavarande underhallsregler giller, helt eller i till-
limpliga delar, ocksa betriaffande makar som ingétt dktenskap fore GB:s
ikrafttridande (lagen om inférande av nya giftermalsbalken 5 § 1 och 3
mom.). Anférda bestimmelser i FB avser ocksa barn som f6tts innan sagda
balk tritt i kraft (Iagen om inférande av féraldrabalken).

1952 ars lag om hojning av vissa underhallsbidrag

Under det andra virldskriget och tiden dérefter har en fortskridande
forsamring av penningvirdet agt rum, vilken medfoért att realvirdet av for-
maner faststillda i penningar nedgitt. Genom lag den 6 juni 1952 om
héjning av vissa underhdllsbidrag har emellertid viss kompensation hér-
for bestamts savitt avser familjerattsliga underhallshidrag. Enligt lagen
skall, da nagon ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyldig-
het a sidrskilda tider utgiva bidrag i svenskt mynt till make, férutvarande
make, barn, adoptivbarn, makes barn, makes adoptivbarn, fader, moder eller
adoptant samt bidragets belopp senast bestamts genom dom som meddelats
fore den 1 januari 1951 eller genom avial som slutits fére sagda dag, med
hinsyn till penningvirdets fall bidraget utga med forhéjning. Detta stad-
gande dger dock ej tilampning, om domen eller avtalet innehéaller foreskrift,
att bidraget skall vid nedgdng i penningvirdet eller 6kning av den bidrags-
pliktiges inkomster utga med férhojning enligt angivna grunder (1 §). Fér-
hdjningen ulgoér, om bidragets belopp blivit bestiamt genom dom som medde-
lats eller avtal som slutits under ar 1940 eller tidigare, sextio procent, under
niagot av aren 1941 1946 trettio procent och under nigot av aren 1947
1950 tjugu procent av beloppet (2 §). Utan hinder av vad i lagen stadgas om
hojning av underhallsbidrag dger rdtten pa yrkande annorledes férordna
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om bidragsskyldigheten, nir de i GB eller FB givna reglerna om underhalls-
bidrag foranleder dirtill. Varder bidraget slutligt bestimt till lagre belopp
an som fo6ljer av férevarande lag, ma ritten tillika, om sirskilda skil ar dar-
till, férordna om aterbetalning helt eller delvis av utgiven forhojning (3 §).
Lagen tradde i kraft den 1 juli 1952 men éger icke tillimpning & bidrag, sa-
vitt det beloper pa tid fore samma dag.

Angdende motiven till denna lag ma anféras féljande.

Vid remiss till lagradet av det inom justitiedepartementet upprittade for-
slag som lag till grund for lagen — vilket férslag utformats i anslutning till
en inom departementet ar 1952 utarbetad promemoria — anférde departe-
mentschefen bland annat féljande:

Under det senaste virldskriget och den dirpa foljande tiden har en fort-
skridande férsdmring av penningvirdet gt rum. Férindringens storlek fram-
gar av olika indexserier. Det ma namnas, att levnadskostnadsindex i 1935
ars serie utan skatter och sociala férmaner under dren 1939— 1951 stigit
fran 109 till 204. Konsumtionsprisindex har under samma tid stigit fran 108
till 217. Denna utveckling har medfért, att realviardet av periodiska under-
hallsbidrag liksom av penninginkomster i allminhet minskat. Fragan, i vad
maén fordringar kunna och béra vara vardebestindiga, ir tydligen av mycket
vittgdende natur. Det torde emellertid saknas anledning att i detta samman-
hang niirmare ingd pa denna fraga. Betriffande familjerittsliga underhalls-
bidrag liarer redan nu i princip gilla, att realvirdet kan aterstallas. Ett sinkt
penningvirde torde nidmligen inrymmas bland sidana férhallanden, vilka
kunna foranleda en héjning av olika utgiende bidrag.

Sedan departementschefen hirefter i sitt anférande berért vissa andra i
departementsférslaget behandlade spérsmal, om vilka nu ej ar fraga, yttrade
departementschefen vidare:

Vid sidan av nu behandlade fragor, som begriansa sig till franskilda ma-
kars forhallanden, ar det ett fristiende sporsmal huruvida, sasom i 1952
ars promemoria foreslagits, med hénsyn till penningvirdets fall bér genom
sarskild lagstiftning forordnas om upprikning av utgiende familjerittsliga
underhallsbidrag i allménhet efter schablonmiissiga normer. For en sadan
anordning ha anférts skil av tva skilda slag. Det har salunda till en bérjan
framhallits, att det visserligen vore dnskvart att 6verenskommelser i storsta
méjliga utstrickning komme till stind om sadan forhojning av bidragsbe-
loppen, vartill penningvirdets fall och 6vriga omstidndigheter give anled-
ning, men att det siikerligen i en betydande del av det mycket stora antal
fall, varom hir vore fraga, skulle visa sig oméjligt att na fram till en Gver-
enskommelse. Den underhallsberittigade skulle da vara hanvisad till ritte-
gang. Om icke sirskilda anordningar vidtoges for att bringa ned behovet av
att ga till rattegdng, skulle antalet processer kunna bli avseviirt. Till detta
processekonomiska skl anslote sig skil av annan natur. En upprikning av
bidragen genom automatiskt verkande lagregler skulle ur allmint social
synpunkt vara till gagn. Utan tvivel vore antalet av dem betydande som hell-
re an att oppna rittegang skulle néja sig med oférindrat bidrag. En automa-
tisk uppvirdering av bidragen skulle komma ocksa sadana underhailsberat-
tigade till godo.

En lagstiftning av ifrdgasatt art har férordats av flera i drendet hérda
myndigheter och organisationer, av vilka socialstyrelsen och rittshjilpsan-
staltens styrelse sarskilt betonat de sociala skilen. Diaremot ha, sasom fram-
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gatt av redogorelsen for de avgivna yttrandena, hiradshévdingeféreningen
och advokatsamfundets styrelse bestamt avstyrkt forslaget. Pa de betink-
ligheter av mera allméan art, varat sarskilt hiradshovdingeforeningen givit
uttryck, finner jag ej anledning att nirmare inga. Redan tidigare har jag i
annal sammanhang framhallit, ait det vid behandlingen av sadana till fa-
miljerattsliga underhallsbidrag hinférliga problem, som uppkommit genom
penningvirdets fall, vore beritttigat att limna asido den stora fragan om for-
pliktelsers virdebestindighet i allminhet. Eftersom det redan enligt nu gél-
lande ratt i allmianhet ar méjligt att pa talan ay den underhallsberittigade
aterstilla ett familjerdttsligt bidrags ursprungliga realvirde, kan det icke
med fog pastas, att det 1 och for sig skulle vara principiellt oriktigt att ge-
nomfoéra en sadan uppvirdering genom regler som verka generellt och ome-
delbart. Penningviirdeforsamringen  ar, sasom i promemorian framhallits,
gemensam och lika for alla, och det dvervagande flertalet av de underhalls-
pliktiga har fatt sina egna inkomster i motsvarande man forhojda.

Hiiradshovdingeféreningen och advokatsamfundets styrelse ha, liksom
ocksa rittshjilpsanstaltens styrelse, sagt sig tro att den foreslagna sarskilda
lagen icke skulle leda till ett minskat antal rattegangar utan snarare till fler.
Huru hirmed forhaller sig kan mojligen vara vanskligt att forutsiiga, ehuru
det ma framhallas att de i Finland vunna erfarenheterna av en motsvarande
lagstiftning klart peka i motsatt riktning. Emellertid kan det tankas att det
absoluta antalet rattegangar icke skulle bli mindre och detta darfor att rela-
tivt sett antalet av dem som skulle fa hojda bidrag bleve sa visentligt mycket
storre. Belysande harfor ar att, enligt vad jag inhimtat fran Stockholms
stads barnavardsnimnd, det hittills icke ens i en halv procent av de fall,
som ligga under nidmnden, vickts talan om bidragshéjning pa grund av pen-
ningvirdets fall. Detta har icke berott pa att det visat sig latt att fa till stand
sverenskommelser om hojning, ty sidana hade traffats i annu farre fall.

Sist anférda uppgifter kunna ocksa anforas som vittnesbérd om de sociala
problem som hir foreligga. Jag ar beniigen att stélla de sociala skilen i for-
grunden och att se bort fran om den foreslagna lagen skulle leda till fler
cller firre processer édn som eljest skulle féorekomma. Det ér enligt min me-
ning en obestridlig fértjanst med detta férslag att den underhallsberittigade,
som regelmissigt ir den svagare parten, befrias fran att taga initiativet till
en hojning.

Pa grund av det nu sagda finner jag mig bora férorda en lagstiftning om
hojning av familjerittsliga underhallsbidrag i huvudsak efter de riktlinjer
som dragits upp 1 1952 ars promemoria.

Betriffande den omfattning i vilken hojning av bidragen borde ske an-
fordes i 1952 ars promemoria, att vid indelningen i arsgrupper och bestam-
ningen av procentsatserna — enligt vad redan i den allminna motiveringen
forutskickats -— synpunkter av motsatt slag vagts mot varandra. A ena si-
dan hade efterstrivats en niira anslutning till den utveckling som verkligen
iigt rum, dirvid upprikningen hallits nagot i underkant. A andra sidan hade
en timligen stark schematisering ansetts vara onskvard. Den i lagen be-
stimda forhdjningen skulle ju allenast gilla som en presumtion, vilken
kunde angripas fran bada sidor. Overviigandena ledde till uppstilllandet av
fyra grupper, nimligen 1939 eller tidigare, 1940, 19411946 och 1947
1950 med en férhdjning utgorande respektive 80, 60, 30 och 20 procent.

Departementschefen anférde vid remissen till lagradet i denna del foljan-
de:



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1957

Vid bestimmandet av storleken av den férhéjning, varmed de sirskilda
bidragen skola utga, kan en indelning tinkas efter flera olika grunder. Nir-
mast till hands ligger sjalvfallet en indelning efter det ar, di bidraget fast-
stilldes. Man har ndmligen anledning férmoda och maste i varje fall utga
ifran att bidraget bestdmts med hénsyn till det penningvirde, som d4 var
gillande. En siddan indelning kan genomféras mer eller mindre langt med
manga eller fa arsgrupper. Vid sidan dirav kan man tinka sig en differen-
tiering efter bidragets storlek eller efter den beriittigades person (make eller
féorutvarande make, barn, annan), kanske ocksa efter andra dn nu namnda
grunder. Emellertid kan intet differentieringssystem ge riktiga resultat i
samtliga fall och jag finner det darfor samt ocksa med hinsyn till énske-
milet om enkelhet och reda vara bést att stanna vid en indelning i ett fatal
arsgrupper.

Socialstyrelsen, som utriknar indexserierna, har funnit procentsatserna
ligga nagot i underkant men dock kunna godtagas. Att férhéjningen icke
skianker full kompensation fér penningvirdets fall ar enligt min mening
naturligt och riktigt med hinsyn till att den bestimmes schablonmassigt.
En alldeles sirskild forsiktighet ir dock pakallad nar det galler de aldre
bidragen. Sdsom Svea hovritt framhallit har man att rikna med att en an-
passning skelt 4 6mse sidor till det efter hand sinkta realviirdet. Det ligger
ock i oppen dag att ju ldngre tid som forflutit sedan beloppet faststiilldes,
desto fler och storre dro genomsnittligt sett de individuella forandringar, som
agt rum vid sidan av penningviirdets férindringar, och i motsvarande man
aro riskerna o6kade for att den schablonmassiga béjningen kan féra till ojam-
na och i de sarskilda fallen otillfredsstillande resultat.

Overviganden av denna art ha féranlett mig att med bibehallande i hu-
vudsak av promemorieforslaget vidtaga den dndringen diri att de tva aldsta
arsgrupperna sammanslagits till en enda, omfattande aren 1940 och tidigare,
med en till 60 procent bestamd forhéjning. Jag ir diarvid medveten om att
1 atskilliga fall en battre kompensation kan vara befogad. Sarskilt tinker jag
darvid pa sadana bidrag till barn som redan d& de bestimdes voro jamforel-
sevis laga. I dessa fall far en 16sning komma till stand genom §verenskom-
melse eller rattsligt avgorande.

Lagréidet limnade det remitterade férslaget utan erinran.

Lagférslag i dmnet forelades 1952 ars riksdag i proposition (nr 222). 1
utlatande (nr 29) i anledning av propositionen anférde forsta lagutskottet,
att utskottet delade departementschefens uppfattning att for en anordning
sadan som den féreslagna kunde anféras starka allmint sociala skil och
onskvirdheten av att undvika ett stort antal processer. Utskottet, som fram-
héll att vid bestimmandet av storleken av féorhdjningen en indelning kunde
tinkas efter olika grunder, fann den i forslaget valda l6sningen andamals-
enlig och vil avvagd. Pa utskottets hemstillan beslot riksdagen bifalla pro-
positionen.

Framstiillning om ytterligare generell upprikning av de familjerittsliga
underhallsbidragen

I tva vid 1956 drs riksdag vickta, likalydande motioner (1:350 och II:
279) hemstilldes att riksdagen med anledning av penningvardets férindring
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efter 1950 métte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende hdjning
av sddana genom dom faststillda underhallsbidrag som avses i 1952 ars lag.
I en annan motion vid samma riksdag (II: 602) hemstélldes, savitt nu ér i
fraga, att riksdagen matte besluta om en generell uppriakning av underhalls-
bidragen faststillda enligt dldre avtal eller dom.

I det utlatande, nr 22, som forsta lagutskottet avgav i anledning av mo-
tionerna anférdes bland annat, att det framfér allt ur social synpunkt otvi-
velaktigt ar svnnerligen énskvirt att realvirdet av de familjerattsliga under-
hallsbidragen i mesta mdéjliga man uppritthalles. Klart ir emellertid att i
enlighet med grunderna for 1952 ars lag samt giftermélsbalkens och fér-
ildrabalkens regler om #indring av underhdlisbidrag endast visentliga for-
idndringar kunna f4 medféra en forhéjning av bidraget. I all synnerhet giller
detta om férhojningen skall genomféras schablonméssigt genom generellt
verkande regler.

Utskottet hinvisade i fortsiattningen till att socialstyrelsen i ett av utskottet
infordrat yttrande berdknat, att konsumtionsprisindex fran ar 1951 till janu-
ari 1956 undergatt en stegring med omkring 16 procent och att styrelsen an-
sett disproportionen mellan de #ldre underhallsbidragen och de kostnader,
dessa vore avsedda att ticka, ater kunna betecknas som avsevird. Harefter
anforde utskottet:

Utskottet finner foér sin del en sadan férsdmring av penningvirdet som
den av socialstyrelsen angivna beaktansviard. Mojligen kan det vara fore-
maél fér tvekan om férsimringen ar av den storleksordning att redan nu bér
overviigas att vidlaga sirskilda atgarder for aterstillande av bidragens real-
virde exempelvis i form av en ytterligare generell uppriakning av desamma.
Sasom socialstyrelsen framhallit torde emellertid huvudparten av dem, som
iro beroende av familjerdttsliga underhallsbidrag, utgéras av ensamma kvin-
nor med minderariga barn, en befolkningsgrupp som erhallit ringa eller ing-
en del i den allminna vilstandsékning som &gt rum jimsides med och trots
prisstegringarna. Det ir vid dessa forhallanden sa mycket mera angeliget
att mojlighet beredes de underhallsberattigade att fa kompensation fér pen-
ningvirdeforsamringen. Vagande sociala skil tala darfor for att icke upp-
ritthalla alltfér starka krav pa omfattningen av penningvardets férsam-
ring.

l\%ed hiinsyn till det anférda vill utskottet fororda att fragan om en héj-

ning med hinsyn till penningvirdets fall av de familjerattsliga underhalls-
bidragen bor anyo d6vervigas.

Utlatandet utimynnade i en hemstiillan att riksdagen i anledning av motio-
nerna matte hos Kungl. Maj:t anhélla om en dversyn av 1952 ars lag.

Tva reservanter inom utskottet ytirade, att den av socialstyrelsen angivna
forsamringen av penningviirdet knappast kunde anses si avsevird, att man
redan nu borde dverviiga att vidtaga sirskilda atgirder for aterstiillande av
bidragens realviirde. Skulle penningviirdeférsiamringen emellertid fortskrida
sd langt att konsumtionsprisindex i jimfdrelse med 1951 komme att utvisa
en stegring med 20—25 procent, syntes diremot anledning féreligga aftt
foretaga dylika atgirder.

Ulskottets hemstéallan bifolls av riksdagen (skrivelse nr 197),
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Penningvérdets fordndring

Penningvirdets férindring under senare ar framgar av olika indexserier.
Levnadskostnadernas och detaljprisnivins fériandringar mittes tidigare av
fem olika indexserier, nidmligen levnadskostnadsindex med direkta skatter
och sociala férmaner med dels juli 1914 och dels ar 1935 som basperiod samt
levnadskostnadsindex utan direkia skatter och sociala forméaner med samma
basperioder. Dirtill kom konsumtionsprisindex med 1935 som basar. Dessa se-
rier beridknas emellertid ej langre; levnadskostnadsindex enligt 1935 ars serie
utan direkta skatter och sociala formaner fullfoljdes officiellt t. o. m. sep-
tember 1955 och de fyra 6vriga t. o. m. juni 1954. I deras stiille har tritt
konsumentprisindex, med 1949 som basar, vilket beriiknas fr. o. m. juli 1954.

I f6ljande av socialstyrelsen utarbetade tabell 1 Aterges de fem tidigare
serierna fr. o. m. 1935. For att erhilla en kontinuerlig bild av prisutveck-
lingen har serierna med hjalp av approximativa omrikningstal komplet-
terats t. 0. m. december 1956. Aven det nya konsumentprisindex har inférts;
siffrorna t. o. m. juni 1954 utgoér en omrikning av levnadskostnadsindex
enligt 1935 ars serie utan direkta skatter och sociala férmaner.

Tabell 1
Levnadskostnadsindex
juli 1914 = 100 1935 = 100 Konsumtions- | Konsument-
Ar prisindex prisindex

utan med utan med 1935 = 100 1949 = 100

skatter skatter skatter skatter

m. m. m. m. m. m. m. m.
1936 ... it 155 156 100 100 100,0
1936.............. 157 158 101 101 100,6
1937.............. 161 162 104 104 103,6
1938.............. 165 166 106 106 105,2
1939............ L. 169 171 109 109 107,5
1940.............. 120 192 123 123 122,56
1941.............. 215 218 139 139 141,7
1942........... .. 232 236 150 151 154,7
1943.............. 235 239 152 153 158,56
1944, ... ..., 234 241 151 154 158,2
1946.............. 233 241 151 154 15756
1946.............. 234 243 151 155 160,3
1947l 240 257 156 164 162,1
1948.. ... ... 2562 261 163 167 172,4
1949............ .. 256 265 166 170 175,9 100
1950.............. 259 269 168 172 177,7 101
1951...eiaae... .. 300 320 194 205 207,5 117
1952.. ...l 324 353 210 226 223,0 126
19580l 328 354 212 227 224,1 128
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Levnadskostnadsindex
juli 1914 = 100 1935 = 100 Konsumtions- | Konsument-
Ar prisindex prisindex
utan med utan med 1935 = 100 1949 = 100
skatter skatter skatter skatter
m. m. m. m. m. m, m. m.
1954, .. ... L., 330 353 214 226 226,9 129
1955 mars ........ 33 336 215 228 228,8 130
juni ........ 335 359 218 229 230,6 131
sept. ........ 343 367 223 235 235,8 134
dec. ........ 351 370 221 240 241,1 137
1956 mars ........ 353 378 229 242 242,9 138
juni ..., 356 381 231 243 244,6 139
sept. ........ 356 381 231 243 244,6 139
dec. ........ 364 389 236 249 249,9 142

Justitiedepartementets promemoria

I den inom justitiedepartementet i juli 1956 upprittade promemorian kon-
staterades att den allménna prisstegringen fortsatt efter ar 1951; konsum-
tionsprisindex med 1935 som basar hade fr. o. m. 1951 t. o. m. 1955 stigit
med 16 procent. Denna utveckling aktualiserade fragan, huruvida de befolk-
ningsgrupper, som {6r sin forsérjning vore helt eller delvis beroende av fa-
miljerittsliga underhéllsbidrag, borde beredas kompensation genom ytter-
ligare generell upprikning av bidragen. Det kunde dérvid 6verviagas att 16sa
fragan genom att lagstiftningsviagen komplettera beslut och avtal om under-
héllsbidrag med en indexklausul. Av flera skil syntes detta dock icke bora
komma i fraga. Lampligast syntes vara att genomféra en upprikning genom
indring i 1952 ars lag.

Betriaffande spérsmalet vilken héjning som héirvid kunde komma i fraga
konstaterades i promemorian, att 1952 ars lag av olika skl icke hade inne-
burit fullsiindig kompensation fér penningvirdets fall. Fér underhéllshe-
rittigade, vilkas bidrag bestimts 1940 och tidigare, hade genomsnittliga lev-
nadskostnaderna t. o. m. december 1951 enligt av socialstyrelsen gjorda be-
rikningar stigit med 104 procent, medan tilligget enligt lagen faststiillts
till 60 procent; kompensationsgraden utgjorde alltsd 58 procent. Fér grup-
pen med bidrag 1941—1946 vore motsvarande siffror 40, 30 och 75 procent
och for gruppen med bidrag 1947-—1950 26, 20 och 77 procent. De skil, som
motiverat att kompensationen salunda hallits i underkant, dgde alltjamt
giltighet. En upprikning borde darfor ske efter i stort sett samma grunder
som 1952.

I fortsattningen hiinférde sig promemorian till féljande av socialstyrelsen
utarbetade tabell 2. Ikol. 3 anges genomsnittliga indexstegringen till ut-
gangen av 1955 dels for de i 1952 ars lag upptagna grupperna och dels for
en ny grupp, 1951--1954; inom denna senare grupp har dessutom angivits
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sarskilda tal fér varje ar och genomsnittet for aren 1952—1954. I kol. 5
anges av socialstyrelsen foreslagna procenttal f6r héjningen.

Tabell 2
ap | Konsumtons | Genmaniit| Hoing sy ue Sockistens) Tovenssen
1935 — 100 till dec. 195D |enligt 1952 ars hoéjning av index-
% lag % % dkningen
1935............ 100,0
1936............ 100,6
1937.........at, 103,6
1938............ 105,2 el oY 0 63
1939............ 107,56
1940............ 122,56
1941............ 141,7
1942.......... .. 1564,7
1948, L. 158,56
194, 1532 % Gl 40 &
1945............ 157,5
1946............ 160,3
1947, ...l 162,1
1948 ...l 172,4 ]
1949, ... 175,9 40 20 o) 0y
1950............ 177,7
1951............ 207,5 16 10 63
1952............ 223,0 8} 192 } } 562
1953............ 224,1 8371 5! 711
1954.......... .. 226,9 6 l

L Medeltal for 1952—1954.
2 Medeltal for 1951—1954.

Av tabellen framgar, anférdes det i promemorian, att en upprikning av un-
derhallsbidragen efter i stort sett samma grunder som 1952 skulle inne-
bira en forhdjning betriaffande arsgruppen t. o. m. 1940 med ytterligare 20
procent samt betrdffande grupperna 1941—1946 och 1947—1950 med ytter-
ligare 10 procent. Aven betriaffande bidrag, vilka besltimts under aren 1951
—1952, kunde 10 procents forhdjning 6vervigas. Vad daremot de foljande
dren betriffade skulle en h6jning med 10 procent ge mer in full kompen-
sation. Direfter anférdes i promemorian:

Delade meningar kunna givetvis rdda rorande fragan, huruvida redan
nu genom ingripande lagstiftningsvigen en ytterligare generell hojning av
familjerittsbidragen bor vidtagas med de relativt sma enheter, vilka enligt
det sagda nidrmast kunna komma i fraga. Det ror sig hir om ékningar i de

senare arsgrupperna med 10 procent, medan den ligsta férhéjningen enligt
1952 ars lag avser 20 procent (arsgruppen 1947—1950). Det kan vidare in-
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vandas, att den underhallsskyldige icke alltfor ofta skall behdéva utsattas
tér en icke forutsedd okning i sin underhallsbérda. Aven den som erhallit
16nedkning, som motsvarar prishdjningarna, kan raka i ekonomiskt trang-
mal, om ett underhillsbidrag, som redan forut utgjort en stor post i hans
budget, pa en gang ytterligare hojes. Allmént giller dessutom, att inte alltfor
sma forandringar bora foranleda dndringar i gallande lag. Vad sarskilt be-
traffar den grupp av underhallsberittigade, som bestar av mddrar och barn,
bér vidare mojligen uppmirksammas den paverkan foreliggande sporsmal
kan komma att rona av utgangen av 1956 ars varriksdags framstillning till
Kungl. Maj:t om forslag till 1957 ars riksdag rérande en hdjning av de all-
ménna barnbidragen (andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlatan-
de nr 20: 1956). Barnfamiljernas problem har foér 6vrigt behandlats av 1954
drs familjeutredning, som i september 1955 avgivit ett betinkande, vilket va-
rit foremal for remissbehandling. En sérskild beredning har dessutom en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 2 mars 1956 tillkallats for att inom
socialdepartementet bitridda vid fortsatt handlaggning av fragan om sam-
hillets stodatgarder fér barnfamiljerna och dirmed sammanhéngande spérs-
mal. Slutligen ma hir ocksd namnas, att enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den
10 juni 1955 socialstyrelsen ar sysselsatt med en sirskild statistisk under-
sokning rérande de ensamstiende médrarna och deras sdrskilda problem.

Om man emellertid fasthaller att frigans bedémande framst bor paverkas
av sociala 6verviganden, tala starka skil for att icke uppritthalla alltfor
langtgaende krav pa penningvirdets forsamring sisom ett villkor for en
ytterligare generell héjning av underhallsbidragen. Den kompensation, som
utmittes 1952 var i manga fall otillriacklig och dartill kommer, att redan de
ursprungligen bestimda bidragen ofta i och for sig maste antagas ha varit
otillrackliga. Fér den som ar beroende av underhallsbidrag fér sin egen eller
fér sina barns férsérjning ir varje forbattring av underhallsbidraget av be-
tydelse.

En ytterligare jamkning uppat lagstiftningsvigen torde alltsd nu bora
foretagas, darvid givetvis alltjamt mojlighet bor hallas 6ppen till domstols-
provning. Forhojningen bor lampligen anknytas till det ar bidraget fast-
stillts och med den indelning i arsgrupper, som upptagits i 1952 ars lag.
vartill skulle komma en grupp, avseende aren 1951--1952. Nagon héjning
betriffande bidrag, som bestimts under ar 1953 och senare, synes for nir-
varande icke béra komma i friga.

I promemorian framlades ett utkast till lag om &dndring av 1 och 2 §§
i 1952 ars lag. Enligt detta skulle procenttalen f6r héjning av de i lagen av-
sedda underhallsbidragen 6kas till 80 foér bidrag bestimda 1940 eller tidi-
gare, till 40 for bidrag bestimda 1941—1946 och till 30 for bidrag bestimda
19471950, Déirjamte skulle bidrag bestimda 1951—1952 hojas med 10 pro-
cent. Lagen skulle triida i kraft den 1 juli 1957 men icke adga tillaimpning
a bidrag som belopte pa tid fore samma dag.

Yttranden over justitiedepartementets promemoria

Forslaget att genom sirskild lagstiftning d4nyo upprikna de [a-
miljerattsliga underhallsbhidragen tillstyrkes eller godtages
i princip av samtliga remissinstanser.
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Hovrdtten for Nedre Norrland anfér, att den fortsatta forsimring som pen-
ningvirdet undergatt efter den 1 januari 1951 synes vara av den omfattning
att en forhdjning av ifragavarande bidrag utéver den som stadgas i 1952
ars lag ar pakallad. Familjeberedningen, vilken sasom yttrande aberopar vad
som i dmnet anféres i beredningens promemoria rorande stéd at ofullstin-
diga familjer (SOU 1956: 47), uttalar sig i promemorian i samma rikt-
ning. Socialstyrelsen hinvisar till att styrelsen redan i sitt yttrande till forsta
lagutskottet tillstyrkt utredning i 4mnet; i detta yttrande har styrelsen fram-
hallit, att den allminna prisstegringen fortsatt efter 1951, att disproportio-
nen mellan de ildre underhallsbidragen och de kostnader som dessa avser
att ticka dter kunde betecknas som avsevird samt att hinsyn finge tagas till
att huvudparten av dem som &r beroende av bidragen utgjordes av den eko-
nomiskt svaga gruppen ensamma kvinnor med minderariga barn. Barna-
vardsnimnden i Stockholm finner det ur social synpunkt synnerligen 6nsk-
vart, att realvirdet av de familjerittsliga underhallsbidragen i stérsta moj-
liga utstrickning uppriitthalles. Aven barnavardsnamnden fister uppmaérk-
samheten pa de ensamma médrarnas problem och anser att det sirskilt med
hinsyn till dessa ar angeliget med en snar reglering av underhéllsbidra-
gen i foreslagen riktning. Liknande synpunkter anféres av socialvdrdsfor-
bundet och rdttshjilpsanstaltens styrelse. Styrelsen tilldgger, att de fran
dess sida i 1952 ars lagstiftningsirende uttalade farhigorna att en generell
héjning av underhallsbidragen skulle 6ka antalet jamkningsprocesser icke
besannats. De framstillningar, som skett fran underhéllsskyldigas sida om
jdmkning av underhéllsbidrag till f6ljd av den ar 1952 genomférda gene-
rella férhéjningen, torde inom rattshjilpsanstaltens verksamhet kunna be-
tecknas sisom undantagsfall. Aven om en nu anyo genomférd generell for-
héjning av underhallsbidragen mahinda skulle komma att medféra storre
benigenhet hos de underhallsskyldiga att processvigen fi storleken av det
forhojda underhallsbidraget provad, torde okningen av antalet jamknings-
processer dock icke bli av sadan storleksordning, att den — sedd mot bak-
grunden av styrkan av de sociala skil som talar f6r en férhéjning — bér till-
mitas nagon betydelse.

Nagra av remissinstanserna har likvil gjort vissa reservationer.
Hdradshévdingefireningen anser det salunda agnat att vicka betinklighe-
ter att efter sa kort tid genom lagstiftning vidtaga en ytterligare generell
hdjning av underhallsbidragen med si, relativt sett, smé enheter som nu kan
komma i friaga; med hiansyn till de skil av social natur, som kan aberopas
for forslaget, vill foreningen dock icke motsitta sig dess genomférande.
Advokatsamfundets styrelse uttalar att de farhdgor styrelsen i 1952 ars lag-
stiftningsarende hyst for att den generella upprikningen av bidragen skulle
leda till rattegangar i stor omfattning icke har besannats. Styrelsen anser
sig vid sitt stallningstagande kunna utgd fran att forslaget kan genomféras
utan att ett flertal rittegangar blir foljden. Nagon anledning att ur nu an-
tydda synpunkt motsitta sig forslaget anser sig styrelsen dirfoér icke ha.
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Styrelsen finner emellertid betinkligheter i annat avseende kunna anforas
och yttrar hirom:

Att starka sociala skil kunna anféras for forslaget ar utan vidare klart,
Diaremot kan — sisom ock nimnts i departementspromemorian — tvekan
rada huruvida penningsvirdeférsiamringen efter 1952 ars lags tillkomst fort-
skridit si langt att genom ingripande lagstiftningsvigen en ytterligare ge-
nerell hojning av underhallsbidragen redan nu bér genomforas. Om man
utgar ifran att forutsatiningen for jamkning principiellt skall vara vdsentli-
gen indrade férhallanden, kan man med visst fog gora géllande att den f6-
reslagna lagindringen innebédr en jamkning uppat pa grund av omstindig-
heter, som knappast motsvara namnda férutsittning, i varje fall sa som den-
samma hittills uppfattats i rittspraxis. I den man lagindringen kan antagas
medféra benigenhet hos domstolarna att i fortsittningen jimka underhdlls-
bidrag — uppat eller nedat — pa grund av mindre visentliga dndringar in
vad som hittills fordrats, méste det nog sdgas att lagférslagets genomforande
skulle fa icke odelat gynnsamma verkningar. Enligt styrelsens mening kan
man icke helt bortse fran maojligheten av en utveckling i den salunda antydda
riktningen.

Styrelsen anser emellertid att de sociala skilen for lagstiftningen maéste
betecknas sdsom mycket tungt vigande och styrelsen vill diarfor, lrots de
anforda betinkligheterna, tillstyrka forslaget.

Styrelsen for stadsdomarefdreningen tillstyrker forslaget men ifragasitter
om det kan vara lampligt att lata den fortsatta anpassningen av de familje-
riltsliga underhallsbidragen efter penningvérdets fall ske genom sarskild
lagstiftning. En mera automatisk reglering lorde vara atl foredraga. Styrel-
sen vill darfér framhalla énskviardheten av en utredning om mégjligheten
att anknyta underhallsbidragens storlek till levnadskostnaderna. Aven bar-
navdrdsndmnden i Stockholm anser det 6nskvart, att underhdllsbidragen
mer generellt kunde anpassas till penningvardeférsamringen och férordar
utredning om mdjligheterna att skapa nagon form av virdebestindighet
for dessa.

Vad angar de procentsatser med vilka uppridkning boér
ske godtages det framlagda forslaget av hovrdtten over Skdane och Blekingc,
hovrdtten fér Nedre Norrland, éverstdthdllardmbetet, hdradshévdingefér-
eningen, styrelsen for stadsdomareféreningen, advokatsamfundets slyrelse
och socialvardsférbundet.

Aven hovrdtten fér Vdstra Sverige och rdtishjilpsanstaltens styrelse an-
sluter sig i stort sett till forslaget. IHovrdtten fér Vistra Sverige anser emel-
lertid att den pavisade penningvirdesutvecklingen ej moliverar hdjning av
bidrag som fastslillts under ar 1952. Belriffande de bidrag, som bestamis
1940 eller tidigare, ifragasiitter hovritten, huruvida nagon héjning utéver
den i 1952 ars lag stadgade bor dga rum, samt anfor:

Det ér visserligen riktigt, atl i frdga om dessa bidrag efterslipningen éar
mera markant in betriaffande de évriga. Beaktas bor emellertid, alt de sist-
niamnda bidragen, i den man de fortfarande utga, niastan uteslutande avse

underhall till franskilda makar. Sasom framhélls redan vid genomférandet
av 1952 ars lagstiftning, ar sirskild forsiktighet pakallad i fraga om éldre
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bidrag och detta &n mer i den man de avse enbart underhall till franskild
make. De skédl mot en dndring av sadana bidrag, som da understrékos, viga
i dag annu tyngre. I den man férhojning av dessa bidrag ar pakallad torde
tillrackliga mojligheter att erna en sadan sta till buds antingen genom fri-
villig 6verenskommelse eller pa rattslig vag.

Rattshjdlpsanstaliens styrelse ifragasitter om icke héjningen fér bidrag
bestimda 1941--1946 borde utgoéra 45 procent.

Jamval barnavardsnimnden i Stockholin godtager i huvudsak de fore-
slagna procenttalen men ifragasatter en nagot kraftigare héjning av pro-
centsatsen for bidragen t. 0. m. ar 1940. Dessutom férordas att hjning ge-
nomféres dven betriffande bidrag bestimda 1953 och 1954,
Harom anféres foljande:

Enligt departementspromemorians foérslag skulle den generella upprik-
ningen av underhallsbidragen icke beréra bidrag, vilka faststillts efter den
31 december 1952. Som motivering hirfér anges endast, att en héjning av
senare faststillda bidrag med 10 procent skulle ge mer in full kompensa-
tion for penningvirdets fall. Socialstyrelsens indexserier visa emellertid en
fortgaende hojning dven efter nimnda datum, och mycket talar for, att hoj-
ningen dnnu icke ar avslutad. Om den nu ifragasatta lagen om generell upp-
rikning av senast den 31 december 1952 faststillda underhallsbidrag sasom
avsett ar trader i kraft den 1 juli 1957 utesluter den bl. a. mer an fyra ar
gamla domar och avtal om underhillsbidrag. Bland dessa aterfinnas med
storsta sannolikhet ett betydligt antal underhallsberattigade, vilka under
sadana forhallanden icke komma att erhalla en motiverad kompensation
for penningvardeforsamringen. medan motsvarande underhallspliktiga kun-
na férmodas ha kommit i atnjutande av full eller i det nirmaste full kom-
pensation. Ur rittvisesynpunkt borde darfér promemorieférslaget vidgas att
omfatta 4tminstone dven under aren 1953 och 1954 faststillda avtal om
familjerittsliga underhallsbidrag.

Fragan huruvida hojningen bér omfatta 1953— 1954 ars bidrag tages dven
upp av familjeberedningen i dess forut berérda promemoria och av social-
styrelsen. Dessa remissinstanser anser emellertid att de {éreslagna procent-
talen 6verhuvudtaget ar fér laga och férordar upprikning med héogre
procenttal

Familjeberedningen anfér:

Enligt familjeberedningens mening ar skilen fér att halla procenthdj-
ningen i underkant icke helt 6vertygande. Forst ma erinras om att hdj-
ningen endast avser att kompensera penningviirdets forandringar. Daremot
tages inte nagon hansyn till standardutvecklingen, vilken har inneburit en
allmén och ritt betydande kontinuerlig stegring av konsumtionen. Det sager
sig sjalvt att det relativa viirdet av ett underhallsbidrag minskar under en
period av allmian standardstegring, dven om penningvirdet icke undergar
nagra forindringar. Redan den omstiandigheten att man vid den generella
forhojningen helt bortser fran den allménna standardens utveckling synes
darfér minska angeligenheten av att halla procenttalen i underkant.

Harutéver vill familjeberedningen framhalla féljande. Ett av de vikti-
gaste motiven for en automatiskt verkande lagregel har varit att den under-
hallsberittigade, som allmint antagits vara den svagare parten, genom en
saddan regel befriats fran att taga initiativet till en héjning. Erfarenheten
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har namligen givit vid handen, att jamkningsyrkanden fran underhallsbe-
rittigades sida eller frivilliga verenskommelser niellan parterna om hojning
av underhallsbidrag ér relativt sillsynta. Nir man sasom ett forsvar for den
foreslagna procenthdjningens innebord av underkompensation anfor alt re-
sultatet av den generella héjningen skall kunna angripas domstolsvigen
fran bada sidor, synes man i viss man bortse fran nyss angivna motiv {or
lagen. Man kan ju inte girna viinta sig alt de underhallsberittigades aklivi-
tet, niir det giller att fa justeringar av underhillsbidragen till stand, skall
bli storre efter att en generell hojning har tritt i kraft dn den varit dess-
forinnan. Aven med hinsyn iill vad nu sagts synes viigande sociala skil tala
fér att procenthdjningen inte halles i underkant. Efltersom majligheten till
domstolsprévning halles 6ppen, hor det ankomma pit de underhallsskyldiga
alt taga initiativet till jimkning, nir resultatet av den generella hojningen
ter sig obilligt. Det ir mera sannolikt, att motiverade jamkningar kommer
till stand med en sidan ordning in om saken skall ankoimma pa de under-
hallsberittigade.

Ytterligare ma anforas att atskilliga av de berorda familjerittsliga under-
hallsbidragen, i varje fall de som giller barn, ir uppenbart otillrickliga for
sitt andamal. Jimvil med hinsyn hirtill synes det moliverat att full kom-
pensation berdknas for penningvirdets fordndring.

Familjeberedningen ultalar vidare, att hojning betriffande bidrag som
faststillls fére 1951 bor berdknas pa de belopp, med vilka bidragen ulgar
enligt 1952 ars lag. Med ulgingspunkt fran forindringarna i konsument-
prisindex t. o. m. augusti 1956 och efter avrundning féreslar beredningen,
att hojningen bestimmes till 90 procent for bidragen L. o. m. 1940, 55 pro-
cent for 1941 ~1946 ars bidrag, 45 procent for 1947 -1950 ars bidrag, 20
procent fér 1951 ars bidrag och 10 procent for 1952 - 1954 ars bidrag.

Socialstyrelsen framhaller ait en stor del av de underhallsberittigade om
vilka hir édr fraga icke fatt del av den allminna vilstandsokning, som égt
rum jiamsides med och frots prisstegringarna. Det skulle darfor kunna ifra-
gasiittas om icke detta forhallande borde beaklas vid hojningen av bidragen.
Da emellertid forsta lagutskottel férordat hojning uteslutande med hinsyn
till penningviirdets fall, anser sig slyrelsen icke ha anledning alt narmare
ga in pa denna fraga. Sia mycket mera angeligel ter del sig att kompensa-
tionen for penningviirdeférsidmringen blir sa fullstindig som mojligt. Aven
om man fasthaller vid att kompensationen med hiinsyn till schablonmissig-
heten bor hillas i underkant, finner styrelsen det Iampligt ait de foreslagna
procenttalen hijes nagot. Den kompensalion som utmiities 1952 var i manga
fall otillricklig och redan de ursprungligen bestimda bidragen maste ofta
i och for sig antagas ha varil olillrackliga. Nu liksom vid lagens tillkomst
bor de sociala skilen slillas i férgrunden. Styrelsen foreslar att hojningen
faststilles till 90 procent {ér bidrag t. o. m. 1930, 50 procent for 1941 1946
ars bidrag och 35 procenl for 1947 1950 ars bidrag. Vad angér bidragen
1951 1954 kan ifragasitias om det, sasom skett i {érslaget, dr lampligt all
skilju mellan 1952 och de [va senare aren; for 1952 drs bidrag betyder hdj-
ning med 10 procent for 6vrigl en dverkompensation. Styrelsen finner del
nirmast motiverat att féreskriva hojning med 10 procent enbart for 1951

9 Rihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 149
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ars bidrag och eventuellt en mindre héjning (5 procent) fér 1952—1954
ars bidrag.

De i departementspromemorian samt av familjeberedningen och social-
styrelsen féreslagna procenttalen framgar av féljande uppstillning, i vilken
jamvil angivits den genomsnittliga procentuella stegringen av levnadskost-
naderna till utgdngen av 1955 och 1956 samt procenttalen i 1952 ars lag.

Tabell 3
Genomsnittlig index- Hojning enligt
Bidrag 6kning till

b ltfa’:’t 1952 ars |departements-| familje- social-
LN dec. 1955 dec. 1956 lag promemorian | beredningen | styrelsen

% % % % % %

T. 0. m. 1940.. 126 134 60 80 90 90

1941—-1946. . 5b 61 30 40 55 50

1947—1950. . 40 45 20 30 45 35

1951.. 16 20 — 10 20 10

1952.. 8 12 10 10 )

1953—1954. . 7 11 — — 10 i)

Socialvardsforbundet riktar uppméirksamheten pa de fall, dir underhalls-
skyldighet mot barn utom dktenskap fullgjorts genom erldggande av ett e n-
gidngsbelopp. Forbundet framhaller att s&dana belopp i regel anvindes
till inkoép hos riksférsidkringsanstalten av livrintor. Efter medgivande av
Kungl. Maj:t har anstalten fr. o. m. den 1 januari 1956 hojt dessa livrintor
efter de grunder som anges i 1952 ars lag. Forbundet understryker vikten
av att livrantorna nu héjes i samma utstriackning och samtidigt som under-
hallsbidragen och att - om livrintefonden icke skulle ldmna tillrickligt
overskott till en sddan héjning — andra fondmedel stilles till forfogande.

Yttranden Gver familjeberedningens promemoria

Sisom inledningsvis angivits har ett femtiotal myndigheter och organisa-
tioner yttrat sig 6ver familjeberedningens férslag till generell hijning av de
familjerittsliga underhéllsbidragen. Bland dessa remissorgan mirkes pen-
sionsstyrelsen, lidnsstyrelserna i Alvsborgs och Ostergitlands lin, tolv bar-
navardsndmnder, tjugufyra andra kommunala myndigheter, tre socialvards-
konsulenter, svenska stadsféorbundet, svenska landskommunernas forbund
och sju kvinnoorganisationer. Av dessa instanser har fyrtioen understrukit
familjeberedningens forslag, att den generella hdjningen av underhallsbi-
dragen skall ge en 100-procentig kompensation for det minskade penning-
virdet, Ett fatal remissorgan har uttryckt viss tveksamhet infér férslaget
och diskuterat méjligheten att faststilla minimibelopp i stillet. Endast tva
kommuner synes stilla sig avvisande mot den féreslagna héjningen.
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Som allmin motivering till en generell upprakning av underhallsbidragen
har ett flertal av de tillstyrkande remissinstanserna — vid sidan av pen-
ningvirdeférsamringen — framhallit, atl bidragen i stor utstrickning fast-
stillts till orimligt 1aga belopp med hénsyn till de verkliga kostnaderna for
barnen. Vidare papekas, att ett avsevart antal bidrag inte kan anses mot-
svara den underhallsskyldiges verkliga betalningsformaga.

Pensionsstyrelsen samt linsstyrelserna i Alvsborgs och Ostergétlands ldn
delar familjeberedningens uppfattning om behovet av en generell hdjning
av nnderhallshidragen.

Av de 32 kommmunala organ som tillstyrker famil] eberedningens foérslag om
full kompensation for penningvirdeminskningen mé namnas bl. a. stads-
fullmiktige i Solna och Eskilstuna, dritselkamrarna i Norrképing, Harno-
sand, Sundsvall och Kiruna, barnavdrdsnimnderna i Géteborg, Malmés, Norr-
képing, Hdilsingborg, Linképing, Alingsds, Falun och Boden samt social-
ndmnden i Motala. — Barnavdrdsnimnden i Borlange understryker med
skirpa vikten av att en ny generell hdjning kommer till stand. Namnden
tillstyrker, att héjningen sker efter familjeberedningens férslag och inte
enligt departementspromemorian, da underhallsbidragen s& nédra som mdj-
ligt bor anslutas till penningvirdets férandringar. Det ir enligt niamnden
inte annat an rimligt att, om den forsorjningspliktige erhaller foérbattrade
avloningsférméaner, han da till underhallsbidrag far avstad ungefar sam-
ma procenttal, varmed hauns 16n okar. -— Faltigvdrdsstyrelsen i Goteborg
framhaller att de betinkligheter, som kan hysas mot att héja bidragen utan
alt héra den underhallsskyldige, maste vigas mot den underhéllsberittigades
intresse av bidragets anpassning efter realvirdet. Enligt styrelsens mening
bor familjeberedningens forslag genomféras utan uppskov. Dérigenom an-
ses ett stort antal processer om jimkning uppat av underhallsbidrag kom-
ma att undvikas. — Vissa kommunala organ finner den foreslagna héjning-
en inte vara tillricklig. Salunda anser barnavdrdsndmnden i Malmo, att sa-
viill de i departementspromemorian som de av familjeberedningen angivna
procentsatserna ligger for lagt for att kunna kompensera penningvirdeforsam-
ringen. Barnavdrdsndamnden i Goleborg framhaller att, eftersom hojningen
utgar procentuellt, kompensationen for de lagsta underhallsbidragen blir
minst. Da ungefir trettio procent av alla bidrag understiger 50 kronor, blir
darfér bidraget for ett stort antal underhéllsberitligade iven efter héjning-
en tamligen ringa i forhallande till kostnaderna for barns forsérjning.

Socialvdrdskonsulenten i tionde distriktet finner det angeliget, att under-
hallsbidragen bringas i s néra anslutning till de verkliga barnkostnaderna
som mdjligt, och anser det vara av stor betydelse att den av familjebered-
ningen foreslagna héjningen kommer till stind. Aven de tva ovriga social-
pardskonsulenterna, som yttrat sig i drendel, nimligen konsulenterna i fjar-
de och aitonde distrikten, understodjer beredningens forslag.

Riksorganisationerna pa det kommunala omradet anfor vissa principiella
betankligheter mot att lagstifiningsviigen héja bidrag av privatriittslig na-
tur men lillstyrker #ndd i sina slutliga stillningstaganden familjebe-
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redningens forslag. Salunda anser svenska stadsférbundet -— med hianvis-
ning till att man ar 1952 genomforde en av penningviirdets fall motiverad
automatisk hojning av bidragen — att det av flera skil skulle vara egendom-
ligt, om man nu gor halt veh vigrar att striicka sig utéver de da angivna pro-
centsatserna. Pa grund av prisutvecklingen efter ar 1952 star dessa procent-
satser inte Jangre i nagon rimlig proportion till penningvardets forsamring.
Sladsférbundel finner det svart att bortse fran den tungt vigande sociala
motivering, som bl. a. riksdagens forsta lagutskott understrukit i utlatande
over motioner i dmnet vid 1956 ars riksdag, niamligen att huvudparten av
dem som ér beroende av underhéllshidragen utgéres av ensamma kvinnor
med minderariga barn. Under hanvisning till dessa synpunkter anser sig
stadsforbundel inte kunna avvisa familjeberedningens férslag om en ny
generell héjning av dessa bidrag och har heller ingen invindning mot de av
beredningen foérordade procentsatserna. Dessa medfér ju inte nagon reell
standardforbittring utan avser endast att kompensera for penningvirdets
forsiamring och i méjlig man atertéra de underhdillsherittigade till den
standard, som ansetts skilig vid bidragens faststillande. — Svenska lands-
kommunernas férbund finner metoden att férbattra situationen fér de en-
samstidende médrarna genom en generell upprikning av underhalisbhidragen
‘ara en nodfallsatgird, som kan medféra oriattfiardighet i individuella fall.
Trots vissa andra principiella erinringar vill férbundet tillstyrka familje-
heredningens forslag. Forbundet motiverar sitt stdllningstagande bl. a.
med att héjningen dndock kommer att medféra patagliga forbattringar for
det stora flertalet av mera nédlidande ofullstindiga familjer. Darjamte kan
den generella upprikningen vantas fora med sig processekonomiska vinster.

Familjeberedningens forslag om full kompensation fér penningvirde-
minskningen tillstyrkes ocksa av de sju kvinnoorganisationer, som yttrat sig
i dmnet, namligen folkpartiets kvinnoférbund, hégerns kvinnoférbund, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund, landsorganisationens kvinnorad.,
Fredrika-Bremerférbundet, Sveriges husmodersforeningars riksférbund och
yrkeskvinnors samarbetsférbund. Landsorganisationens kvinnordd finner
det skiligt att héjningen blir dnnu mera fullstindig &n vad beredningen
foreslagit. Salunda anser radet det inte oberiittigat, om uppriikkningen av
underhallsbidrag, faststillda ar 1940 eller tidigare, Atminstone tar sikte
péa en fordubbling och att de foreslagna procenttalen fér bidrag, som bestimts
efter 1940, hojes ytterligare. Sveriges socialdemokratiska Lkvinnoférbund an-
ser det i och for sig inte orimligl, att man vid en oversyn av underhéllsbidragen
iven bheaktar den allménna standardutvecklingen. Liknande synpunkt anlig-
ges av hogerns kvinnoférbund, som anser att visst skil finns féor en héjning
som inte bara kompenserar penningvirdets fordndring utan ocksa den all-
méanna standardforbittringen.

Frigan om att den generella bidragshéjningen skall omfatta kompensa-

tion dven for den allmiinna standardstegringen tages upp -— férutom av
nyssnamnda tva kvinnoorganisationer —— ocksa av flera andra remissorgan.

Salunda ifragasatter socialnimnden i Motala, om det kan anses rimligt och
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forsvarbart att de barn, som det hiir géller, inte skall fa del av standardfér-
bittringen. Forsok att domstolsviigen eller genom frivilliga 6verenskommel-
ser fa underhallsbidragen uppjusterade enbart under hiinvisning till den
normala standardstegringen torde inte vara en framkomlig vig. Kommunal-
ndmnden i Stora Kopparberg anser det angeliget att héjningen inte tages
till i underkant. Hiansyn bor enligt namnden ocksa tagas till den standard-
utveckling, som iigt rum och som inneburit en kontinuerlig stegring av kon-
sumtionen. Dessa forbittringar bor dven komma hér ifrigavarande kategori
barn till del. Liknande synpunkter framfores av barnavdrdsnimnden i Hal-
singborg, kommunalfullmdktige i Arvidsjaur och Husby-Rekarne samt so-
cialvardskonsulenten i tionde distriktel.

Barnavdrdsnimnderna i Goteborg och Hdilsingborg ifragasatter, om inte
héjningen av underhallsbidragen borde omfatta aven bidrag, som fast-
slallts under ar 1955. Som motivering framhadlles, att levnadskostnaderna
stigit ocksa under namnda ar.

Endast tvad remissinstanser stiller sig avvisande mot den generella bi-
dragshéjningen. Salunda framhéller drdtselkammaren i Malmé nédvandig-
heten av en avvigning mellan de underhallsskyldigas rattmitiga intressen
och de underhéllsherittigades krav pa bidragens anpassning efter realvirdet.
Dritselkammaren dr inte 6vertygad om att ytterligare generell h6jning kan
gbras utan att man gar for langt mot manga betalningsskyldiga. — Kommu-
nalfullmdktige i Herrestad avstyrker helt den foéreslagna bidragshéjningen,
som anses komma att medféra pafrestningar pd de familjer dir mannen
har underhallsskyldighet mot barn utom iktenskapet eller i tidigare dkten-
skap.

Viss tveksamhet infér familjeberedningens forslag kommer till uttryck i
vitranden fran Fjallsjo kommun och barnavdardsndmnden i Steneby. Dessa
kommuner anser det rittvisare att i stallet for den procentuella héjningen
faststilla ett visst minimibelopp, vartill underhallshidrag far utga. En lik-
nande tanke framféres av barnavdrdsndmnden i Hdlsinborg, som i och for
sig tillstyrker familjeberedningens forslag men ifragasitter om inte aterstal-
landet av bidragens penningviirde borde kompletteras med nigon form av
minimibelopp, motsvarandet det danska s. k. normalbidraget.

Departementschefen

Genom 1952 ars lag har de som ér berittigade till familjeriittsliga under-
hallsbidrag erhillit en viss kompensation for den férsdamring av penningviir-
del som dgt rum under senare ar. Denna lagstifining, som principiellt har
stod i giftermalsballkens och forildrabalkens regler om majlighet till jiamk-
ning av siddana bidrag, har framst forestavats av sociala hiinsyn; syftet har
varil alt befria de berilligade fran att behéva laga initiativ till héjning. Man
har dessulom avsetl att minska det antal processer om jiamkning, som man
cljest befaral skulle atfolja nedgangen i penningvirdet.
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Lagstiftningen har i praktiken visat sig vil tillgodose de syften, som sé-
lunda legat till grund for densamma. Att den varit av stort virde for de
underhallsberittigade ar tydligt. Aven det angivna processekonomiska syftet
lorde ha uppnatts. De vid lagens tillkomst uttalade farhagorna, alt lagen i
sjilva verket skulle 6ka antalet jamkningsprocesser, har enligl vad styrel-
serna for advokatsamfundet och Stockholms stads riatishjalpsanstalt anfort i
sina yttranden over det nu féreliggande forslaget icke besannats.

Sedan tiden fér lagens antagande har penningvirdet ytterligare férsiamrats.
I det féregdende har aberopats vissa prisindexserier, avsedda att belysa om-
fattningen av denna forsamring. Fran 1951 till december 1955 har konsum-
tionsprisindex stigit fran 207,5 till ett berdknat varde av 211,1 och konsu-
mentprisindex fran 117 till 137. Siffrorna innebér att levnadskostnaderna
under samma tid stigit med 16-—17 procent. Tages hdnsyn (ill den fort-
satta nedgang i penningvirdet som égt rum under 1956, kan levnadskost-
naderna fran 1951 beridknas ha stigit med drygt 20 procent. Denna ut-
veckling har aktualiserat fragan, huruvida man icke nu bér genomfora yt-
terligare en generell héjning av de familjerittsliga underhallsbidragen.,

Det kan sjalvfallet vara tveksamt om 6kningen av levnadskostnaderna ar
av den storleksordning att en dylik atgird &r moliverad. Vid bedémandet
bor emellertid de sociala skilen stéllas i framsta rummet. Dessa talar med
styrka for att man icke kriver alltfér stor forsamring av penningvirdet sa-
som forutsiattning fér héjning av bidragen. Fér den som ér beroende av un-
derhillsbidrag for sin egen eller for sina barns férsérjning, dr sasom fram-
héalles i departementspromemorian och av familjeheredningen, varje forbatt-
ring av bidraget av betydelse. I detta sammanhang ma nimnas atl familje-
beredningen i sin promemoria om stod at ofullstindiga familjer ansett sig
kunna konstatera, att underhéllsbidrag till barn utom dktenskap och skils-
missobarn i atskilliga fall utgar med belopp som ter sig orimligt laga. Denna
asikt har understétts av remissopinionen i anledning av familjeberedning-
ens promemoria. Jag vill med anledning héirav understryka, att det ar av
storsta vikt sdvil for barnen som fér vardnadshavaren att underhallsplikten
tas i ansprak i all den utstriackning som medges av gillande lagstiftning och
den verkliga betalningsférmagan hos den underhallsskyldige. Eftersom sam -
hillet i sista hand maste trida hjialpande emellan, ar det dven ur allmin syn-
punkt betydelsefullt att underhallsplikten utnyttjas effektivt. Det bhista sattel
att verka harfér synes vara att sprida upplysning bland allménheten om de
verkliga kostnaderna fér barns uppehiille och uppfostran samt om de regler
som giller rérande férdelningen mellan férdldrarna av dessa kostnader.
Méihéinda kan det ocksa vara lampligt att, exempelvis inom ramen for so-
cialstyrelsens radgivande verksamhet pa barnavardens omréde, en viss viig-
ledning lamnas barnaviardsméin och andra som har att bevaka barns ratt till
underhallsbidrag.

Med anledning av en anmirkning av advokatsamfundets styrelse, att en
generell upprikning av underhallsbidrag i férevarande lige méjligen kunde
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foranleda benigenhet hos domstolarna att i fortsittningen jamka underhaélls-
bidrag pa grund av mindre visentliga dndringar 4n som hittills fordrats, vill
jag framhalla att férdndringar i penningvirdet, enligt vad som framgick i
1952 ars lagstiftningsiirende, i férevarande avseende allmént anses sta i sér-
stallning. Nagon aterverkan av detta slag torde darfor knappast vara att
befara.

Jag anser dirfér, i likhet med samtliga remissinstanser, att en ytterligare
generell uppriakning av de familjerittsliga underhallsbidragen nu boér genom-
foras.

Vad angar fragan i vilken omfattning hojning bér ske har under remiss-
behandlingen fran ett par hall uttalats, att en upprakning aven borde inne-
fatta viss anpassning till den allménna vélstandsstegring, som agt rum vid
sidan av och trots prisstegringarna. Fragan om en sidan anpassning torde
dock icke bora tagas upp i férevarande sammanhang. 1 en generellt ver-
kande lagstiftning av nu avsett slag kan man, sasom uttalades i forarbetena
till 1952 ars lag, knappast taga hiinsyn till andra dndrade omstindigheter in
penningvirdeférsimringen; endast betriffande denna faktor kan det sagas
att dess verkan ar gemensam och lika for alla.

Kompensation fér penningvirdets fall kan genomfdras i hogre eller ligre
grad. T 1952 ars lag har den av skil som redovisats i det foregiende hallits
nagot i underkanl. I ett par remissvar over departementspromemorian har
det hivdats att man denna ging borde genomféra fullstandig eller i det nir-
maste fullstindig kompensation. Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig over familjeberedningens férslag har varit av samma asikt. Jag
finner det ocksa onskvirt att hojningen far motsvara levnadskostnadsfordy-
ringen; sasom anférdes vid tillkomsten av 1952 ars lag foreligger dock sir-
skilt betriiffande de #dldsta bidragen skil att halla hojningen nagot i under-
kant.

I enlighet hiarmed vill jag fororda, att hojningen i dverensstimmelse med
familjeberedningens forslag bestimmes till 90 procent for gruppen t. o. m.
1940, 55 procent fér gruppen 1941--1946, 45 procent foér gruppen 1947
1950, 20 procent for gruppen 1951 och 10 procent for gruppen 1952—1954.

Uppriikkning av bidragen bér ske genom erforderliga fdndringar i 1952
irs lag. Ovriga bestimmelser i denna bor bibehallas ofoéridndrade. I sin nya
lydelse bér lagen trida i kraft den 1 juli 1957 men icke dga tillampning pa
bidrag, savitt det beldper pa tid fére samma dag.

Bestammelserna i 1952 ars lag avser endast periodiska bidrag som utgives
av den underhallsskyldige. 1 vissa fall fullgéres underhallsskyldighet gent-
emot barn utom iktenskap genom erliggande av engangsbelopp. I regel an-
vindes sadana belopp ill inkép av livrantor hos riksfoérsikringsanstalten.
Efter medgivande av Kungl. Maj:t har anstalten fr. o. m. den 1 januari
1956 hojt dessa livrantor efter de grunder, som angives i 1952 ars lag. Till
fragan om ytterligare upprikning av livriintorna torde stillning icke bira
lagas i detta sammanhang.
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Den av ett par remissinstanser forordade utredningen av frigan om en
automalisk anpassning av famiijerittsliga underhallsbidrag till penning-
viirdets forandringar kan ha mycket vittgaende konsekvenser och jag ér for
niirvarande icke beredd att taga stillning lill denna fraga.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet uppriittats harvid fogade forslag! till lag angdende dndrad lydelse av 1
och 2 §§ lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhdlls-
bidrag.

Foredraganden hemstaller, att lagradets utlilande dver lagforslaget matte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda d4ndamadlet inhdmtas genom ut-
drag av prolokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bilridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

1 Forslaget, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hir ute-
lamnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 mars
1957.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
SJOwALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagriddet den 21 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsriddet den 1 mars 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
lalande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inham-
tas over upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om hdéjning av vissa underhdllsbidrag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet S. Rudholm.

Lagradet yttrade:

Lagradet, som icke har nagot att erinra mot de féreslagna nya reglerna
om héjning av vissa underhallsbidrag, vill framhélla, att nir i 1 § talas
om att underhallsbidragets belopp »senast bestimts> genom dom fére viss
dag, dirunder enligt motivuttalande inbegripes jimvil dom som innebir att
tidigare faststillt underhall jamkats, varemot nagot nytt bestimmande av
bidraget icke skall anses ha skett om jamkningsyrkande avslagits (jfr
kungl. prop. nr 222 till 1952 ars riksdag s. 46). Lagridet vill med anledning
av forevarande forslag framhalla, att sistnimnda reservation bor vara till-
limplig dven niir en dom icke innebdr annat dn att det tidigare bestimda
bidraget alltjamt skall utgd med lagstadgad férhéjning.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

8 Dihang (ill rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 140
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 22 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNnDEN, statsriden
ZETTERBERG, NILSsON, STRANG, ERicssoN, ANDERSsON, PERssoN, LiNDELL,
LiNnDsTROM, LaNGE, LiNnpHOLM, NisGArD, KLING, ELIASSON,

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 22 mars
1957 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 1 mars 1957 remitterade
férslaget till lag angdende dndrad Ilydelse av 1 och 2 §§ lagen den 6 juni
1952 (nr 334) om héjning av vissa underhdllsbidrag.

Féredraganden hemstiller, att lagférslaget, som av lagradet liamnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

Stockholm 1957. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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