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Nr 146

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende folkhogsko-
lans stillning och uppgifter; given Stockholms slott
den 22 mars 1957 .

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas pi grundval av 1946 ars skolkommissions be-
tiinkande »Folkhogskolans stillning och uppgifter» (SOU 1953: 24) fragor
rorande folkhégskolans arbetsformer, elever och lirare, statsbidrag till folk-
hogskolorna, tillsynsmyndighetens organisation samt slutligen folkhogsko-
lan och de stora arskullarna.

For att ge folkhogskolan méjligheter att anpassa sin undervisning, till
bade innehall och form, efter de nya krav som samhillsutvecklingen med-
for, foreslés bland annat att folkhégskolans édrliga minimiliistid skall for-
lingas till trettio veckor, att en friare kursutformning skall bli méjlig
genom iimneskurser om minst en veckas lingd, att tredje arskurs skall fa
anordnas i storre utstrickning iin for nirvarande samt att specialkurs och
speciallinje skall kunna komma till stand inom de hogre arskurserna.

Graderade betyg bor icke fi férekomma vid folkhogskolorna. For clev,
som si onskar, bor dock kunna liimnas siirskilt omdome om elevens siitt
att tillgodogora sig undervisningen i dess helhet.

Intriidesaldern for kvinnliga elever foreslis hojd i niva med vad som nu
giller for manliga elever, d. v.s. frin 16 till 18 ar. Under en overgangstid
av fem ar bor dock eu 17-arsgriins for de kvinnliga eleverna fa tillimpas.

For att skapa biittre betingelser for samverkan mellan folkhogskolorna
1 — Bihang till rilsdagens protololl 1957, 1 saml. Nr 1)
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och 6vrigt bildningsarbete foreslds bland annat, att lirare vid folkhogskola
skall kunna fullgéra viss del av sin tjanstgoéringsskyldighet sisom studie-
cirkelledare utanfor skolan.

For att folkhogskolorna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett till-
fredsstillande sitt ir ett betydligt 6kat ekonomiskt stod fran statens sida
pikallat. T detta hinseende foreslas bidrag till byggnadsarbeten vid stats-
understédda folkhogskolor med hogst 75 procent av kostnaderna. Vidare
forordas inférande av ett allmint driftbidrag, bestiende av grundbidrag om
26 kronor for varje undervisningsdag och tilliggsbidrag om 1 krona 40 ére
per dag for varje elev, som deltager i undervisningen.

De nya byggnads- och driftbidragen beriknas for statsverket medfora
en utgiftsokning av drygt 5,5 miljoner kronor arligen. '

Viss forstarkning foreslis av den personal, som inom skoloverstyrelsen
handligger folkhogskoledirenden.

De stora arskullarna kommer att stilla 6kade krav pa folkhégskolornas
kapacitet. Férutom genom upprittande av nya skolor forutsittes utvidg-
ningsbehovet delvis kunna tillgodoses genom anordnande av provisoriska
lokaler vid befintliga skolor. Forsok bor fiven kunna komma till stind med
s. k. filialskolor och med dubblering av de lingre kurserna.

De framlagda férslagen avses skola genomféras fran och med arbetsiret
1958/59.



Kungl. Maj:ts proposition nr 146 dr 1957 3

Utdrag av protokollet ver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
22 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEX, stats-
riden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PERSSON,
LinpeLL, LinpstrOM, Lance, LinpnorLy, Niscirp, KriNG, ELiasson.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter anmailer
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Persson, frigor angiende
folkhogskolans stillning och uppgifter och anfor darvid foljande.

I. Inledning

Inom 1946 drs skolkommission tillsattes hosten 1946 en sirskild dele-
gation for utredning av folkhogskolans stillning och uppgifter inom skol-
visendet.

Det forslag till betinkande, som delegationen utarbetat, har behandlats
underhand i kommissionen, vilket resulterat i vissa mindre jamkningar.

Sedan skolkommissionen! avlimnat sitt den 12 juni 1952 dagtecknade
betinkande angiende »Folkhogskolans stillning och uppgifter» (SOU
1953: 24), har utlatanden 6ver detsamma inhamtats fran statskontoret, riks-
rikenskapsverket, statens lonenimnd, kanslern for rikets universitet, me-
dicinalstyrelsen — efter hérande av styrelserna for statens och av staten
godkinda sjukskoterskeskolor — skoloverstyrelsen — efter hérande av
statens folkbildningsnimnd, styrelserna for samtliga folkhégskolor, sam-
verkande bildningsforbunden, folkbildningsforbundet, svenska folkhogsko-
lans lirarforening samt svenska seminarielararforeningen — styrelserna for
socialinstituten i Stockholm och Géteborg, styrelsen for sydsvenska social-
institutet, linsstyrelsen i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Malméhus,

! Ledamater av delegationen var vid belinkandets avlimnande divarande kontoristen Birgit
Elvira Christiernin, sckreteraren Hilding Gunnar Edvin Albert Fiirm, statens folkhogskolinspektor,
rektorn vid Viisterbergs folkhégskola Karl Viktor Hedlund, rektorn vid kvinnliga medborgarskolan
vid Fogelstad Honorine Louise Hermelin, ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliiraren
Oskar Johan Natanael Malmborg samt rektorn vid Katrinebergs folkhogskola Thorsten Gustaf
Aberg. Delegationens ordforande var herr Fiirm.
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Sodermanlands, Kalmar och Norrbottens lin — efter horande av lands-
tingens forvaltningsutskott.

Hirjamte har yttranden 6ver betinkandet avgivits av landsorganisatio-
nen 1 Sverige, svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges lantbruksférbund,
riksforbundet landsbygdens folk, tjinsteminnens centralorganisation —
efter horande av svenska folkhogskolans lirarférening — svenska lands-
tingsforbundet och arbetarnas bildningsforbund.

I januari 1956 anmodades skoloverstyrelsen att, med beaktande av vad
i betinkandet foreslagits samt i dirover avgivna yttranden anforts, in-
komma med fornyat utlatande. Detta utlitande har avgivits den 31 augusti
1956.

En av skoloverstyrelsen tillsatt utredning, skoléverstyrelsens plane-
ringskommitté for de stora arskullarna, har den 15 oktober 1956 avgivit
betinkande angiende folkhogskolan och de stora arskullarna. Overstyrel-
sen har inhamtat yttranden 6ver detta betinkande frin styrelserna for ett
antal folkhogskolor samt frin organisationer, vilka stir som huvudmin eller
huvudintressenter for folkhogskolor.

Med overlimnande av planeringskommitténs betinkande och daréver
avgivna yttranden har skoloverstyrelsen 1 januari 1957 gjort framstillning
om vissa atgiarder inom folkhogskolans sektor av skolvisendet for att mota
de vixande ungdomskullarnas utbildningsbehov. Utlatanden 6ver betinkan-
det och skoloverstyrelsens framstillning har inhiimtats fran statskontoret
och arbetsmarknadsstyrelsen.

Departementschefen. Att 1946 ars skolkommission 1 en sirskild delega-
tion kom att utreda folkhogskolans stillning och uppgifter, foranleddes
frimst av den planerade reformen av den obligatoriska skolundervisningen.
En reformering av denna undervisnings omfattning och inriktning liksom
en forlangning av skolpliktstiden maste ocksa paverka folkhogskolans ar-
bete. Detta har utredningen beaktat, men i enlighet med sitt uppdrag har
den icke foreslagit nagon fastare reglering av undervisningens malsiittning
och uppliggning vid folkhégskolorna. Den har endast framlagt forslag i
syfte att oka skolornas mojlighet att anpassa inriktning och arbetsformer
efter de nya krav, som utvecklingen inom vart skolviisen och hela vart
samhille kan stilla pa folkhogskolorna. Déarvid har utredningen ocksé fore-
slagit nya kurstyper och nya arbetsformer for lirarna, vilket innebir att
folkhogskolan i &nnu storre utstrickning an hittills skulle kunna medverka
1 det frivilliga bildningsarbetet.

Skolkommissionen har ocksa granskat de ekonomiska betingelserna for
folkhogskolornas verksamhet och siirskilt uppmiirksammat de skillnader 1
ekonomiska villkor, som rader mellan 4 ena sidan bygdeskolor och & andra
sidan rérelseskolor. Denna granskning har féranlett kommissionen att fore-
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sla statliga bidrag till skolornas drifts- och byggnadskostnader for att pa
s siitt gora skolorna biittre rustade for sina uppgifter.

Den omfattning, utredningen har ansett sig bora ge sina forslag, har jag
funnit vara helt riktig. Jag delar ocksd utredningens uppfattning att stats-
makternas uppgift med avseende pa folkhogskolorna i princip skall vara
begriinsad till att genom ekonomiskt stod bereda skolorna rimliga arbets-
villkor. Den bundenhet till forfattningsbestimmelser, som skolor vilka at-
njuter statligt stod miste acceptera, bor i gorligaste man limna skolornas
sjalvbestimmanderitt orubbad.

De stora arskullarnas problem beror ocksa folkhogskolan. Jag anser diir-
vid att samhillet miste gora vad pa det ankommer, for att de stora ars-
kullarna skall f& samma mojligheter som dagens ungdom att genomga
folkhogskola. Dirfor tar jag i detta sammanhang ocksd upp skoloversty-
relsens forslag i anslutning till planeringskommitténs betiinkande. Dessa
problem #r emellertid av évergdende natur, varfor de limpligen bor behand-
las i ett siirskilt avsnitt av propositionen.

De torslag, som skolkommissionen framlagt betriffande differentiering av
undervisning och kurstyper, lirarnas tjéinstgoring och forstirkning av folk-
hogskolans ekonomiska stillning har vid remissbehandlingen i allméinhet
tillstyrkts eller limnats utan erinran i vad giller riktlinjerna och princi-
perna. Detsamma giller de fragor som berorts i skoloverstyrelsens skrivelse
och planeringskommitténs betinkande angdende folkhdgskolan och de stora
arskullarna. Jag anser att utredningsforslagen bor liggas till grund for
proposition till riksdagen. Atskilliga av de av utredningarna behandlade
sporsmalen ir i och for sig icke av den natur, att de behover understillas
riksdagen. For helhetsbilden iir det emellertid nodviindigt att ocksd nigot
berora dylika fragor.

I det foljande kommer jag efter en redogorelse for nuvarande forhallan-
den att berora folkhdgskolans arbetsformer, elevirdgor, lirarfrigor, stats-
bidrag till folkhégskolorna, tillsynsmyndighetens organisation och slutligen
folkhogskolan och de stora érskullarna. I samband med arbetsformerna
kommer jag att behandla vissa centrala fragor, bland annat folkhogskolans
malsittning och undervisningens objektivitel.

Pa grund av det statsfinansiella liget har det vid budgetavviigningen ej
visat sig mojligt att genomfora reformen under budgetaret 1957/58. Den
bor i stillet triida 1 kraft vid borjan av arbetsiret 1958/59, alltsd den 1
oktober 1938. Jag har emellertid ansett det limpligt att forslag redan i ar
framligges for riksdagen, dels for att nodvindigt forfattningsarbete skall
hinnas med, dels ocksa for att skolorna biittre skall kunna planera den om-
liggning av verksamheten, som de kan finna énskviird pia grund av re-
formen.

Jag anhiller nu att niirmare fa redogora {or drendel.
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II. Nuvarande forhallanden

1. Gallande bestimmelser m. m.

De statsunderstodda folkhogskolornas arbete regleras visentligen genom
bestimmelserna i folkhogskolestadgan (1951:835), avloningsreglementet
for statsunderstédda folkhogskolor m. m. (1951: 615) samt kungérelsen om
statsbidrag till avlonande av lirare vid folkhogskolor (1951: 837). I anslut-
ning hirtill har ett antal tillimpningsforeskrifter utfirdats.

I folkhdgskolestadgan fixeras syftet med folkhogskolans undervisning
bland annat si, att dndamaélet skall vara att it vuxen ungdom meddela
allmiin medborgerlig bildning. Efter sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t
kan undervisningen bedrivas huvudsakligen inom ett imnesomrade, t. ex.
musik eller gymnastik.

Folkhogskolornas arbetsdr riknas fran och med den 1 oktober till och
med den 30 september néstfoljande ér, sivida e]j skoloverstyrelsen medgivit
jamkningar. Varje arbetsar skall anordnas en vinterkurs eller vinter- och
sommarkurs. Fortsidttningskurser i anslutning till dessa kursformer far
hallas efter medgivande av skoléverstyrelsen. Vinter- och sommarkurser far
uppdelas i en forsta och en andra arskurs. Ett antal skolor anordnar en fri-
staende parallellavdelning till andra arskursen och benimner denna tredje
drskurs. Kungl. Maj:t har medgivit, att statsbidrag till lirarléner, avseende
undervisning i tredje arskurs, ma for arbetsaret 1956/57 utga till sexton
(namngivna) folkhégskolor. Sidant bidrag far dock icke avse parallell-
undervisning eller inrittande av ordinarie tjinst, knuten till tredje arskurs.
Som tredje arskurs kan ocksa betecknas den »férberedande samhillsveten-
skapliga kurs», som for nirvarande anordnas av tre skolor och vartill riks-
dagen beviljat sirskilt anslag.

Vid folkhégskola utan sommarkurs skall vinterkursen omfatta minst 24
veckor, medan den vid folkhégskola med sommarkurs skall omspéanna
minst 22 veckor, utom di medgivande att forkorta vinterkursen till 21
veckor erhallits. Sommarkursen skall omfatta minst 13 eller i vissa fall
minst 16 veckor och statsunderstodda fortsdttningskurser 4—12 veckor.

Obligatoriska d@mnen &r i forsta arskurs modersmalet och dess litteratur.
historia, samhillslira, geografi, matematik och naturkunnighet med hilso-
lira samt sang. I andra arskursen skall ingi ett limpligt urval av dessa
dmnen, for kvinnliga elever kan kursen anordnas med huvudvikten lagd pa
undervisningen i hushallsgéromal. I bida kurserna kan ytterligare dmnen
tagas upp, om detta ir forenligt med eller motiverat av skolans syfte. Vid
fortsittningskurs skall undervisning meddelas i historia samt minst ettdera
av dmnena geografi, litteraturhistoria och samhillslira. T 6vrigt skall vid
fortsittningskurs undervisningen vara samlad foretridesvis kring visst liro-
damne eller kring viss grupp av lirodmnen. For samtliga elever bor gymna-
stik och idrottsovningar anordnas.
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Antalet undervisningstimmar per vecka bor 1 forsta arskurs ej understiga
30 och i andra arskurs ej 24. Undervisningsskyldigheten omfattar under
vinterkurs for rektor 18—22 veckotimmar och for dmneslirare 24—28
veckotimmar. Under sommarkurs skall rektor undervisa 195 undervisnings-
timmar och ordinarie dmneslirare, vars tjanst omfattar bade vinter- och
sommarkurs, 270 undervisningstimmar. Rektor och ordinarie imneslarare
ma ej aliggas att fullgora undervisning mer &n under sammanlagt 42 vec-
kor av arbetsaret. For 6vningslirare inom folkhogskolan giller vissa fore-
skrifter 1 stadgan for dvningslirare.

Statsbidrag till folkhogskolorna utgar for nédrvarande i form av bidrag
till liararloner och till arvoden at skollikare, anslag for anordnande av
samhiillsvetenskapliga kurser, studiebidrag och stipendier at elever samt
understod for utbildning av lirare.

Liksom ovriga bidragsformer utgar statsbidrag till avlonande av lirare
vid folkhogskolor under forutsittning bland annat att Kungl. Maj:t skall
ha forklarat skolan vara beriittigad till statsunderstod. Skoloverstyrelsen
skall efter framstillning fran folkhogskola fore eller i borjan av varje lis-
ar eller kurs vid skolan bestimma omfattningen av den undervisning, for
vilken statsbidrag mi utgia. For denna undervisning utgar ett statsbidrag
med 90 procent av dels folkhogskolans kostnader for lararpersonal enligt
avloningsreglementet for statsunderstodda folkhogskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter m. m. samt avloningsreglementet for 6vningslirare,
dels dess kostnader for fortlopande avgifter till statens pensionsanstalt for
samma personal.

Anda sedan statsbidrag till folkhogskolorna forsta gangen beviljades,
alltsd sedan 1872, har den svenska folkhogskolan stdtt under viss tillsyn
av statsmakterna. Folkhogskoleirendena handligges numera av skolover-
styrelsen inom dess folkbildningsrotel. Vissa drenden av rent kameral natur,
exempelvis den slutgiltiga granskningen av skolornas statsbidragsrekvisitio-
ner och inplaceringen av lirarna i vederborlig loneklass, handligges dock
inom 6verstyrelsens administrativa avdelning.

Sedan 1912 férekommer statlig inspektion av folkhogskolorna. Denna ut-
ovas av en sirskilt forordnad inspektor. Det dligger honom enligt gillande
instruktion att under 6verinseende av skoloverstyrelsen ha tillsyn éver de
statsunderstodda folkhogskolornas verksamhet, overvaka efterlevnaden av
for dem gillande bestimmelser samt genom upplysningar och rad stédja
skolstyrelser, rektorer och lirare i deras arbete. Vidare aligger det inspek-
toren att frin pedagogiska synpunkter granska folkhogskolornas ansok-
ningar om statsbidrag, att i 6vrigt bitrida vid beredningen inom 6verstyrel-
sen av #arenden rorande folkhogskolorna och om mojligt foredraga eller
nirvara vid foredragningen av sadana drenden.

I regel skall inspektoren tjinstgora inom overstyrelsen en dag i veckan.
Hans sammanlagda tjinstgoring utanfor hemorten skall omfatta hogst tre
minader for ar.

Med undantag av en tiodrsperiod har inspektoren, alltsedan den forste
forordnades 1912, varit en folkhégskoleman, som samtidigt uppehallit rek-
torstjanst vid folkhogskola.
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2. Folkhogskolornas antal och storlek

Folkhogskolan har hastigt utvecklats efter det andra virldskriget, vilket
bland annat belyses av antalet nytillkomna skolor. Under perioden 1 janu-
ari 1946—31 december 1955 tillkom 20 nya skolor, vilket innebir en 6kning
fran 66 folkhogskolor till 86, eller en okning under tiodrsperioden med
cirka 30 procent.

Tabell 1. Antal folkhogskolor 1946—1956

Antal skolor
= Huvudmannaskap

ir Dirav a'ntal under| -

Totalt aret tillkomna ‘
med statsunder- Lg L 1R | R

stod ! l l

i
1946 . .. .. .. 67 1 36 12 8 | 1
1947 . . ... 70 3 36 12 9 13
1948 . . . .. . 70 - 36 12 9 | 138
1949 . . . . . . 71 1 36 12 10 13
1950 . .. . . .. 75 4 3 | 13 10 16
1951 . . . . .. 79 — 36 13 10 16
1952 . ... . .. 79 4 36 15 11 17
1953 . . ... .. 83 4 38 13 14 18
| 1954 .. .. ... 85 2 38 13 15 19
11956 .. . .. L. 86 1 39 13 15 19
1956 .. . . ... 89 3 40 | 13 16 20

I tabell 1 har en 6versiktlig uppdelning av folkhogskolorna efter olika
typ av huvudmannaskap for skolorna skett. Vid uppdelningen av skolorna
pa olika huvudmin har samma indelningsgrund anvints som den av skol-
kommissionen tillimpade (kommissionens betiinkande s. 168—174), d. v.s.
en gruppering pa landsting (Lg), garantiforening med helt lokal férankring
utan anknytning till folkrérelse (L), lokal huvudmannaorganisation med
starka folkrorelseintressen (LR) samt riksorganisation (R). Papekas bor,
att grinserna mellan olika typer av huvudmannaskap i ménga fall ej ir
klart fixerade.

Folkhogskolornas storlek ir mycket vixlande. Elevantalet under vinter-
kursen 1955/56 varierade mellan 175 och 30 elever. (Okningen av elev-
antal och antal skolor har ej nimnvirt paverkat det genomsnittliga antalet
elever per skola och vinterkurs. Detta var lasaret 1955/56 92 elever.

Tillkomsten av nya skolor har betytt en mindre forindring av propor-
tionen mellan antalet skolor med savil vinter- som sommarkurs och skolor
med enbart vinterkurs. Skolorna har i vissa fall haft svirigheter att fa
tillriicklig rekrytering till sommarkurserna, och antalet skolor dir sommar-
kurs anordnas visar ocksd nigon minskning under de senaste aren.

Liisaret for den overviigande delen av folkhogskolorna med sommarkurs
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omfattar numera 39 veckor (30 skolor av 51). Skolor med enbart vinter-
kurs arbetar i allméanhet 24—27 veckor, men antalet skolor med ett lisar
pa 28—30 veckor har under senarc tid okat.

Om en stor del av folkhogskolorna ej utnyttjar sin kapacitet for bigge
kurstyperna, kan detta sigas ha kompenserats satillvida, att vinterkurserna
och forsiittningskurserna forlangts.

3. Elever

Den érliga okningen av det absoluta antalet elever vid folkhogskolorna
har betytt dven en okning av antalet elever i procent av motsvarande
fodelseargingar, om man riknar med en medelilder av 21 ar for manliga
elever och 20 &r for kvinnliga. Under perioden 1944—1955 utgjorde den
4rliga okningen i procent i medeltal for manliga elever 0,28 procent och for
kvinnliga elever 0,91 (tabell 2).

Tabell 2. Follkhigskolornas elevrekrytering

| y | A. Antal elever B. Motsv. fodelsesrg. Ai @ av B

; [ M Ky M Kv M | Kv |
| [ | |

‘ 1944. . . . .. 2504 I 4132 58 573 (1923) 53102 (1924) 4,28 ' 7,18

45. ... .. 2536 | 4318 | 55953 (1924 51 563 (1925) 4,53 8,38

i 46. . . . .. 2539 4 559 51739 (1925) | 49696 (1926) 4,64 9,17

Lo4T. L. [ 2524 4811 | 52 311 (1926) 47664 (1927) 4,82 < 10,09

48. . . . .. 2680 H 207 50 330 (1927) 47653 (1928) 5,32 10,93

49. . . . .. 2764 5491 50 215 (1928; 45104 (1929 5,50 12,17

50. ... .. 2912 5913 47 757 (1929) 46 015 (1930} | 6,10 12,85

5l. ... .. 21703 6 257 48 205 (1930) 44 292 (1931) 5,61 14,13

52. ... .. 2 783 6 567 46 782 (1931, 43 755 (1932) 9,95 15,01

53. ... .. 2997 6993 46 024 (1932) 41201 (1933) 6,51 16,97

Y. .. 3162 7088 | 43819 (1933) 41298 (1934) 7,22 17,16

55 I 3204 7364 43794 1934) 41516 (1935) 732 | 17,14
Okningen av antalet elever — det iir fraga om en {ordubbling under de
senaste 25 aren — giiller i forsta hand vinterkurserna. Avmattningen av

intresset for sommarkurserna torde bland annat kunna forklaras dirmed,
att kvinnliga elever, som tidigare i stor utstriickning varit hiinvisade till
sommarkurserna, fran och med 1930-talet mera allmint fick tillirivde aven
till vinterkurserna. Den totala okningen av folkhogskolans elevantal hiin-
for sig ocksa till 6kningen av antalet kvinnliga clever. Antalet manliga

3 Hiir ritknas med en medelilder av 21 ar for manlign elever och 20 ir for kvinnliga elever (av-
eer niirmast arskurs T men torde vid en grov berikning iiven kunna anviindas for samtliga clever).

2 Kurser, som pabirjats respeklive ar.
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clever har ej undergatt storre forskjutningar. Det var i forsta arskurs liis-
dret 1949/50 1 815, ett antal som icke 6verskridits under de foljande aren.

Under de forsta manaderna 1947 genomforde skolkommissionen en under-
sokning av folkhégskolornas elevklientel. Undersokningen, som kom att
innefatta 88 procent av vinterkursens elever, avsag att belysa deras alders-
fordelning, frekvens av folkhogskolestudier vid skolor utanfor elevernas
hemlén, yrkes- och socialgrupptillhorighet, foregaende utbildning samt mo-
tiv for folkhogskolevistelse. I sjitte kapitlet av folkhogskolebetinkandet
redovisas resultaten av utredningen (s. 86—128).

En likartad undersékning genomfordes av arbetsmarknadsstyrelsen i
mars 1955. I denna deltog 80,5 procent av vinterkursens elever. Aldersfér-
delningen bland de i undersékningen ingiende eleverna var 19535 foljande
(1947 Ars siffror inom parentes): manliga elever 16—17 ar 1,4 procent
(2,4), 18—19 ar 30,2 procent (29,6) och 20—24 Ar 47,4 procent (46,5);
kvinnliga elever 16—17 &r 6,6 procent (12,1), 18—19 ar 42,0 procent (34,1)
och 20—24 ar 40,8 procent (42,6).

Enligt skolkommissionen frekventerades skolorna ar 1947 till 69,5 pro-
cent av elever med hemort inom skollianet. 1955 var enligt arbetsmarknads-
styrelsen denna siffra 65,8. Férhallandena varierade kraftigt fran lin till
lin. I vissa ldn var andelen folkhdgskolelever med hemort inom liinet storre
1955 &n 1947, men huvudparten av linen hade 1955 lagre andel.

Frigan om folkhogskolelevernas foregaende sysselsittning har granskats
vid bdda undersokningarna. Vid en jamforelse framgar att elevrekryteringen
frin olika arbetsomrdden 1955 avvek markant fran liget 1947. Medan 1947
av de manliga eleverna 61.7 procent i forsta, 53,5 procent i andra och 27,0
procent 1 tredje arskurs, eller av samtliga manliga elever 38,2 procent fore
sin folkhogskoletid arbetat inom jordbruk (med binéringar), var 1955 detta
forhallandet for 42,4, 39.2 och 26,1 procent av manliga elever i forsta res-
pektive andra och tredje arskurs, eller totalt 40,2 procent. Andelen manliga
elever frin industri och hantverk var 1947 19,8 respektive 17,8 och 24,3
eller av samtliga 19,3 procent. 1955 kom av samtliga manliga elever 29,1
procent frin dessa arbetsomraden, eller fordelat pa de olika &rskurserna
28,0, 30,8 och 29,1 procent. Likartad tedde sig forandringen for de kvinn-
liga elevernas del. Under rubriken hushall (dit »hemmadéttrar» i regel
forts) redovisade skolkommissionen fér de tre arskurserna 62,3, 48,0 och
45,1 eller 56,8 procent av samtliga kvinnliga elever. 1955 ars undersokning
visade for husligt arbete inom jordbruket (huvudsakligen »hemmadéttrars)
17,9, 15,5 och 4,9 eller totalt 16,4 procent och for husligt arbete som hem-
bitrdde samt inom hotell- och restaurangbranschen 20,0, 15,7 och 14,4 eller
totalt 18,1 procent. Sammanslas dessa sifferuppgifter under en rubrik, fis
38,1, 31,2 och 19,3 eller totalt 34,5 procent, vilka tal skulle kunna jamforas
med dem, som skolkommissionen redovisat under rubriken hushall. Att
skillnaderna blivit s& stora, torde bero pa att rekryteringsbasen minskat
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men ocksi ha sin grund i att grupperingen av primérmaterialet vid de biigge
undersokningarna ej skett pa exakt samma sitt.

Vid bada tillfillena undersoktes i vilken utstriackning folkhogskoleung-
domen avsag att overgd till annan sysselsittning. Dérvid framkom att de
manliga eleverna i forsta arskursen 1 storre utstrickning &n dvriga elever
avsag att atergd till sitt tidigare yrke. Andelen 1955 var dock lig jamfort
med 1947 (18,3 mot 32,9 procent). Annu mindre var den for de kvinnliga
elevernas del (11,3 mot 34,5 procent). Nira hilften av samtliga folkhog-
skoleelever, manliga och kvinnliga, syntes vara klart inriktade pd att 6ver-
ga till annat, fixerat yrke, eller 42,2 bland de manliga och 41,3 procent
bland de kvinnliga.

Uppgifterna om folkhégskolelevernas framtida vidareutbildning och yr-
kesbyte ir i de bigge utredningarna dock ej direkt jamforbara, bland annat
beroende pi att syftet med undersokningarna varit olika.

4. Larare

Lisaret 1953/536 var antalet lirare inom folkhdgskolan 557, varav 86
rektorer, 202 ordinarie, 180 extra ordinarie och extra imnesldrare samt
60 ordinarie och 29 extra ordinarie 6vningslirare. Till detta antal kommer
502 timlarare, darav 258 huvudsakligen i liroimnen och 244 huvudsakli-
gen 1 ovningsimnen.

Av de 468 rektorer och dmneslirare, som tjinstgjorde lasaret 1955/56,
hade 175 filosofisk @mbets- eller hogre examen, 177 filosofie kandidatexa-
men m.m. samt 17 teologie kandidat- eller hogre teologisk examen. Anta-
let dmneslirare utan akademisk examen uppgick till 79. Till sistnimnda
grupp har di forts sidana, som erhallit sirskild behorighetsforklaring for
undervisning péa speciallinjer, t.ex. linjer fér musikutbildning, gvmnastik-
ledarutbildning och sjomanskap.

5. Lokaltillgang och byggnadsekonomiskt lige

I maj 1956 genomforde planeringskommittén en undersokning av folk-
hogskolornas lokalkapacitet. Av denna framgar, att skolornas elevhem och
ovriga forliggningsutrymmen har plats for cirka 6 350 elever. Eftersom
vinterkursen 1955/56 cirka 7 900 elever var inskrivna vid folkhogskolorna,
har det behov av forliggningsutrymmen, som ej kunnat tillgodoses inom
den egentliga skolans ram, hittills kunnat tickas genom att rum hyrts i
skolornas niirhet eller genom att ett antal elever bott i sina hem. Av inter-
natens elever ir cirka 15 procent inkvarterade utanfor skolan.

Matsalarnas sammanlagda kapacitet synes motsvara 9 900 personer, vil-
ket antal med 25 procent 6verstiger normalantalet elever, 7 900. Forhillan-
dena vixlar emellertid starkt. Medan t. ex. en skola med cirka 60 elever har
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en matsal med mdojlighet att emottaga 140 personer, har ett flerial skolor
redan tagit matsalarnas kapacitet helt i ansprak.

Den lokalreserv, som folkhogskolorna redan bérjat utnyttja. di det
géller elevforliggning, ar enligt vad undersékningen visar mycket begriin-
sad. Utéver nuvarande antal folkhogskolelever vid vinterkurs, cirka 7 900,
skulle med ett in effektivare ulnyttjande av nu tillgingliga elevbostider,
undervisningslokaler etc. ytterligare cirka 200 elever kunna beredas plats.
Med utnyttjande dven av andra utrymmen i bygden skulle diirutéver cirka
300 elever kunna antagas.

For en bedéomning av folkhégskolornas byggnadsekonomiska lige ford-
ras kinnedom om virdet av de byggnader, som skolorna iger, men dirut-
over ocksi om byggnadsbestindets kvalitet och tillriicklighet samt om
skolornas skuldsittning och deras méjligheter att erhilla anslag for bygg-
nadsindamil. Kommissionen har genom sin folkhogskoledelegation vid tvi
tillfillen av skolorna infordrat uppgifter, avsedda att belysa dessa férhal-
landen. Uppgifterna har emellertid hunnit foraldras, varfor skoloverstyrel-
sen infordrat nya uppgifter viren 1956. En sammanfattning av denna un-
derscknings resultat dterges 1 tabell 3.

Tabell 3. Folkhigskolornas byggnadsekonomiska lige den 1 januari 1956

T ; ‘ ‘ T

| i Lg | L LR R Samtliga
Copten aver | 8kl | (1ol ool @1 sk, | (10l
platser) |  platser) ‘ platser) ‘ platser) platser)
| | ]
Byggnadsvirde, ke ... 75474350 | 13891800 10376150 | 27635100 | 127 377 400
Byggnadsviirde per l
elevplats .......... 19457 11 644 13 235 16 999 16 945
Skulder & byggnaderna,
S 916 499 1871900 2 050 604 5970032 10 809 035
Skulder i 9% av bygg-
nadsviirdet ........ 1,2 13,5 | 19,8 | 21,6 8,5

Anm. Antalet skolor den 1 januari 1956 var 86. Fyra skolor (Birkagirden. Medlefors. S:t Erk.
Vadstena) saknar egna byggnader och fran tre skolor (Folkliga musikskolan, Framnis och Malung)
har uppgift icke erhillits.

Det kapital, som iir investerat i folkhdgskolornas byggnader, iir bely-
dande. Den 1 januari 1956 uppgick brandférsikringsvirdet — hir redovisat
som byggnadsviirdet — for de 79 skolor, som ingick 1 undersokningen, il
127,4 miljoner kronor eller ungefir 1,6 miljoner kronor per skola. Emeller-
tid varierade viirdena inom mycket vida grinser. For sex skolor oversteg
byggnadsvirdet 3 miljoner kronor, medan det for sex skolor e) nadde upp
till 0,5 miljoner kronor.

Om siffrorna for byggnadsbestandets virde skall méjliggora en bedom-
ning av byggnadernas tillriicklighet for folkhogskoleindamal, maste de
sdttas i relation till skolornas storlek, d. v. s. till antalet elevplatser vid varje
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skola. En fordelning av det totala byggnadsvirdet pa det totala antalet
elevplatser ger resultat 16 945 kronor per elevplats. Gores fordelningen
diremot inom de olika skolkategorierna, nas for Lg-skolorna 19 457 kro-
nor, for R-skolorna 16 999 kronor, for L-skolorna 11 644 kronor och for
LLR-skolorna 13 235 kronor.

Skolkommissionen framhaller i samband med sin undersokning, att de
stora variationerna i byggnadsvirde per elevplats for olika folkhogskolor
och for olika kategorier av folkhogskolor 1 allra storsta utstrickning beror
pi att vissa skolor ar bittre rustade, andra simre rustade for att fullfolja
sina uppgifter.

Siffrorna maste sigas otvetydigt ge vid handen, att en stor del av de
svenska folkhogskolorna arbetar med ett byggnadsbestind, som ingalunda
ir tillfredsstillande utan tvirtom behiiftat med allvarliga brister. Att bris-
terna ar savil kvantitativa som kvalitativa, har folkhogskoledelegationens
ledamoéter kunnat overtyga sig om, dels — 1 nagon utstrickning — genom
sjilvsyn, dels genom att taga del av de uppgifter, som limnats av skolorna
sjilva. Generellt torde om skolorna kunna sigas, att de med hénsyn till ut-
rymmet i elevbostiider, lirosalar, matsalar o. s. v. ir starkt 6verbelagda och
att behovet av ett storre byggnadsbestind ar tringande. Dirtill betjanar
sig manga skolor av byggnader, som till storre eller mindre del maste be-
tecknas som foraldrade eller eljest mindre lampliga for sitt andamal. Prak-
tiskt taget alla folkhégskolor har borjat sin verksamhet med mycket knappa
kapitalresurser, och oftast har initiativtagarna inkopt nagot gammalt bygg-
nadskomplex, som endast nodtorftigt kunnat motsvara sitt indamal. Det
iar synnerligen énskviirt, att dessa aldre byggnader, som #innu ingar 1 fler-
talet skolors byggnadsbestand och som bland annat kriver onormalt stora
underhallskostnader, snarast kunde ersittas av tidsenliga och for skol-
indamal direkt avpassade lokaler.

Vid 1951 ars undersokning uppgav 56 av de i undersokningen ingaende
skolorna. att de var i stort behov av medel for byggnadsarbeten under de
nirmaste forestiende fem aren. 46 av dessa skolor hade gjort kostnads-
berikningar for de som erforderliga betraktade byggnadsforetagen. Dessa
berikningar slutade pa en summa av 24,1 miljoner kronor eller 1 avrundat
medeltal 0,5 miljoner kronor per skola. Om till dessa mera noggrant berik-
nade kostnader liigges ett med hinsyn till de avsedda byggnadsforetagens
omfattning uppskattningsvis fixerat belopp for motsvarande kostnader vid
de ovriga tio skolorna nds en nagot hogre summa, 27,5 miljoner kronor.
Dirjamte har tva skolor, som saknar egna lokaler (Vadstena, Medlefors),
anmilt tringande behov av sidana for en kostnad av tillsammans 3,0 mil-
joner kronor. Totalt skulle den svenska folkhogskolans aktuella byggnads-
behov den 1 januari 1951 salunda béra beriiknas motsvara en kostnad av
cirka 30 miljoner kronor. Det dr att mairka, att hirvid i regel icke asyftas
utvidgningar av skolorna i syfte att bereda utrymme for ett okat antal
clever.

Vid skoloverstyrelsens senare undersokning, har framkommit att av de
10 icke-landstingsiigda skolorna med egna byggnader endast tvia (Geijer-
skolan och Tornedalen) vid 1956 ars ingang var fria fran skulder for bygg-
nadsiindamal. Totalt var skuldsumman vid de 38 skolorna 9.9 miljoner
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kronor eller i avrundat medeltal 260 000 kronor per skuldsatt skola. Vid
1951 ars undersokning var medeltalet 156 000 kronor per skuldsatt skola.
Hogsta forekommande skuldbelopp var vid 1956 ars ingang 525 000 kronor
(Harnésand), lagsta 30 000 kronor (Lillsved). Sigtunastiftelsens folkhog-
skola och gésthem har tillsammans en byggnadsskuld p& 1 376 000 kronor,
varav ungefir hilften torde gilla folkhogskolan.

6. Driftsekonomiskt lige

Kommissionens folkhogskoledelegation gjorde vid tva tillfallen ocksd en
undersoékning av folkhogskolans driftkostnader. Den senare av de tva
undersokningarna gillde rikenskapsaret 1950. Siffermaterialet har alltsa
nu hunnit bli inaktuellt, varfor endast nagra fi uppgifter hiar skall aterges.
For de da statsbidragsberittigade 71 skolorna beriknades utgifter och in-
komster komma att balanseras pa 7,8 miljoner kronor. Fordelat pa antalet
elevplatser var statbeloppet i1 medeltal 1 164 kronor. Detta medeltal over-
skreds respektive underskreds visentligt av atskilliga skolor, liksom stat-
beloppen per elevplats varierade mellan de olika kategorierna av skolor.
For Lg-skolorna var medeltalet 1 342 kronor per elevplats, fér L-skolorna
1 007 kronor, for LR-skolorna 1 139 kronor och fér R-skolorna 831 kronor.
Differenserna mellan skolkategorierna kan i1 nagon mén forklaras med att
man 1 olika utstrickning anordnar sommarkurs. Men i forsta hand ater-
speglas faktiska olikheter i skolornas standard, d.v.s. i deras mojligheter
att erbjuda eleverna en vil differentierad undervisning 1 en for studier
limpad miljo. Detta framgér ocksa vid en granskning av sddana utgifts-
poster som lararlénekostnader och 6vriga kostnader for undervisningen. Att
dessa utgifter dr avsevirt mycket lagre vid de icke landstingsiigda skolorna
in vid de landstingsigda, méste innebira, att de forra skolorna icke i lika
hog grad som de senare kan arbeta med mindre avdelningar, anordna spe-
cialundervisning, anlita timlarare o. dyl. De lagre belopp, som anslagits till
inventarier och till diverse kostnader for eleverna (hiri ingér exempelvis
utgifterna for studieresor och tidningsprenumeration), maste belyda, att
ramen kring elevernas arbete 1 vissa avseenden blir torftigare vid en del
skolor d&n vid de ovriga. Slutligen ar det anmirkningsvirt, att de icke
landstingsidgda skolornas fastighetsutgifter (underhall av fastighet, hyra av
hostider utanfor skolan, gildrintor o. dyl.) icke ar hogre an de landstings-
igdas, ehuru de forra 1 stort sett torde ha ett simre byggnadsbestind an
de senare och detta konto for deras vidkommande tyngs av betydande
gildrantor. Underhéallet av de befintliga byggnaderna torde darfér i viss
man bli eftersatt vid de icke landstingsigda skolorna.

Att budgetberikningen hallits sa sndv vid de icke landstingsagda sko-
lorna, beror givetvis pa svédrigheterna att anskaffa tillrackliga inkomster.
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Statsbidraget utgar visserligen efter samma grunder for alla skolor och
landstingen limnar bidrag dven till de icke-landstingsigda skolorna. Bidra-
gen ir emellertid avsevirt lagre till dessa skolor én till landstingens egna.
Enligt arsbok for Sveriges landsting 1956 var de ar 1955 beslutade bidra-
gen sammanlagt 6 307 592 kronor. Dirav erhdll 40 stycken Lg-skolor
4491 830 kronor (1131 kr/elevplats), 10 stycken L-skolor 887 014 kronor
(801 kr/elevplats), 14 stycken LR-skolor 554 701 kronor (629 kr/elevplats),
20 stycken R-skolor 374 047 kronor (225 kr/elevplats).

Landstingen i Malmohus och Norrbottens lin, vilka sakna Lg-skolor,
lamnar stora bidrag till de L-skolor och i Norrbotten aven de LR-skolor,
som finnes 1 linen. I dvrigt varierar beloppen visentligt. Endast 4 av R-
skolorna och 8 av LR-skolorna erhéller bidrag éver 20 000 kronor.

Sirskild undervisningsavgift forekommer vinterkursen 1956/57 vid 6 av
Lg-skolorna med 25 4 35 kronor och vid 25 av de 6vriga skolorna med be-
lopp varierande mellan 30 och 200 kronor. Aven inackorderingsavgiften ar
1 allménhet hogre vid de icke landstingsigda skolorna. Inackorderingsav-
giften per manad ligger for Lg-skolorna mellan 90 och 155 kronor, varav
for 8 skolor under 100 kronor och for 8 skolor 6ver 140 kronor. For ovriga
skolor varierar avgiften mellan 120 kronor (Vara) och 250 kronor (Brunns-
vik). Det stora flertalet av dessa har en avgift per manad pid 140—180
kronor.
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III. Folkhogskolans arbetsformer

1. Folkhogskolans uppgifter m. m.

I skoloverstyrelsens fornyade utlatande aterges i korthet kommissionens
syn pa folkhogskolans uppgifter och folkhdgskolans stillning efter inforan-
det av nioarig skolplikt. Till detta fogar 6verstyrelsen vissa remissinstansers
och sina egna synpunkter.

Sedan betinkandet framlades, har enligt skoloverstyrelsens mening vissa
tendenser i samhillsutvecklingen gjort sig markbara, vilka forefaller att
vtterligare motivera den uppfattning av folkhogskolans framtida uppgifter,
som kommissionen givit uttryck at.

Alltjamt fortgar omflyttningen av befolkningen fran landsbygd till stider
och andra titorter. Sannolikt torde denna migration komma att paga innu
nagra artionden och dirigenom ytterligare forminska den befolkningsgrupp,
som utgjort folkhogskolans traditionella rekryteringsgrund. Medan detta
dger rum, kommer emellertid folkhogskolan med all sannolikhet att i allt
hogre grad efterfragas som en mojlighet till fortbildning och férberedande
vrkesutbildning av de stora ungdomskullar, som nu goér sig beredda att
trida in 1 produktionen, och vilka samhillet ej kunnat anvisa 6nskvirda
utbildningsvigar inom den obligatoriska skolans ram.

Den tekniska utvecklingen, som iir pa vig att helt férindra var produk-
tionsapparat och att underlitta kommunikation och information av skilda
slag inom landet och mellan vart land och den 6vriga virlden, kommer
ocksa efter allt att doma att stilla okade krav pa en alltmera ingiende och
omfattande yrkesutbildning. Det kan dirfor antas, att det mera utbild-
ningsinriktade skolvisendet kan komma att méta vixande svarigheter att
bereda tillfredsstillande plats for en undervisning och fostran med syfte att
gora individen bittre rustad att beméstra personliga problem och att forsta
och aktivt medverka till en 16sning av samhillsfragor. Samtidigt skapar den
tekniska utvecklingen ett allt storre behov av stindigt fortgaende informa-
tion och orientering for dem som limnat den vanliga skolaldern bakom sig.
TFolkhogskolan med sin inriktning pa personlighetsutveckling och samhills-
orientering i en undervisning for vuxen ungdom bor ha sirskilda mojlig-
heter att hiir gora en insats.

Overstyrelsen overgar sa till fragan, pa vilket sitt enhetsskolans genom-
forande kommer att paverka folkhogskolorna betriffande elevtillstrémning
och undervisningsprogram. Den omliggning av det allménna skolvisendet,
som enhetsskolans genomfoérande kommer att innebira, maste paverka éven
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folkhogskolorna. Dessa har, efter att fran bérjan i Gvervigande grad ha
besokts av lantbrukarungdom, sirskilt under mellankrigstiden vidgat sin
rekryteringsbas, da de till en bérjan drog till sig genom arbetslosheten fri-
stilld arbetarungdom och senare vid sidan av realskolorna i stor omfatt-
ning tjinat som forberedande utbildningsanstalter for intridessokande till
vissa yrkesskolor, sirskilt sjukskéterskeskolor. Denna senare utveckling har
pa sina hall framkallat farhagor for att folkhogskolorna skulle tvingas upp-
giva sin traditionella karaktir av bildningsanstalter for vuxen ungdom med
tyngdpunkten lagd vid att forbereda eleverna till samhiillsgagnande insatser
utanfér den egentliga yrkesverksamheten och i stéllet anlitas som forbere-
dande utbildningsanstalter i ett lige, da det allminna skolvisendet &nnu
icke natt en tillfredsstillande utbyggnad. I samma man som enhetsskolan
forverkligas och formar uppfylla huvudparten av det utbildningsbehov, som
realskolan nu tillgodoser, maste folkhdgskolorna till en del kunna frigoras
fran uppgiften som utbildningsanstalter och starkare kunna koncentrera sig
pA insatser, som for denna skolform maste te sig klart mera visentliga.

Den mest markanta okningen av elevtillstromningen till folkhogskolorna
har satt in under en period av hog sysselsittningsfrekvens, vilket delvis
kunde forklaras av att betydande sambhillsskikt natt upp till »en nedre
levnadsstandardgriins for folkhogskolevistelser». Kommissionen anser det
icke finnas skiil antaga, att denna faktor 1 fortsittningen skulle ha spelat
ut sin roll, och férmodar vidare, att en forbittrad grundliggande skolut-
bildning skall leda till att det relativa antalet av dem icke obetydligt okar,
som nagra ar efier skoltidens slut kinner behov av vidgat allminvetande
och av fortsatt orientering pi sidana omriden, dir utvecklingen snabbt gir
vidare. Under framhallande av att bedémningen dr mycket osiker, stiller
kommissionen en »ganska gynnsam» prognos for folkhogskolans framtida
méjligheter till en tillfredsstillande elevrekrytering. I kvalitativt hinseende
anser kommissionen att skolpliktstidens forlingning kommer att medféra
den fordelen for folkhogskolan, att eleverna besitter biittre elementar-
kunskaper och att undervisningen darfor kan liggas pa ett hogre plan in
nu ar mojligt.

En av de skolstyrelser, som yttral sig over betinkandet, (Ostra Grevie)
anser, att enhetsskolans genomférande kommer att medfora en betydande
minskning av elevtillslutningen. Styrelsen anfér bland annat att »folkhog-
skolans kraftiga expansion sedan 1930-talet hiinfor sig huvudsakligen dels
till de kvinnliga eleverna och dels till andra arskursen» samnt anfor vidare:
»Sedan den nioariga skolplikten blivit genomford och i varje fall de nu
gillande fordringarna fér intride i exempelvis sjukskéterskeskola blir
fyllda genom den obligatoriska skolan, maste den faktor, som nu stimulerar
sd manga ungdomar att bevista folkhogskola, fa en avseviirt reducerad be-
tydelse. Aven om nagra efter den nioariga skolans genomforande kommer
till folkhogskolan pi grund av sina yrkesulbildningsplaner, torde de i del
stora flertalet fall kunna forviinlas bevista endast en arskurs.» Styrelsen

2 — Bihang till rilksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr [}6
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formenar till slut, att en betydande minskning av elevtillstrémningen ir
sannolik och finner en ytterligare utbyggnad av folkhigskolorna riskabel.
Medicinalstyrelsen ansluter sig i detta sammanhang till en av sjukské-

terskeskolorna framférd uppfattning, att linjen 9 g med pibyggnad (gym-
nasium eller folkhogskola) bor bli den limpligaste grunden for sjukskoter-
skeutbildning och fmner vidare att folkhogskolekurs skulle kunna bli av
stort virde for komplettering av kunskaper erhallna 3 linje 9 a.

Vissa omstiindigheter torde enligt skolGverstyrelsens uppfattning tala for
en ljusare bedomning av folkhégskolans framtidsutsikter in den det nyss
citerade yttrandet innehaller. Den mycket kraftiga okningen av elevtill-
stromningen sedan 1930-talet ar visserligen kanske huvudsakligen att till-
skriva den omstindigheten, att folkhogskolorna i stor omfattning kommit
att anlitas av elever, som 6nskat vinna kompetens for tilltride till viss
yrkesutbildning. Det ir emellertid anmirkningsvirt, att expansionen gt
rum under en tid, som ej blott karakteriserats av en fortgiende levnads-
standardhdjning, utan ocksd av att de aldersgrupper, varur folkhogskole-
eleverna rekryterats, utgjort en ringa andel av befolkningen.

Folkhogskolan fullgér nu dels sin traditionella och huvudsakliga uppgift
som allmén medborgarskola men dels ocksa uppgiften som en yrkesorien-
terande och yrkesforberedande skola. Den strivar efter att meddela en
sddan medborgerlig fostran, som #r till gagn bade for allméinna samhills-
nsatser och for yrkesutovaren. Det finns enligt éverstyrelsens uppfattning
anledning férmoda, att folkhdgskolan ocksi efter enhetsskolans genom-
forande kommer att stillas infor dessa bada uppgifter iven om enhetssko-
lans genomférande rimligen nigot bér minska behovet av sidan férbere-
dande utbildning vid folkhdgskola, som direkt syftar till att ersitta real-
skolans utbildning. I samma mén som nioarig enhetsskola genomfores, héjes
den genomsnittliga kunskapsnivan, men under i 6vrigt lika forutsittningar
torde kravet pa en utbildning utéver den, som grundskolan ger, kvarsta
eller 6kas inom yrken, dir konkurrens rader om platserna. Detta forhal-
lande torde bidraga till att enhetsskolans genomforande icke kommer att
minska behovet av folkhégskolor, under forutsittning att dessa successivt
anpassar sin undervisning till det nya liget. I samma riktning syftar en
visserligen begrinsad erfarenhet, nimligen den, att klass 9 pa ett helt nytt
sitt aktualiserat folkhogskolan i den obligatoriska skolans arbete, vilket
haft till foljd att ett flertal elever fran denna klass fortsatt studera vid
folkhogskola. Ligger man hirtill de méjligheter till kontakt med nya sam-
hillsgrupper, som kommissionen anvisar genom att foresli ett intensivare
samarbete med folkbildningsorganisationerna och elevrekrytering till ma-
nads- och veckokurser, torde iven en forsiktig och &terhallsam bedomning
leda till uppfattningen, att folkhogskolorna oavsett de onormalt stora Ars-
grupper, som nu klappar pa dess dorrar, for framtiden torde kunna rikna
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med minst samma méjligheter till utveckling, som karakteriserat de senaste
artiondena.

En annan grundliggande friga har i betinkandet berérts under rubriken
»undervisningens objektivitet». Kommissionen har hir beroért de problem,
som sammanhinger med att vissa folkhogskolor upprittats av organisa-
tioner och enskilda, vilka velat genom skolans arbete tillgodose icke bara
ett folkbildningsintresse utan ocksi ett syfte av mera speciell art. Kom-
missionen utgar ifrin att de statsunderstodda folkhogskolorna sjalvfallet
foljt foreskriften att hélla den egentliga undervisningen pa ett fullt objek-
tivt plan men antyder, att skolledningarna i vissa fall torde anse sig ofér-
hindrade att pa lektionsfri tid ge eleverna impulser, som avser att oka
deras forstaelse for ideella strivanden av for skolan specifik art. Eftersom
emellertid skolan icke bor f& utnyttjas for propaganda av politisk, religios
eller annan innebord, rekommenderar kommissionen, att lirare och elever
i viss utstrickning rekryteras utanfor den rorelse, som stir bakom skolan,
att eleverna upplyses om att de ej boéra finna sig i vad de anser vara
obehérig asiktspaverkan samt att skolans huvudman uppgives i prospekt
och annonser.

Kommissionens uttalande om énskvirdheten av att olika asiktsriktningar
ir foretridda savil inom skolans lirarkar som inom dess elevkar har kriti-
serats av en del skolstyrelser under hanvisning till de praktiska svarigheter,
som skulle mota forsoken att prova de sokandes asikter. Forslaget att
eleverna borde upplysas om att de icke stillatigande borde finna sig i vad de
ansige vara obehorig asiktspaverkan har av nagra styrelser avvisats sasom
pedogogiskt olimpligt och i flera yttranden har ifragasatts nédvéindigheten
av att 1 prospekt och annonser uppgiva, vem som &r skolans huvudman.

En styrelse ({{ampnds) framhaller, att liksom ldraren dger ritt att giva
uttryck it sin egen mening, da det sker med mattfullhet, grannlagenhet och
férdragsamhet mot oliktinkande, si borde ocksd en skola fa i sitt arbete
framtriida med en viss andlig profil. Sasom representativt for flera ytt-
randen kan ur ett sidant, som avgivits av styrelsen for en rorelseskola
(Sundsgéarden), citeras: »Det dr ett livsvillkor for rorelseskolorna att inom

folkhégskolans ram och med accepterande av dess allmédnna program och
malsittning fritt {4 arbeta efter sina intentioner».

Enligt skoloverstyrelsens mening moter det stora sviarigheter att objek-
tivt faststilla granserna for skolledningarnas handlingsfrihet pa detta om-
rade. Overstyrelsen finner det kravet bora kunna stillas pa samtliga folk-
hogskolor, att de icke endast accepterar utan helhjirtat ansluter sig till
folkhogskolans program och malsittning. Friheten att arbeta efter egna in-
tentioner far icke medfora, att en folkhogskola forlorar sin stillning som
allmiin medborgerlig skola. Overstyrelsen har intet att invinda mot folkhog-
skolornas traditionella ritt att utforma var och en sin egenart men vill
framhilla, att denna egenart ej fir bli si markerad, att den foérhindrar en
allsidig elevrekrytering. Folkhogskolestadgans foreskrift, att ldraren icke
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blott med nit och omsorg skall bedriva sin undervisning utan dven soka
frimja elevernas utveckling till ansvarskiinnande och sjilvstindiga person-
ligheter samt att han icke skall soka patrycka eleverna niagon viss askad-
ning i politiska och religiosa fragor, miste vara ett rittesnore dven for den,
vars livsaskadning inrymmer en strivan att vinna medméinniskorna for
samma askddning. For overstyrelsen sisom tillsynsmyndighet over folk-
hogskolorna ar det en synnerligen ansvarsfull uppgift att tillse att skolans
fiihet icke inkriktar p& undervisningens objektivitet och ej heller pa lir-
jungarnas ritt att soka sig fram till en egen askadning.

Otvivelaktigt innebir inslaget av rorelseskolor, att folkhdgskolorna bland
annat i frdga om elevernas karaktirsdaning uppvisar en rik variation. Den
frihet, som pa detta omrade medgivits de statsunderstédda folkhogskolorna,
framstar sikerligen for flertalet av dess huvudmin som denna skolforms
vasentliga foretrade framfor det i viss man standardiserade allminna skol-
viisendet. Overstyrelsen kan icke underlata att rikta uppmirksamheten pa
de fordndringar, som pa detta omridde kan bli foljden av ett starkare
offenligt inflytande pa skolornas inre forhallanden. Provning av ansok-
ningar om byggnadsbidrag synes namligen pa ett helt annat sitt dn den
provning, som nu foregar faststillandet av statsbidragsberittigad under-
visning, komma att ingd som ett led i en samtliga skolor omfattande pla-
nering med hinsyn tagen till behovet av varje sirskild skola. Om en skola
genom sin sirart attraherar endast begrinsade grupper inom den ungdom,
som normalt tillhor folkhogskolans klientel, kan skolan icke anses sta 6ppen
for alla och darfor icke heller infogas i ett system av folkhégskolor, som
over hela landet har att tillgodose ett likartat bildningsbehov.

Skoloverstyrelsen finner silunda sammanfattningsvis, alt en fortsatt ut-
byggnad av folkhogskolan 1 foljsam anpassning till de nya behov och nya
krav, som utvecklingen kan komma att stélla pa denna skolform, ar av be-
hovet pikallad dven efter enhetsskolans genomforande, samt att ett star-
kare statligt stod till folkhégskolorna icke dr oforenligt med en for varje
skola bevarad frihet att inom stadgans ram utforma undervisningen efter

sin egenart.

2. Lasar. Vinterkurs m. m.

Skolkommissionen

I det foljande aterges forst inneborden av skolkommissionens forslag och
darefter det visentliga av dess motivering.

Forslag

Skolkommissionen féreslar att den drliga liastiden (lisaret) skall vara
ligst 30 hogst 38 veckor, att vinterkursen liksom for narvarande skall om-
fatta lagst 22 veckor men att den av skolorna skall kunna fritt forlingas
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inom lisarets ram samt att det skall ankomma p& varje skola att for varje
kurstyp avgora, huruvida sivil manliga som kvinnliga elever eller endast
endera skall mottagas.

Motivering

Folkhogskolans fordelning av ldsaret pa en vinterkurs och en sommar-
kurs har gammal hiivd och ansluter sig nira till arbetsforhallandena inom
jordbruket. Vinterkursens lingd bestiimdes ursprungligen av den tidrymd,
under vilken jordbrukarson ansigs kunna vara franvarande frian forild-
rarnas gard. Denna tid beriknades i de sydligare delarna av landet omfatta
ungefiir fem manader, och kursen kom darmed att fa en lingd av 20 veckor
eller nagot dirutover.

Ocksa i friga om de kvinnliga sommarkurserna gillde det att avpassa
lingden efter jordbrukets mojligheter att avvara arbetskraft, och si kom
dessa kurser att omfatta sommarhalvirets forsta hilft d. v. s. en tid av
ungefir 13 veckor. Diarmed hade folkhégskolan natt den uppdelning pa
kurstyper och den lingd fér de olika kurserna, som nu kan betecknas som
den for skolan traditionella.

I och med att ungdom ur andra yrkesgrupper én jordbrukarnas borjade
soka sig till folkhdgskolan, gjorde sig onskemal gillande, att vinterkurserna
skulle kunna forlingas utover det egentliga vinterhalvaret. Ar 1945 bevil-
jade riksdagen medel till anordnande av fortsittningskurser varigenom kurs-
tiden kunde utstriackas for den del av eleverna, som sa onskade.

Sannolikt utgor den 6kade tillstromningen av kvinnliga elever till vinter-
kursen en del av forklaringen till att de hittills enbart for kvinnliga elever
avsedda sommarkurserna pa sina hill har kommit att std utanfoér den
eljest utpriglade tendensen till stegring av folkhogskolornas elevantal. Ar-
betsédret 1950/51 saknades sommarkurs vid 24 av de 71 skolorna. Av dessa
hade en forlingt sin vinterkurs till 33 veckor, och ytterligare nio kom genom
fortsittningskurser upp till en &rlig listid om minst 30 veckor. Vid fyra
skolor var den egentliga folkhogskoleverksamheten begriinsad till minimi-
listiden for lisar d. v. s. 24 veckor.

Kommissionen betraktar det som icke tillfredsstiallande, att ett antal
skolor inte ens under halva aret anordnar folkhogskolekurser av sadan art,
att de berittigar till statsbidrag, och finner det rimligt, att folkhogskolornas
arliga minimiliistid forliinges. Kommissionen foreslar déarfor, att minimilis-
tiden hidanefter skall utgora ligst 30 veckor samt att den ovre griinsen for
lisarets lingd faststilles till 38 veckor.

Sommarkurs iir for nirvarande avsedd enbart for kvinnliga elever, savida
cj skoloverstyrelsen medgivit, att iven manliga elever ma intagas. Kom-
missionen anser, att undervisningen iven sommartid skall vara tillgiinglig
for bade manlig och kvinnlig ungdom. 1 den utveckling hiin mot en friare
gestaltning av sommarhalvarets kurser, som kommissionen forordar, bor
ocksii ingi, att spectalundervisning kan omfatta fdven andra dmnes-
grupper in sidana av huslig karaktir. Diarmed faller ocksa motiveringen
for att manliga elever skall vigras tilltride till dessa kurser. Givetvis bor
det — bland annat med hiinsyn till internatsférhallandena — ankomma pa
varje skola att sjilv avgora, huruvida jimvil manliga elever skall tagas
emot vid sommarkurs. Speciellt forefaller det naturligt, att si sker vid de
foreslagna kortare kurstyperna, d. v. s. manadskurser och veckokurser,
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Remissyttranden

Medicinalstyrelsen har avgivit utlitande efter hérande av styrelserna
for statens och de av staten godkinda sjukskéterskeskolorna: Sjukskoter-
skeskolorna har framhallit, att den, som genomgatt folkhogskola, vanligen
besitter storre mognad och storre forméiga till sjialvstindigt tinkande an
den, som genomgitt real- eller flickskola. A andra sidan har det visat sig,
att de faktiska kunskaper, som erhéllits vid folkhégskolan, i atskilliga liro-
dimnen icke utgor en tillricklig grund for utbildning 1 sjukskoterskeskola.
Med hénsyn hartill finner styrelsen det énskviirt, att sjukskéterskeaspiran-
ter, som utan annan grundutbildning #n folkskolan genomgér folkhogskola,
1 sa stor utstrickning som mojligt far tillfille att genomgad tvi teoretiska
vinterkurser samt en tredje arskurs. Medicinalstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget om utokning av den irliga listiden, forlingning av vinterkursen,
ritten att anordna tredje arskurs samt anordnande av specialkurs,

Svenska landstingsforbundet, som ansluter sig till de av kommissionen
framférda allménna synpunkterna pd folkhogskolans uppgifter och verk-
samhet, understryker, att med den brist pa sjukskoterskor, som under en
lang tid ratt och alltjimt rader, det varit synnerligen virdefullt att rekry-
teringsunderlaget kunnat breddas samt att folkhogskolornas insats hir-
vidlag varit av oskattbart viirde. Férbundet finner forslaget om en utokning
av den arliga listiden lampligt.

Skoloverstyrelsen har intet att erinra mot forslagen men anser dock att
ratten for skola att anordna lidngre vinterkurs in 30 veckor bor goras be-
roende av Overstyrelsens medgivande. Overstyrelsen skulle nimligen hir-
igenom kunna motverka tendenser till realskolemissig undervisning samt
tillse, att en forlingning av vinterkursen utéver 30 veckor icke inkriktar pa
skolans insatser 1 det 6vriga folkbildningsarbetet.

Skoloverstyrelsen anser den utveckling mot samundervisning, som &gt
rum, helt riktig och vird att stimulera. Det synes dverstyrelsen angeliget,
att folkhogskolorna allmint infor samundervisning.

3. Kortare kurser
Skolkommissionen

Forslag

Skolkommissionen foreslar att under sommarhalvaret skall jamte eller
1 stillet for sommarkurser av nuvarande typ kunna anordnas »mé&nads-
kurser» (vari de nuvarande fortsittningskurserna uppgir) samt »veckokur-
ser», de sistnimnda i skolans eller — p& vissa villkor — i fristiende orga-
nisationers regi. Undervisningen vid manadskurs och veckokurs skall hiin-
fora sig till ett avgriansat Amnesomrade.

Manadskurser skall omfatta ligst {yra veckor och anordnas antingen for
elever som just avslutat en annan kurs vid skolan — varvid de alltsa
ersitter de hittillsvarande fortsittningskurserna — eller ocksa for andra
elever,
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Veckokurs skall omfatta ligst en och hogst tva veckor. Dylik kurs bér
iven fa anordnas av annan dn skolan och likvil inriknas i1 folkhégskolans
lisar; dess syfte skall dock sammanfalla med folkhogskolans och dess under-
visning skall till ligst en fjirdedel bestridas av skolans larare. Skolans
lirare skall for sin medverkan avlonas av kursens anordnare, varfor stats-
bidrag till lirarlonerna skall kunna utgd endast i de fall, da skolan sjilv
star som kursarrangor.

Minadskurs och veckokurs skall kunna anordnas samtidigt med annan
kurs. Hirvid skall dock for den tid, da kurserna sammanfaller, listid anses
fullgjord endast i si stor utsirickning, som om endast en kurs hade pagitt.

Motiwering

Kommissionen anser, att den gren av folkhogskolornas verksamhet. dir
en viss omgestaltning av folkhidgskolans traditionella kurstyper och kurs-
lingder kan vara onskviird, ir sommarkurserna. Forslag har stundom fram-
forts om inrittande av kortare kurstyper, vilka skulle 1 vanlig ordning vara
berittigade till statsbidrag. Bakom dessa forslag har ofta legat den moti-
veringen, att den traditionella kursutformningen nu icke vil svarar mot
industriarbetarungdomens behov och méjligheter. Denna ungdom — kvinn-
lig savil som manlig — skulle littare kunna vinnas for tanken att bevista
folkhogskolorna, om dessa under sommarménaderna anordnade kortare
kurser.

De foreslagna manadskurserna kan hir oppna nya mdjligheter for folk-
hogskolan att fi kontakt med bildningsintresserad ungdom.

Veckokurserna avser fraimst att underlitta kontakten mellan folkhog-
skolan och det allmiinna bildningsarbetets organisationer. Om de skall kom-
ma till stind i nimnvird utstrickning, torde det vara nodvindigt upp-
mjuka kravet, alt de skall anordnas i skolans regi och mera fista avseende
vid deras syfte och allminna karaktir. Sarskilt synes det bora efterstrivas,
att de regionala bildningsférbundens s. k. studieledarkurser anordnas i
denna form. I vissa fall bor de dock kunna anordnas av skolorna sjilva.

Kommissionen anser, att for manadskurs och veckokurs maste utan un-
dantag gilla, att studierna skall hinfora sig till ett avgrinsat imnesomrade.
Redan om de nuvarande 13-veckors sommarkurserna torde kunna sigas, att
det 1 manga fall vore till férdel, om den korta undervisningstiden inte splitt-
rades pa ett stort antal imnen. I in hogre grad miste detta gilla de fore-
slagna minads- och veckokurserna, som skulle fa en betiinkligt ytlig prigel,
om de omfattade alla folkhdgskolans vanliga undervisningsimnen. Manads-
kurserna foresliis 1 sig ocksi skola uppta de hittillsvarande fortsittnings-
kurserna. Om dessa har alltsedan dess tillkomst gillt, att undervisningen
{oretriidesvis skall vara samlad kring visst liroimne eller kring viss grupp
av liroamnen. Det synes fullt befogat att utstricka denna stipulation till
att gilla samtliga kortare kurstyper inom folkhigskolan.

Remissyttranden

Statskontoret har intet att erinra mot att under sommarhalvaret far an-
ordnas méinadskurser och veckokurser.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Forslaget om inforande av vissa speciella
kurser, avpassade for nya elevkategorier ar viirt allt beaktande. Det ir att
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hoppas, att genom den kontakt, som studieintresserade ungdomar fran
skilda socialgrupper hirigenom kan viintas erhalla med folkhogskolans
miljé och arbetssitt, den traditionella missuppfattningen av folkhogskolan
som en egentligen blott for lantbruksungdomen limpad skola antligen skall
definitivt bringas ur virlden.

Samverkande bildningsforbunden, landsorganisationen och arbetarnas
bildningsforbund finner det 6nskvirt, att statsbidrag till de liararloner, som
avser tjanstgoring av skolans lirare vid veckokurser, utgar till skolan dven
da annan organisation in skolan sjilv stir som kursarrangor. Landsorgani-
sationen anfor darvid: De foreslagna manads- och veckokurserna kan utan
tvivel stirka sambandet mellan folkhégskolorna och folkbildningsarbetet,
under forutsitining att studierna bedrives i den inom folkbildningsverksam-
heten vanliga studiecirkelformen. Forslaget att kostnader for folkhog-
skolldrares medverkan skall betalas av folkbildningsorganisation, som star
som anordnare, ir emellertid foga realistiskt och det kommer vil endast
att leda till att folkhogskolan far sti som medarrangor. Statsbidrag till
undervisningen vid dessa kortare kurser bor dirfor utga oavsett vem som
ar arrangor,

Aven svenska folkhogskolans ldrarférening anser, att folkhégskolan, icke
folkbildningsorganisationen, bor gottgéra liraren for undervisningen och att
salunda statsbidrag bor utga for den del av kostnaden for den kortare kur-
sen, som avser folkhogskolldrarnas insatser. Hiarvid bor — eftersom tjénst-
goringen ir mera kravande @n vanlig undervisning — en timmes tjinst-
goring riknas lika med 2 vanliga lirartimmar.

Svenska landstingsforbundet anmiler tveksamhet infor forslaget, att
veckokurser skulle kunna anordnas av annan #n skolan men likvil i viss
utstrickning inraknas i skolans liastid och finner det angeliget, att kursernas
syfte blir forenliga med folkhogskolans undervisning och malsittning.

Skoloverstyrelsen tillstyrker forslaget med den #ndringen, att kurserna
icke nédvindigtvis skall anordnas under sommarhalvéarel utan iven ma
kunna #dga rum under annan del av arbetsiret. I samband hirmed synes
den 1 23 § 2 mom. folkhogskolestadgan intagna foreskriften om rektors och
ordinarie larares undervisningsskyldighet »under sommarkurs» béra dindras
att avse annan undervisning dn under vinterkursen. Overstyrelsen finner
vidare, att veckokurser med hogst fyra veckor i stillet for hogst tva veckor
skall kunna inriknas i lasar, varigenom skolorna skulle fa storre mojlighet
att tillgodose det Gvriga folkbildningsarbetets onskemal. Gentemot for-
slaget, att lirare vid veckokurs, som anordnas av fristiende organisation,
skulle avlénas av denna, vill 6verstyrelsen férorda, att avléning sker genom
skolan, vilket skulle stimulera till att denna kurstyp snart komme till en
vidstricckt anvindning. Det dr Gverstyrelsen angeliget betona vikten av
sadan stimulans, d4 de erfarenheter, som hittills gjorts av dessa kurser, ar
synnerligen positiva. De tillmotesgar ett behov att ni ut 6ver de vanliga
kontakterna och bidrager till att stiirka folkhogskolans karaklir av insti-
tution for vuxenundervisning och fritt folkbildningsarbete i levande kon-
takt med sin tid och dess krav.
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Kommissionens forslag att undervisningen vid maénadskurs och vecko-
kurs skall hinfora sig till ett avgrinsat dmnesomrade tillstyrkes av skol-
overstyrelsen.

4. Tredje arskurs. Specialkurs

Skolkommissionen
Forslag

Skolkommissionen foreslar att ritten att vid vinterkurs anordna tredje
arskurs forfattningsmissigt faststiilles samt att specialkurs (speciallinje)
skall kunna anordnas iven kring annan imnesgrupp én hushallskunskap
och kvinnlig sléjd och erhalla det statsbidrag, som betingas av det speciella
behovet av lararkrafter.

Motivering

Det torde var obestridligt, att genomgéendet av en tredje arskurs kan
leda till ett fordjupande av den bildning, till vilken folkhogskolan vill f6ra
fram sina elever. Visserligen anféres stundom, att en tredje arskurs i reali-
teten litt kan fi karaktiren av preparandkurs, helt inriktad pa att for-
bereda eleverna for intride vid vissa yrkes- och utbildningsanstalter. Kom-
missionen ir medveten om att denna risk finns men menar, att detta icke
bor £a leda till att kurstypen omdjliggores. Kommissionen anser, att folk-
hogskolan dtminstone tills vidare icke helt kan negligera elevernas onske-
mal om en undervisning, som okar deras mojligheter att vinna intride vid
vissa utbildningsanstalter, men hivdar dértill, att endast om folkhogskolans
eget bildningsprogram icke lider intrang hérav, kan man godta, att tredje
arskursen i viss utstriickning ligges upp med sikte pa elevernas mdjligheter
till vidareutbildning.

I betinkandet »En utvidgad folkhogskoleutbildning» (1928) foreslog
1927 ars skolsakkunniga, att en tredje arskurs skulle kunna inrittas och att
undervisningen i denna skulle fordelas pa tre linjer:

1) den humanistiskt-medborgerliga, avsedd bland annat att vara forbere-
dande for kommunala tjénster,

2) den matematiskt-naturvetenskapliga, avsedd att forbereda for lant-
bruksinstitut och tekniska skolor, samt

3) husmoderslinjen.

Denna linjeinriktning kan pi en punkt sigas ha forverkligats genom den
»forberedande samhillsvetenskapliga kurs», som i form av en tredje ars-
kurs anordnats sedan 1945/46, forst vid en och senare vid tre skolor. De
ovriga av skolsakkunniga foreslagna linjerna har diremot inte kommit till
stand. Utan tvivel skulle dock atminstone en som tredje arskurs anordnad
matematisk-naturvetenskaplig linje ha en uppgift att fylla i nuvarande
lige. Kommissionens forslag skulle dirutover gora det mojligt att tillmotes-
gi dem, som onskade en mera allmin samhallsorientering for att biittre
kunna tjana sin bygd, som onskade forbereda sig for uppgifter mmom
foreningsvirlden (ungdoms- och studieledare) eller som dnskade en sitkrare
orientering i livsaskadningsproblemen och en djupare insikt 1 kultursam-
manhangen.
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Kommissionen aterkommer till elevernas onskan att fi anvinda skol-
tiden till utbildning eller till forberedelser for utbildning och understryker
att frigan om linjedifferentiering av folkhogskolans undervisning dirmed
blir aktuell. En siadan anordning av undervisningen torde utan vidare
kunna godtagas i fraga om andra och #n mer i friga om tredje arskursen.
Diremot ir det tveksamt, om en linjedifferentiering inom férsta arskursen
kan rekommenderas. Kommissionen anfor, att en sadan differentiering re-
dan forekommer pa méanga hall i form av en sirskild husmoderslinje for
kvinnliga elever och att enstaka skolor har fatt tillstand att utforma sin
undervisning i dess helhet som en speciallinje med huvudvikt lagd pa visst
amne. Under sadana forhillanden anser kommissionen det vara oklokt att
gora gillande, ait linjedifferentiering icke alls bor férekomma inom férsta
arskursen. Diremot betonas bestiimt, att antalet undervisningsimnen skall
begriinsas kraftigare pa speciallinje in pa allmin linje samt att eventuell
nodvindig beskarning av timantalet i de kvarstaende imnena icke far gi
ut over de medborgarfostrande dmnena.

For andra arskursens vidkommande ligger denna friga annorlunda till.
Det forhallandet, att folkhégskolestadgan endast i allmianna ordalag anger
vilka undervisningsimnen, som skall forekomma 1 andra arskurs, ger ocksa
vid handen, att en friare linjeuppbyggnad sedan gammalt ansetts naturlig
mom andra arskursen.

Ett stort antal speciallinjer kan tinkas. Kommissionen nimner historisk-
samhillelig linje, matematisk-naturvetenskaplig linje, geografisk-biologisk
linje, estetiskt inriktade linjer samt speciallinjer dir livsaskadningsfrigor,
psykologi eller ungdomsledarfragor siirskilt behandlades.

Remissyttranden

Lirarradet vid socialinstitutet i Stockholm finner, att kommissionen tinkt
sig, att det vid folkhogskolorna skall finnas dels en tredje arskurs av all-
min karaktir men koncentrerad till medborgarimnen, dels en specialkurs
som nara Overensstimmer med nuvarande forberedande samhiillsveten-
skapliga kurser och att bida dessa viigar skall beriknas leda till socialin-
stitut, Institutet anser det otvivelaktigt, att den pa den allminna med-
borgarbildningen inriktade tredje arskursen iir att foredraga framfor den
specialinriktade, Under forutsittning att tendensen att forvandla en dylik
kurs till preparandkurs motarbetas bér dock tills vidare bibehallas en spe-
cialinriktad tredje drskurs med nuvarande ungefirliga innehall.

Styrelsen for socialinstitutet i Giteborg understryker, att det skulle vara
synnerligen olyckligt, om en folkhégskolekurs i realiteten finge karaktiren
av en preparandkurs, helt inriktad pa att forbereda eleverna for intride vid
vissa undervisningsanstalter, och konstaterar med tillfredsstillelse, att kom-
missionen forordar, att kurserna frimst bor kinnetecknas av en fyllig
orientering inom hela den humanistiska imnesgruppen.

Styrelsen for sydsvenska socialinstitutet framhaller, att det ocksa for
socialinstituten dr av virde att den tredje arskursen fir en si vid huma-
nistisk och samhillsvetenskaplig ram som méjligt. Det iir av stor vikt att
eleverna vid socialinstituten har en s bred allminbildning som mdjligt och
sirskilt att de genom tidigare studier fatt goda kunskaper i skriftlig be-
handling av svenska spraket samt om méjligt ocksé i engelska. Vidare fram-
haller institutet behovet av kunskaper i elementir matematik.
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Landsorganisationen hivdar, att skolornas ritt att allmint anordna en
tredje drskurs kan bli en god sak och bidraga till att forstirka kunskaperna
hos alla dem som via folkhogskolor och sjilvstudier vill géra sig bittre
skickade att gora insatser i foreningslivet och i samhiilleliga sammanhang.
Samtidigt bér uppmirksammas, att folkhogskolornas huvudlinje bor vara
allmiinbildning och icke att verka som preparandinstitut fér hogskole-
studier.

ABF understryker virdet av att tredje arskurs kan inriktas pa en ut-
bildning av studiecirkelledare.

Svenska folkhogskolans lirarforening anser, att tredje arskurs bor
kunna anordnas iven vid sommarkurs. Féreningen finner att det i vissa fall
skulle vara limpligt att till sommarhalvaret forlaigga en tredje arskurs,
vilken kunde ges en mer speciell inriktning, utan att man dsidosatte kraven
pa ett fordjupande av elevernas allménna bildning. Vid en sadan kurs kunde
man t. ex. 1 rimlig utstriickning tillmotesga de 6nskemal betriffande under-
visningen, som framféres fran sjukskoterskeskolorna.

Till forslaget om specialkurser har samtliga remissorgan, som berort
denna fraga, stillt sig positiva.

Statskontoret kan emellertid icke tillstyrka, att gillande foreskrifter ro-
rande forutsittningarna fér uppdelning av klassavdelningar eller betrif-
fande anordnande av sirskild undervisning i specialkurser uppmjukas.

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar, att folkhogskolan fér industriens
vidkommande skulle kunna erbjuda en viig for rekrytering och utbildning
av t. ex. arbetsledare. For att detta skall kunna ske maste imnesvalet och
kursplanerna utarbetas med tanke pa denna anviindning. De dmnen man
darvid i forsta hand vill utvidga ar exempelvis nationalekonomi, {oretags-
ekonomi, allminorientering om niringslivets problem, historiska perspektiv
p4 industriens ulveckling och industrisamhillets uppviixt, psykologiska syn-
punkter pi samarbetet 1 grupp och mellan olika kategorier minniskor.

Landsorganisationen framhaller, att utbildningen av studieledare bor
uppmirksammas, men att folkhogskolans huvudlinje bor vara allménbild-
ning.

Tjinsteminnens centralorganisation anfor bland annat: T folkhogskole-
delegationens uppdrag har ingatt att préva folkhdgskolans forhallande till
den mera yrkeshetonade undervisningen samt fragorna om folkhégskolans
utnyttjande som meddelare av s. k. preparandundervisning for intride vid
olika andra utbildningsanstalter. Det viktigaste resultatet av skolkommis-
sionens provning av dessa frigor torde vara, att viss yrkes- och preparand-
undervisning vil ar forenlig med folkhogskolans arbete i Gvrigt. Diaremot
ger inte betinkandet nigot svar pa fragan, hur denna undervisning svarat
cller kan tinkas svara mot kompetenskraven vid intride till olika utbild-
ningsanstalter. Denna friga bor givetvis provas i samrad med respektive
uthildningsanstalter. Innan si skett torde det vara omdojligt att fastsld
vilken omfattning denna undervisning limpligen bor fa och 1 vilka former
den bor bedrivas.

Skoliverstyrelsen, som bitriider kommissionens forslag, anser dock, att
riitten att inriitta tredje arskurs bor goras beroende av siirskilt medgivande
av overstyrelsen, som dirvid har att tillse dels behovet av sidan specialin-
riktad kurs, som avses, dels ocksa skolans tillging pa lirare med speciell
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kompetens och for undervisningen avsedd utrustning. Overstyrelsen vill
understryka kommissionens uttalande pa s. 72 i betinkandet, enligt vilket
de skolor, som anordnar specialkurser i form av tredje &rskurs, icke far ge
efter infor krav pa formell realexamenskompetens i alla eller vissa imnen.

Skoloverstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag betriffande special-
kurser. Overstyrelsen forutsitter dock, att de amnen, som upptages till sir-
skild behandling i speciallinje, ligger inom ramen for den amnesgrupps-
indelning, som kommissionen angivit, samt att eleverna vid speciallinje
1 erforderlig utstrickning blir delaktiga av undervisning i for folkhogskolan
centrala &mnen,

5. Departementschefen

Den debatt om folkhégskolans mélsiittning, som viicktes genom skolkom-
missionens betinkande, har mycket klart aterspeglat de skiftande krav, som
man stiller pa folkhogskolan. Samtidigt har det ocksi understrukits, att
var nuvarande folkhogskola i allmiéinhet ganska vil fyller dessa olika krav.
Folkhogskolan har i utformningen av sin verksamhet varit friare an nigon
annan skolform. Detta har méjliggjort, att den fortgaende kunnat anpassa
sig till de nya krav, som f6ljt av férindringarna bade i samhille och i elev-
rekrytering, liksom att de skilda folkhogskolorna kunnat tillgodose olika
behov. Vi kan alltsd bygga vidare utan att bryta med den hittillsvarande
utvecklingen.

I folkhégskolans malsittning har den medborgerliga bildningen alltifran
forsta borjan intagit en central stillning, och fortfarande ir detta ett av
denna skolforms frimsta kinnetecken. Demokratins och organisationsvi-
sendets framvixt har givit medborgarna storre inflytande, och samtidigt
har utvecklingen gjort samhillsfrigorna alltmer komplicerade. Fér att den
enskilde skall ha méjlighet att {4 verblick Gver aktuella problem och i sin
mén kunna paverka och medverka till I6sningen av dem, fordras det i vara
dagar en betydligt vidare orientering och storre kunskaper iin for endast
nagra értionden sedan. Enhetsskolans forverkligande kommer att ge folk-
hogskolan en bittre grund att bygga pa i detta avseende och kan inte for-
viintas minska den vuxna ungdomens behov av fortsatt orientering i de
sambhailleliga och personliga problemen. Betydelsen av folkhégskolans insats
pa detta omrade kommer sikerligen att kvarsta oférminskad.

Den andra huvuduppgiften for folkhogskolans kunskapsmeddelelse ir att
orientera eleverna inom kulturens skilda filt for att dirigenom skapa okad
forstaelse hos de unga for andra virden én de rent materiella. Hur vi ut-
nyttjar en stigande levnadsstandard och en 6kad fritid beror i mycket pa
vart eget val, men folkhogskolan kan Gppna nya méjligheter for den en-
skilda ménniskan till ett rikare personligt liv.

I regel har folkhogskolorna klart fattat dessa sina uppgifter och sokt att
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pa biista siitt fylla dem. Utan att gora avkall pa sin huvudsakliga malsitt-
ning har de samtidigt kunnat ge eleverna en viss yrkesorientering och en
god grund for deras fortsatta yrkesutbildning. De tidigare refererade elev-
undersokningarna har otvetydigt visat, att en mycket stor del av de ung-
domar, som efter nigon tids arbete 1 forvirvslivet soker sig till folkhog-
skolorna, avser att senare overgi till annat yrke. For minga av dem blir
folkhogskolan en hjilp i yrkesvalet och en vig till fortsatt yrkesutbildning.
Jag anser att ocksi detta dr en viktig uppgift for folkhogskolorna, som de
emellertid bist fyller genom att hélla fast vid sin priméira malsittning som
bildningsskola och icke genom att soka efterlikna realskolan och andra ut-
bildningsskolor i kursplaner och metodik. Vare sig det framtida yrket &r
sjukskoterskans, polismannens, socialarbetarens eller den 1 niringslivet
verksammes, si miste den medborgerliga och personliga fostran, som folk-
hogskolan syftar till, vara av det allra storsta virde. De firdigheter i exem-
pelvis modersmil och matematik eller den grundliggande orientering i na-
turvetenskapliga imnen, som vissa yrkesskolor maste kriava, har ett eget
bildningsvirde och #ger redan dérfor sin givna plats pa schemat.

Jag har hittills i huvudsak berort den egentliga undervisningen vid folk-
hogskolan. Kunskapsmeddelelsen ingir emellertid endast som en viktig del
i folkhogskolans storre uppgift att vara karaktdrsdanande. Att hjilpa
de unga till en personlighetsutveckling, som gor dem till mogna ménniskor
och medborgare, ir i dag kanske visentligare an nagonsin tidigare. I var
tid har en stindigt forinderlig miljo paverkat var livsforing och minskat
sjilvskrivenheten 1 minga nedarvda normer, varigenom individen i stigande
grad tvingats till egna stillningstaganden. Jimsides hirmed har samhills-
utvecklingen givit okat medbestimmande och medansvar at den enskilde.
Salunda krivs en allt storre formiga av var och en till kritiskt omdéme och
sjalvstindigt tinkande. Samtidigt stiller det demokratiska sambhiillet allt
storre ansprik pa individens forméiga att kénna solidaritet med sina med-
ménniskor och att samarbeta med dem.

Folkhégskolan har hiir kanske bittre mojligheter én nigon annan skol-
form att gora en fostrande insats. Samvaron utanfor lektionstid ir dérvid
inte minst visentlig. Internatmiljon skinker utmérkta tillfillen att prova
olika former av sjilvverksamhet och medansvar for eleverna, varigenom de
kan fi okad forstielse for samarbetets problem och mojligheter. Fostran
till vidsynthet och sjilvstindighet forutsiitter emellertid bland annat stri-
van till objektivitet hos lirarna. Kravet pi detta understrykes ocksa i
nuvarande folkhogskolestadga, diir det heter, att lirare icke skall soka pa-
trycka eleverna nfigon viss askadning i politiska och religiosa fragor. Jag
anser att denna bestimmelse méaste avse bade den egentliga undervisningen
och den lektionsfria tiden vid skolan.

I samband med frigan om undervisningens objektivitet har skolkommis-
sionen framhallit det onskviirda i att fi en allsidig rekrytering av bade
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lirare och elever till skolorna. Det méste ocksi enligt min mening vara
vardefullt om det vid en skola finns lirare med olika &siktsinriktningar,
vare sig skolan har anknytning till viss rérelse eller €], och en allsidig rekry-
tering av eleverna maste for dem skapa berikande kontakter med nya sam-
hélls- och astktsgrupper.

I likhet med skoloverstyrelsen anser jag det kravet bora kunna stillas
pa samtliga folkhogskolor, att de helhjartat ansluter sig till folkhogskolans
malsittning. Det bor emellertid framhaillas, att det dven for tillsynsmyn-
digheten &r en ansvarsfull uppgift att svara for att objektivitetens och
asiktsfrihetens principer respekteras vid skolorna.

En skola som uppfyller dessa fordringar har sikerligen ocksi mojlighet
att attrahera ungdomar med skilda asikter och den kan alltsd anses std
oppen for alla sisom en allmidn medborgerlig skola.

I den aktuella debatten har man p3 sina hall framfort tvivel om folkhog-
skolans mojligheter att fortleva efter den nioariga skolans genomférande.
Det &r naturligtvis svart att med nagon bestimdhet bedoma utvecklingen
pa langre sikt for en frivillig skola med en si allman malsittning, men vissa
linjer &r redan nu skénjbara. Folkhogskolans betydelse som genomgingsled
for vidare yrkesutbildning kommer sikerligen till en del att upphora, allt-
eftersom enhetsskolan genomfores. Det ir emellertid troligt att utveck-
lingen i samhille och niringsliv kommer att 6ka kravet pi en utbildning
utover den som enhetsskolan ger; 1 synnerhet kommer detta att gilla inom
yrken, dar konkurrens rader om platserna. Symptomatiskt ar vil ocksa att
elevtillstromningen till folkhogskolorna kraftigt vuxit under de senaste tva
artiondena, samtidigt som ungdomskullarnas storlek minskat och mojlig-
heterna till annan hogre skolgdng méingdubblats.

Det {orefaller ocksa troligt, att en forbittrad grundliggande skolutbild-
ning kommer att hos manga skapa ett okat behov av vidgat allminvetande
och orientering pa sddana omraden, dar utvecklingen snabbt gir vidare.
Dirtill kommer den stigande levnadsstandarden att ge 6kade mdojligheter
till folkhogskolestudier.

Emellertid finns det anledning foér folkhogskolorna att i tid soka anpassa
sin undervisning, till bide innehall och form, efter det nya liget, att prova
andra kurstyper och sdka en starkare anknytning till nya befolknings-
grupper. Sker detta, si kommer folkhogskolorna att aven i fortsittningen
ha en mycket vasentlig uppgift att fylla 1 det svenska samhallet.

Jag overgar si till att behandla skolkommissionens overviaganden och
forslag betraffande folkhogskolans arbetsformer.

Enligt nu gillande bestammelser skall vid folkhogskola varje arbetsar
anordnas en vinterkurs eller bade en vinterkurs och en sommarkurs. Fort-
sittningskurser i anslutning till dessa kursformer liksom statsunderstodd
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folkbildningskurs fir anordnas efter skoloverstyrelsens medgivande. Vid
folkhogskola med enbart vinterkurs skall denna omfatta minst 24 veckor,
medan den vid folkhogskola med sommarkurs i regel skall omfatta minst
22 veckor. Sommarkurs skall omfatta minst 13 veckor. Rektor och ordinarie
amneslirare kan laggas att fullgéra undervisning under sammanlagt hogst
42 veckor av arbetsiret. Lisiret 1955/56 saknades sommarkurs vid 35 av
de 86 folkhogskolorna. Av dessa hade 12 en lastid av minst 28 veckor. For
den overvigande delen av folkhogskolor med sommarkurs var lastiden 39
veckor (30 skolor av 51). Jag delar kommissionens uppfattning, att det ar
otillfredsstillande att ett antal skolor inte ens under halva dret anordnar
folkhogskolekurser av sidan art, att de berédttigar till statsbidrag. Jag
finner det darfor lampligt, att folkhogskolornas arliga minimiléstid i enlig-
het med kommissionens forslag forlanges till 30 veckor. Nigot behov av att
maximera skolornas listid eller vinterkursens lingd anser jag diremot inte
foreligga. Da folkhogskolorna redan nu har en stor uppgift 1 det Gvriga
folkbildningsarbetet och framdeles avses f4 mdjligheter till &n stérre insat-
ser, bor det emellertid tillses att en forlingning av vinterkursen utéver 30
veckor inte inkriikktar pi dessa skolornas andra uppgifter. Med hinsyn
hartill och till vad skoloverstyrelsen 1 6vrigt anfort pad denna punkt for-
ordar jag, att ritten att anordna lingre vinterkurs &n 30 veckor gores
beroende av skoloverstyrelsens medgivande.

Niir kommissionen har foreslagit en maximering av den arliga lastiden till
38 veckor, torde den idven ha avsett den tid, varunder rektor och ordinarie
lirare ar skyldiga att fullgora undervisning. Denna tid utgér nu sésom
forut nimnts 42 veckor. Jag ir emellertid inte beredd att i forevarande
sammanhang ta stillning till frdgan om nagon &dndring pad denna punkt.

Jag bitrader kommissionens forslag, att det skall ankomma pé varje skola
att for varje kurstyp avgora, huruvida sdvil manliga som kvinnliga elever
eller endast endera kategorien skall mottagas. Samtidigt vill jag framhalla,
att jag for egen del 1 likhet med skoloverstyrelsen finner det angeliaget att
folkhogskolorna allmint infér samundervisning.

Kommissionens forslag om manadskurser och veckokurser innebir en
viasentlig nyhet. Det syftar till en friare kursutformning dn vad de tradi-
tionella vinter- och sommarkurserna med eventuellt ansluten fortsiittnings-
kurs tilliter. Hirigenom kan folkhogskolorna fi nya mojligheter att med-
verka 1 det allmiinna folkbildningsarbetet och dirvid knyta kontakter med
bildningsintresserade, for vilka de traditionella kurstyperna icke varit sa viil
limpade. Veckokurs om ligst en och hogst tva veckor skulle enligt forslaget
kunna anordnas av annan in skolan och likvil inriknas i1 folkhdgskolans
lisar. Manadskurs om ligst fyra veckor skulle av skolan anordnas antingen
for clever som just avslutat en annan kurs — varvid de alltsi skulle
ersitta de hittillsvarande fortsittningskurserna — eller ocksid for andra
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elever. Jag kan 1 huvudsak bitrida kommissionens forslag. Det synes mig
emellertid inte motiverat att gora atskillnad mellan vecko- och ménads-
kurser. Dessa kurser, som lampligen torde benamnas amneskurser, bor
enligt min mening omfatta ldgst en vecka men ej maximeras till tiden, och
de bor kunna anordnas av skolan eller av skolan i samarbete med riksfor-
bund f6r studiecirkelverksamhet (studieférbund) eller underavdelning dar-
av eller med regionalt bildningsforbund. Utredningen har férordat, att dessa
kortare kurser skulle kunna anordnas samtidigt med annan kurs under
sommarhalvaret, varvid dock for den tid, da kurserna sammanfaller, listid
skall anses fullgjord endast i si stor utstrickning som om en kurs hade
pagatt. Jag kan for egen del ansluta mig till detta med det tillagget att
kurserna, 1 enlighet med skoléverstyrelsens forslag, bor kunna édga rum aven
samtidigt med vinterkurs.

Nu giilllande bestimmelser medger rektor och ordinarie dmneslirare att
fullgora en del av sin undervisningsskyldighet vid folkbildningskurs anord-
nad av regionalt bildningsférbund, varvid statsbidrag till lirarlonerna utgar
i vanlig ordning. Enligt kommissionen skulle vid sidana veckokurser, som
anordnades av annan in skolan, undervisningen till ligst en fjardedel be-
stridas av skolans lirare men statsbidrag till lararléonerna utgi endast i de
fall, d& skolan sjialv stode som kursarrangor. Vid remissbehandlingen har
frin flera hall gjorts inviandningar mot den féreslagna inskrinkningen 1
statsbidragsgivningen. Jag delar kommissionens uppfattning satillvida att
jag anser, att undervisningen vid dmneskurser anordnade i samarbete med
fristaende organisation, bor till minst en fjirdedel bestridas av skolans
larare. Betraffande statsbidrag till avléning av lirarna anser jag ddremot,
att samma regler bor gilla oavsett om kursen arrangeras av skolan ensam
eller i samarbete med annan. Amneskursens syfte bor sammanfalla med folk-
hogskolans allménna malsidttning, och undervisningen bor hianfora sig till
ett avgransat imnesomrade.

Tredje arskurs kan for narvarande anordnas endast efter sirskilt med-
givande av Kungl. Maj:t. Innevarande arbetsar anordnas sidan kurs vid
nitton folkhogskolor, varav »forberedande samhéllsvetenskaplig kurs» vid
tre. Skolkommissionen foreslar att skolorna skall dga forfattningsmissig
ratt att vid vinterkurs anordna tredje arskurs och vidare att anordna spe-
cialkurs kring annan #dmnesgrupp #n hushallskunskap och kvinnlig slojd.
Erfarenheterna fran de skolor, som hittills har anordnat tredje arskurs, ar
till allra storsta del positiva. Eleverna kan hiar fa en ytterligare fordjupning
av sin allmianna bildning och bittre forbereda sig for insatser i samhille
och yrkesliv. Nigra birande skil for att tredje arskurs skulle fa forliggas
enbart till vinterkurs har enligt min mening icke anforts. Jag forordar, att
skolorna 1 forfattning erhaller réitt att anordna tredje arskurs vid savil
vinter- som sommarkurs. Denna riitt bor emellertid, av de skil som skol-
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overstyrelsen anfort, tills vidare goras beroende av medgivande fran skol-
overstyrelsen 1 varje sarskilt fall.

Redan den nuvarande folkhogskolestadgan tilliter en viss specialisering
av hogre arskurs, eftersom stadgan betriffande undervisningen i andra ars-
kurs endast foreskriver ett limpligt urval av de 1 forsta arskurs obligato-
riska liroimnena, jimte de imnen i 6vrigt, som med hinsyn till skolans
syfte anses bora upptagas. Skolkommissionens forslag betriiffande special-
kurs och speciallinje ir saledes delvis redan tillgodosett och ritten att an-
ordna dylik kurs eller linje behover endast utvidgas att gilla dven for tredje
arskurs. Vad betriffar forsta arskurs synes, om speciella skil foreligger,
kunna medgivas att sirskild vikt ligges vid undervisningen i visst &mne
eller viss Amnesgrupp.

Jag vill framhailla angeligenheten av att eleverna vid specialkurs i er-
forderlig utstrickning blir delaktiga av undervisning 1 for folkhogskolan
centrala dmnen. Jag vill vidare, i likhet med sivil skolkommissionen som
de flesta remissinstanser, sirskilt understryka att varken tredje arskurs
eller specialkurs far syfta till att forbereda eleverna for intride vid viss
undervisningsanstalt eller till att ge eleverna formell realexamenskompetens
i alla eller vissa Amnen.

3 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 16
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IV. Elevfragor

1. Vitsord

Skolkommissionen
Forslag

Skolkommissionen foreslar att av folkhogskolan utfirdade vitsord i all-
minhet endast skall avse elevernas flit och uppforande.

Motivering

Vad som framfor allt féranlett den alltmera patagliga tendensen hos sko-
lorna att 6vergi till utdelande av betyg, ar trycket frin de utbildningsan-
stalters sida, vid vilka en del elever damnar soka intriide efter genomgangen
folkhogskolekurs.

Inférandet av betyg har sillan métt starkare motstand hos eleverna. De
ir fran andra skolformer, frimst folkskolan, vana vid att erhilla betyg
1 samtliga forekommande imnen.

Lirarna har icke natt en enig instillning till betygsfrigan. Allmint synes
man dock mena, att det moter stora svarigheter att genomféra en rittvis
betygsittning inom en skolform, dir kursplaner, undervisningstid och un-
dervisningsformer starkt varierar och dir elevernas forkunskaper ar hogst
skiftande.

Statsmakterna, slutligen, har icke funnit anledning att genom stadge-
bestimmelser ingripa reglerande i denna fraga pi annat sitt, 4n att riks-
dagen, forsta gingen den beviljade anslag till »forberedande samhillsve-
tenskaplig kurs», satte som villkor for anslaget, att graderade betyg icke
fick forekomma vid denna kurs.

Enligt kommissionens mening méste starka betiankligheter resas mot ett
allmant inférande av betygsgivning inom folkhdgskolan. Om man vill anse
denna skolas frimsta uppgift vid sidan av den i folkhogskolestadgan an-
givna vara att forbereda eleverna till ett aktivt deltagande i det allminna
bildmingsarbetet, méiste man hivda, att studieintressets fixering vid upp-
niendet av vissa betygsenheter ir en icke onskvird foreteelse. Men, fort-
sitter kommissionen, problemet har ocksi en annan sida. For att betyg
skall kunna tjina sin uppgift att limna siker upplysning om kunskaps-
innehavet hos den person, for vilken det utfirdats, fordras dels att om-
fattningen av det kunskapsstoff, som betyget giiller, p4 nigot sitt anges,
dels att en allmiint godtagen betygsskala tillimpas. I bada dessa avseenden
stoter betygsgivningen vid folkhogskolan pa betydande svarigheter. Kurser-
nas vixlande lingd och det likaledes viixlande timantalet inom varje
undervisningsimne markerar ytterligare svarigheten att géra betygen lik-
virdiga. I friga om betygsskalan installer sig inom folkhogskolan den spe-
ciella svarigheten, att man dir inte har majlighet att aligga de olika sko-
lorna att strikt tillimpa enhetliga betygsnormer, vilket maste leda till att
betygens virde som mitare av elevernas faktiska kunskapsinnehav blir
tvivelaktigt.
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Det anforda motiverar enligt kommissionens mening det omdomet, att
betygsgivning icke ar forsvarlig inom en skolform, som arbetar utan fasta
kursplaner och som saknar fixerade normer for kunskapsvardering. Dértill
kommer att forekomsten av betygsgivning forsvagar folkhogskolans peda-
gogiska egenart och kan leda till en glidning bort fran de friare arbetsformer
och de bildningsmal, som sedan gammalt varit karakteristiska for folkhog-
skolan. D4 det icke heller kan goras gilllande, att betygsgivningen dr nod-
vandig for att trygga rekryteringen av elever till folkhégskolan finner kom-
missionen det befogat att foresla, att i folkhogskolestadgan intages en ut-
trycklig bestimmelse, att endast intyg om genomgangen kurs mé utfardas.

Kommissionen star emellertid icke enhillig bakom detta forslag. Kom-
missionens ordforande herr Diiring samt ledamoterna av kommissionen
herrar Nilsson och von Friesen onskade fsljande utformning av bestimmel-
serna:

I forsta arskurs ges icke betyg, endast intyg, utvisande att eleven genom-
gatt kursen och darvid pa ett tillfredsstallande sitt tillgodogjort sig under-
visningen. Aven i andra och tredje arskurs ges intyg; dock ma for elev, som
begir vitsord 6ver sina kunskaper, sidant kunna utfirdas, sivida efter
lirarradets horande bestimmelser, som medger detta, intagits 1 skolans
reglemente. I ansluten manadskurs ges intyg, respektive vitsord, enligt de
grunder, som giller for den lingre kurs, vartill manadskursen ér ansluten.
I fristiende manadskurs samt i veckokurs ges endast intyg.

Remissyttranden

I betygsfragan har meningarna iven hos remissinstanserna varit ganska
delade.

Medicinalstyrelsen: Enligt den overenskommelse, som triffats angaende
normalkurs for skjukskoterskeaspiranter, skall intyg enligt faststillt for-
mulir om att vederbérande pa ett fullt tillfredsstillande sitt tillgodogjort
sig undervisningen limnas efter fullstindigt genomgingen kurs. Det ir
emellertid onskvirt med graderade betyg for att littare kunna bedéma folk-
hégskoleelevernas meriter i forhallande till 6vriga sékande. Styrelsen anser,
att vitsord 6ver kunskaper bor kunna givas 1 andra och tredje arskurs.
Sveriges lantbruksforbund har samma asikt.

Lansstyrelsen 1 Maméhus lan ir val inforstadd med kommissionens be-
tiinkligheter mot att bibehilla betygsgivningen, dia denna star i strid mot
folkhogskolans syfte, men ifrigasitter likvil om icke nuvarande valfrihet
i detta hinseende bor bibehallas, i varje fall till dess den nioariga skol-
plikten genomforts,

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin anser att betyg 1 detta ords egentliga
bemiirkelse ej ens i undantagsfall bor ifragakomma. Olampligheten av en
betygsiittning framstar som uppenbar, om man bibehiller den ordningen
— vilket linsstyrelsen anser riktigt — att det alltjamt skall vara en folk-
hogskolas ledning obetaget att sjalvstiindigt utforma skolans kursplaner och
undervisningsmetoder. Detta utesluter mojligheten att for samtliga skolor
fixera en gemensam nimnare for betygssittningen. Det betyder 1 sin tur
alt man aldrig — diven om man sa ville — skulle kunna gora en jimf{orelse
mellan belyg utlirdade av olika folkhogskolor.

Rilesforbundet landsbygdens foll {oreslar, att maojlighet beredes de ele-
ver 1 hogre arskurs, som sa onskar, alt »tentera for betyg» 1 vissa imnen.
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TCO anser att det i frigan om intyg eller betyg bér limnas utrymme
for overenskommelser mellan folkhégskolan och olika utbildningsanstalter,
da det giller yrkes- eller preparandundervisning.

Svenska folkhégskolans lararforening anser att forutom betyg i flit och
uppforande dven ma kunna limnas ett graderat genomsnittsomdoéme over
elevens kunskaper och studieformaga avseende antingen skolans samtliga
amnen eller de humanistiskt-samhilleliga imnena, de matematiskt-naturve-
tenskapliga imnena samt eventuellt annan imnesgrupp, speciell for skolan.

Swvenska landstingsforbundet ansluter sig i stort sett till kommissionens
uttalanden betraffande intyg och betyg men forutsiitter, att de intyg, som
enligt 6verenskommelse mellan ldrarféreningen och svenska sjukskoterske-
foreningen limnas blivande sjukskéterskor, alltjimt skall bli méjliga.

Arbetarnas bildningsforbund anser att folkhogskolan i vitsordsfragan inte
bor falla undan for krav fran annat hall, utan att det bér hivdas, att folk-
hogskolans siirart och principiella stillning skall respekteras pa alla hall i
vart samhalle,

I forevarande fraga om intyg eller betyg, vilken framkallat en livlig
debatt inom folkhogskolevirlden, torde att déma av de till skoloverstyrel-
sen inkomna yttrandena majoriteten av skolstyrelserna intaga samma
standpunkt som flertalet av skolkomissionens ledamaoter. I stort sett samma
argument, som anforts av tidigare refererade instanser, aterkommer ocksa
1 skolstyrelsernas yttranden. Niagra av de skolor, som instimmer i kom-
missionens forslag, framhaller bland annat att det tal om frihet for folkhog-
skolan att ge betyg, som representanter for betygsgivande folkhogskolor
fort fram, ar alldeles ohallbart, da denna frihet i verkligheten blir en press
pa de betygsfria folkhogskolorna. Folkhogskolans karaktiir av bildnings-
anstalt for vuxna betonas och dess samhorighet med det fria och frivilliga
bildningsarbetet markeras genom betygsiriheten.

Nagra skolstyrelser, som vinder sig emot kommissionens forslag, anfor
bland annat att det med tanke pa rekryteringen 1 framtiden forefaller olyck-
ligt, att just nu, infor de betydande forandringar av vart skolvisen som en-
hetsskolans inférande innebir, slopa all betygsgivning inom folkhdgskolan.
Man anser det angeliget att betygsfrigan icke fastlises av ett generellt
forbud mot betyg, da den enskilde elevens biista i sirskilda fall kan dven-
tyras. Och det ifragasittes, om man inte skulle kunna tinka sig en viss
valfrihet for de olika folkhogskolorna.

Skoléverstyrelsen framhaller, att en utgangspunkt for 6verstyrelsen har
varit, att graderade kunskapsbetyg icke bor forekomma i en skolform, vars
undervisning icke f6ljer enhetliga, fixerade kursplaner. Om graderade kun-
skapsbetyg ej lingre far utfirdas utan skolorna fir avgiva omdéme om
eleverna pa annat sitt, begrinsas icke deras mojligheter att limna eleverna
den hjilp, de behover. Virdefullare an graderade kunskapsbetyg ar enligt
overstyrelsens uppfattning den hjilp, som kan limnas eleverna vid deras
val av levnadsbana genom grundlig och individuell yrkesvigledning.

Overstyrelsen har dirfor efter noggrant 6verviigande av skolkommissio-
nens synpunkter och med beaktande av vad remissinstanserna och styrel-
serna for skolorna anfort, funnit sig bora i prineip tillstyrka kommissionens
forslag, men anser, att 21 § folkhogskolestadgan bér erhalla foljande lydelse:
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sElev #ger av skolans rektor erhilla intyg om genomgingen kurs. Sty-
relsen figer besluta, att i de intyg, vilka salunda utférdas, omdome skall
limnas om elevens sitt att tillgodogora sig undervisningen. Sadant special-
intyg ma avse antingen undervisningen i dess helhet eller inom viss &mnes-
grupp och skall jimviil innehalla uppgift om undervisningens omfattning.
Endast f6ljande omdémen ma anvindas: 1) mindre tillfredsstiillande, 2) till-
fredsstillande, 3) mycket tillfredsstillande, 4) utmirkt tillfredsstéllande.

1 vidare méan &n nu ir stadgat méi ej meddelas vitsord, avseende elevs
kunskaper eller firdigheter.»

Di ett omedelbart slopande av betygen knappast kan foretagas utan
risk av oligenheter for framfor allt den stora grupp folkhogskolelever, som
amnar soka iniride vid sjukskoterskeskolorna, och da det hir finns en
overenskommelse, som 1 viss min garanterar genomging av 1 stort sett
samma kursinnehill, anser overstyrelsen, att nu gillande bestammelser bor
fa tillimpas under en tid av fem &r efter den nya stadgans ikrafttradande.

Betriiffande vitsord om flit och uppforande foreslir overstyrelsen, att
folkhogskolorna i likhet med vad som skett inom ovriga skolformer utbyter
vitsordet i {lit mot vitsord i ordning, och ir beredd att efter hérande av
skolstyrelserna senare avge forslag om vitsord 1 uppfiorande.

2. Intridesfordringar

Skolkommissionen

Forslag

Skolkommissionen foreslar att intridesildern fér kvinnliga elever héjes
till 17 ar. Vidare foreslas att pa sidan intridessokande till hogre drskurs,
som icke genomgatt nirmast ligre Arskurs, skall stillas krav icke endast pa
forkunskaper utan jimvil pa mognad.

Motwering

De ildersskikt, fran vilka folkhoégskolan foretridesvis hiimtar sina elever,
ir 18—20-aringarnas. Den mdjlighet, som folkhogskolestadgan ger skolorna
att, dir sirskilda skil foreligger, mottaga ocksa manlig elev, som icke upp-
nétt eller under kursen uppnar 18 ér, utnyttjas i nagon utstrickning; savil
i forsta som andra arskurs kan sporadiskt forekomma rentav 16-ariga man-
liga elever. Bland de kvinnliga eleverna, for vilka den ligsta intridesildern
for niarvarande iir 16 ar, ar inslaget av 16- och 17-aringar starkare. Den del
av eleverna, som faller utanfor 18—20-dringarnas grupp, utgores frimst av
clever, som uppnatt myndighetsaldern.

De olika skolorna uppvisar sinsemellan betydande skillnader i friga om
clevmaterialets ilderssammansittning. En av kommissionen {éretagen un-
dersokning adagalade, att 38 skolor icke mottog undeririga manliga elever
i forsta Arskurs, varjimte 9 skolor tillimpade 18-drsgriinsen dven for kvinn-
liga elever. T vissa fall torde det ha berott pid en tillfillighet, att yngre
clever icke tagits emot, i andra fall har det diiremot fastslagits i skolans
reglemente, att clever yngre iin sidana, som under kursen fyller 18 ar, icke
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skall tagas emot, eller ocksd har en praxis av denna innebérd kommit att
utbildas vid skolan.

Att ett antal skolor genomgéende tillimpar 18-arsgrinsen, noterar kom-
missionen med tillfredsstillelse. Framfor allt ir det av vikt, om folkhog-
skolan skall kunna behélla sin karaktir av skola for den ungdom, som i
forvirslivet skaffat sig erfarenheter, att ett icke alltfor ringa tidsintervall
uppritthilles mellan avgingen fran den obligatoriska skolan och intridet
vid folkhégskolan. I och med inférandet av nioarig skolplikt kommer det
att helt férsvinna for de yngsta kvinnliga eleverna. Det ir dirfor uppenbart,
att minimialdern for intride vid folkhogskola framdeles maste sittas till
lagst 18 ar for sdvil kvinnliga som manliga elever.

Huruvida verkningarna av en omedelbar héjning av aldersgrinsen skulle
bliva odelat gynnsamma, kan déiremot icke utan vidare anses klart, fort-
sitter kommissionen. Sirskilt har man menat, att elevrekryteringen till de
hittills enbart kvinnliga sommarkurserna kunde iventyras, om aldersgrin-
sen sattes till 18 ar dven for flickorna.

For att utréna i vilken utstriickning dessa farhagor kan ha fog for sig,
utforde folkhégskoledelegationen under sommaren 1951 vissa komplette-
rande undersdkningar av elevernas aldersférhallanden. Denna undersok-
ning visade bland annat, att en hojning av aldersgriinsen for de kvinnliga
eleverna skulle, om den begrinsades till ett ar, komma att beréra endast
enringa del av dessa elever; av en hojning med tva ar skulle diremot mellan
en fjirdedel och en femtedel beréras. P4 vissa skolor skulle vid en héjning
till 18 ar den del av de kvinnliga eleverna, som mést avvisas, ha gitt upp
till hélften eller mera.

Under dessa omstindigheter kan kommissionen icke férorda en kraftigare
omedelbar héjning av aldersgrinsen for kvinnliga elever ién fran 16 till 17
ar. Detta sker dirtill under forutsittningen, att de mdjligheter till en
friare gestaltning av sommarhalvarets kursverksamhet, som kommissionen
1 annat sammanhang foreslagit, skall foreligga, d& hojningen vidtages, samt
att skoloverstyrelsen medges ritt att godkinna antagandet av yngre elever,
dir detta pa sirskilda grunder ter sig forsvarligt. Slutligen betonar kom-
missionen, att den tinker sig 17-arsgrinsen for de kvinnliga eleverna endast
som ett provisorium, avsett att avlosas av en generell 18-arsgriins, nir den
nioariga skolplikten har blivit mera allmint genomford.

Till skolornas andra arskurs — och till tredje, dir sidan finnes — anmi-
ler sig manga sokande, om vilka det ir ytterst vanskligt att avgora, huru-
vida de hyser verkligt intresse for folkhogskolans bildningsstriivanden eller
endast riknar med folkhogskolan som en ersittning for exempelvis real-
skolans hégre stadium. Erfarenhetsmissigt kan om eleverna ur denna, kate-
gori sdgas, att vissa av dem vil smilter in i folkhégskolans miljé och med
hjilp av skolans arbetsmetoder nar goda studieresultat, medan andra visar
sig oférmogna till sjilvstindigt arbete och oforstiende for sidana studier,
som icke syfta till betyg och examina. Skall nigon form av garanti kunna
skapas mot att de senare i storre utstrickning far tilltride till skolornas
hogre arskurser, méste denna i forsta hand ligga diri, att skolorna vid elev-
antagningen inte bara fister avseende vid de sokandes kunskapsinnehav
utan ocksi vid deras mognadsgrad. Medan den nu gillande stadgan (18 §)
av den, som soker intriide i andra drskurs, endast kriver, att han skall ha
genomgitt forsta arskurs eller erhallit motsvarande utbildning pa annat
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sitt, synes kvalifikationsgrunden framdeles bora anges s, att hogre ars-
kurs ar oppen for sokande som genomgatt narmast lagre arskurs eller eljest
styrker sig iga sddana forutsittningar i friga om kunskaper och mognad,
att han kan tillgodogéra sig undervisningen inom den hogre arskursen.

Remissyttranden

Forslagen om hojd intridesilder for kvinnliga elever tillstyrkes av bland
andra medicinalstyrelsen, linsstyrelserna ¢ Malmohus och Sédermanlands
lin, riksforbundet landsbygdens folk och svenska folkhogskolans larar-
forening.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin finner det 6nskvirt att minimidldern
successivt hojes till generellt 18 ar. Lansstyrelsen 1 Malméhus ldn har erfarit,
att svérigheter ofta uppkommit vid undervisning av yngre elever pi grund
av bristande skolmognad. Samtidigt har emellertid upplysts, att dven elever
under 17 ar vil kunnat tillgodogora sig exempelvis folkhogskolans hus-
hallskurser. P4 grund hirav bor sisom foreslas undantag fran aldersvillkoret
kunna medgivas 1 sirskilda fall.

Svenska landsbygdens studieférbund hinvisar till svarigheterna for den
ungdom, som bor lingt frin de orter, dir laroverk finns, att direkt frin
folkskolan fortsatta sina studier i syfte att meritera sig for intride vid olika
utbildningsanstalter, och anser dirfér, att skoloverstyrelsen bor fa ritt med-
giva inrittande vid nagra folkhogskolor av speciella huvudkurser, for vilka
elevernas intridesalder bor vara lagst 16 ar.

Svenska folkhogskolans ldrarférening anser att avgorande bor vara den
alder eleven uppnir under arbetsiret, icke under kursen.

Skoloverstyrelsen tillstyrker forslaget om hojd intrédesalder for kvinnliga
elever och forordar dessutom med instimmande i den av kommissionen
forda argumenteringen, att vid beslut om héjning av intriadesildern fore-
skrives, att frin och med femte aret efter bestimmelsens ikrafttridande
saval manlig som kvinnlig elev endast mé vinna tilltride till folkhogskole-
kurs, om han eller hon fore kursens avslutande uppnar 18 ars alder.

Overstyrelsen tillstyrker ocksd kommissionens forslag om kravet pé
mognad och finner det darutover rimligt att ej heller genomgang av ligre
kurs automatiskt skall anses innefatta bevis om att elev besitter tillricklig
mognad for att kunna antagas i ndrmast hogre arskurs.

3. Skydd for elevs arbetsanstallning
Skolkommissionen
Forslag

Skolkommissionen foreslir att fragan om lagfist skydd for elevs arbets-
anstillning gores till foremal for sérskild utredning.

Motivering

Kommissionen haller det for sannolikt, att icke si {4 ungdomar, som
onskar genomga en folkhogskolekurs, finner sig nodsakade att skrinliigga
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sina planer hirpa, dirfor att arbetsgivaren vigrar dem erforderlig ledighet.
Pa sa sitt utestings ungdomar, som 6nskar komma till skolan icke for att
forbereda sig for fortsatt yrkesutbildning utan for att fa ta del av den
medborgerliga och personlighetsutvecklande undervisning, som det ir folk-
hogskolans huvuduppgift att meddela. Avenledes forsvaras uppniendet av
den mera omfattande rekrytering av elever fran industriarbetarmiljé, som
kommissionen i annat sammanhang har framhallit som efterstrivansvird.

Kommissionen har déarfor kommit till den uppfattningen, att frigan om
aviagabringandet av rittsligt skydd for folkhogskoleelevs arbetsanstillning
bor overvigas.

Remissyttranden

Statskontoret finner inga birande motiv foreligga for en utredning av
sporsmalet om Iagfiist skydd for elevs arbetsanstillning.

Lansstyrelsen i Malmohus lin anser diremot, att fragan bor bli féremal
for sirskild utredning och finner, att ett dylikt skydd komme att inverka
gynnsamt pa folkhogskolornas elevrekrytering, som kan komma att mota
vissa svarigheter genom den nioariga skolan. Aven TCO anser, att fragan
bor upptagas till sirskild utredning, som bor avse icke endast elever vid
folkhogskolor utan dven vid andra skolor och former for vidareutbildning.

Skoloverstyrelsen har ménga positiva erfarenheter av arbetsgivares in-
tresse att understodja de anstilldas fortsatta studier vid folkhégskolor och
ar dirfor tveksam om behovet av lagstiftning pa omradet. Overstyrelsen
finner sig icke béra nu fororda sirskilda atgirder men kommer att upp-
mérksamma huruvida i fortsittningen behov kan uppkomma av att fragan
aktualiseras,

4. Departementschefen

Nu gillande folkhogskolestadga tillforsikrar elev ritt att, om han si
onskar, erhilla intyg om genomgéngen kurs, vari vitsord skall limnas éver
elevens flit och uppférande. Graderade betyg har emellertid borjat utfiardas
vid alltfler folkhogskolor under de senaste irtiondena. Detta synes i forsta
hand bero pa trycket fran vissa utbildningsanstalters sida, vid vilka en del
elever senare soker intride. I denna friga delar jag helt kommissionens
mening, att graderade betyg icke bor f& forekomma. En undervisning med
folkhogskolans allminna syftning och avsedd fér vuxna minniskor kan
icke vara betjint av sidana kortsiktiga stimulansmedel i arbetet, som be-
tygen hir kan séigas utgora. Tvirtom maste det foreligga risk for att be-
tygsgivningen snedvrider malsittningen for elevernas studier och férsvarar
ett spontant samarbete mellan elever och lirare liksom eleverna sinsemel-
lan. Av folkhogskolor avgivna betyg maste vidare ha ett ganska begrinsat
virde da enhetliga betygsnormer saknas och kursplanerna varierar mycket
starkt béde till timantal och innehall vid de olika skolorna. Ingen av de
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remissinstanser, som uttalat sig for en bibehéllen ratt for skolorna till be-
tygsgivning, har heller velat foresld en normalisering av skolornas under-
visning och betygsskalor.

I intyg om genomgingen kurs bor enligt min mening dock, om eleven
s& onskar, kunna limnas sirskilt omdome om elevens sitt att tillgodogira
sig undervisningen. Sadant specialintyg bor avse undervisningen i dess hel-
het och jimvil innehalla uppgift om undervisningens omfattning, 1 vart
fall om antalet undervisningstimmar i de olika imnena. Endast féljande
omdémen synes béra fi anviindas: 1) mindre tillfredsstillande, 2) tillireds-
stillande. I vidare méan an vad jag nu forordat, bor det ej vara medgivet
att utfirda vitsord 6ver elevs kunskaper och firdigheter.

Vitsord i ordning och uppforande utfirdas numera icke i avgingsbetyg
frin enhetsskolan eller i betyg oéver avlagd real- eller studentexamen. I
anslutning hartill synes det ej heller motiverat, att vitsord 1 flit och upp-
férande bibehélles vid folkhogskolan.

Den niira kontakt, som tack vare internatmiljén kan skapas mellan li-
rare och elev vid en folkhogskola, ger mojligheter till en personbedémning,
som ritt utvecklad kan vara av stort virde for eleven i dennes yrkesval
och samtidigt vara till hjilp for de utbildningsanstalter, till vilka folkhog-
skolelever brukar soka. Vissa overliggningar har redan férekommit mellan
skolgverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen for att soka finna limpliga
normer och anvisningar fér en dylik personbedomning. Det synes mig ange-
liget, att dessa overliggningar fullf6ljes. Vidare har jag for avsikt att upp-
draga &t skoloverstyrelsen att soka nd Gverenskommelse med de olika insti-
tutioner, vid vilka folkhogskolelever brukar mottagas for anstillning eller
vidare utbildning, si att ett avskaffande av de nu pa vissa hall {érekom-
mande betygen icke medfor nigon férsimring for folkhogskolans elever 1
konkurrensen om anstillnings- och utbildningsmdajligheter. Nagon over-
gingstid, varunder den foér nirvarande tillimpade graderade betygsgiv-
ningen skulle fa bibehallas, ir jag icke beredd att férorda.

Om intridesilder vid folkhogskola ir for nirvarande stadgat att manlig
elev skall ha fyllt 18 ar och kvinnlig elev 16 ér fore kursens slut. Andelen
kvinnliga elever under 18 ar uppgick vinterkursen 1946/47 till 12,1 procent
men hade vinterkursen 1934/55 sjunkit till 6,6 procent. Denna utveckling
maste hilsas med tillfredsstillelse, med hiinsyn till att folkhogskolan ér
avsedd att vara en skola for vuxen ungdom med erfarenheter frin arbets-
livet. Jag anser att tiden nu ir mogen alt Gverviga en hojning av den
kvinnliga intriidesildern i nivd med nuvarande manliga, d.v.s. till 18 ar.
Jag ansluter mig i detta avscende till skoloverstyrelsens forslag och forordar
alltsi en hojning till 18 ar, dock att under en 6vergingstid av fem ér en
17-arsgriins bor f4 tillimpas for de kvinnliga cleverna. De blivande bestim-
melserna i iimnet bor dock sjilviallet icke gilla betriiffande Virdingeskolan
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(fr 1957 ars attonde huvudtitel s. 594) och de synes diarjamte bora in-
rymma en ritt for skoloverstyrelsen att, om sirskilda skil foreligger, med-
giva dispens fran intagningsbestimmelserna.

For att skapa enhetliga intrideskrav vid de olika skolorna oavsett nir
deras kurser slutar bor den slder vara avgorande, som elev uppnir under
det kalenderar intriide sokes. En sidan regel innebir dessutom att intrides-
kraven till sommarkurs blir nigot mildare in till vinterkurs, vilket synes
lampligt.

Jag vill i likhet med kommissionen framhilla vikten av att elev i hogre
arskurs dger sidan mognad, att han ritt kan tillgodogora sig undervis-
ningen. Krav icke endast pi forkunskaper utan jamvil p& mognad bér
darfor stillas pd samtliga, som soker intride vid hogre arskurs.

Den av skolkommissionen foreslagna utredningen om lagfist skydd for
elevs arbetsanstillning har jag icke funnit skil att férorda.
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V. Lararfragor

1. Kompetenskrav och utbildning
Skolkommissionen
Forslag

Skolkommissionen féreslir att som normalkompetens 1 friga om lérares
studiemeritering faststilles akademisk eller likvirdig examen, att vid larar-
hégskolorna i huvudsak samma pedagogiska utbildning meddelas alla lirar-
aspiranter, vilkas studiemeritering utgéres av filosofisk d&mbetsexamen, var-
vid den praktiska utbildningen i viss mén valfritt kan fullgéras vid laroverk
eller folkhogskola, att f6r liraraspirant med annan studiemeritering an filo-
sofisk ambetsexamen en modifierad utbildningsging, speciellt inriktad pa
folkhogskolan, mojliggéres, samt att till dess vad som om utbildningen nu
foreslagits blivit genomfort, nuvarande anordningar for folkhoégskollarar-
nas pedagogiska forkovran stérkes.

Motivering

For att kunna antagas till ordinarie liarare vid folkhogskola fordras att
den sokande skall genom studier vid universitet eller hogskola eller pa
annat sitt ha forvirvat de insikter, som provas nodiga for tjinstens riatta
skotande. Ansokningarna provas av skoloverstyrelsen, som bland annat
har att avgora, huruvida den sékande med héinsyn till arten av sin utbild-
ning kan anses limplig for befattningen 1 friga.

I praktiken har dessa bestimmelser verkat si, att folkhdgskolans ordi-
narie lirartjinster till storsta delen kommit att beklidas av personer med
akademisk examen. Ligre akademisk examen inom filosofiska fakulteten
kan silunda betecknas som den faktiska normalmeriteringen for folkhog-
skolans larare, men avvikelserna frin denna meritering — uppat savil som
nedat — ar pafallande stora.

Generellt torde kunna siigas, att de hittillsvarande bestimmelserna om
folkhogskollararnas studiemeritering har lett till en for folkhogskolan till-
fredsstillande lararrekrytering, varfor anledning icke foreligger att pa
nigon mera viisentlig punkt just nu payrka lindring i dessa bestimmelser.
Dock synes det limpligt, att avlagd akademisk examen faststilles som
norm for studiemeriteringen icke endast i praxis utan ocksa 1 stadgan.

Vad betriffar utbildningen av folkhogskollirare vid lirarhogskolan anfor
skolkommissionen bland annat foljande. Savil kvalitativt som kvantitativt
maste en pa folkhogskolliararnas pedagogiska skolning inriktad utbildnings-
verksamhet goras fullt likviirdig med den, som i fortsittningen kan komma
lirarna inom &vriga skolformer till del. Den storsta svarigheten for en 16s-
ning av folkhogskolans lirarfriga i lirarhigskolans regi bestar i1 att folk-
hégskolan med sin ritt att pd schemat upptaga fimnen, som saknas vid
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liroverken, har behov av lirare med annan studiemeritering én filosofisk
imbetsexamen. Skolkommissionen anser dock i betiinkandet om den forsta
lirarhogskolan, att inom ramen for dmneslirarutbildningen viss specialut-
bildning bor kunna meddelas dven for blivande follkkhogskollirare och fore-
slar 1 betinkandet om folkhégskolans stillning och uppgifter, att de aspi-
ranter, som avlagt filosofisk ambetsexamen och silunda skaffat sig den for
anstillning vid liroverk foreskrivna studiekompetensen, hiinvisas till att
genomga den for liroverkens blivande dmneslirare avsedda utbildningen.
Harvid skall det dock sta dem fritt att fullgora savil den s. k. aspirantter-
minen som nagon av de obligatoriska undervisningsserierna vid folkhog-
skola 1 stillet f6r vid liroverk, om de sa onskar och om detta organisatoriskt
later sig genomforas i varje siirskilt fall. De blir hiirmed behériga for anstill-
ning saval vid laroverk som vid folkhogskola. Aspiranter, som frimst avser
att soka anstillning inom folkhogskolan, bor dirtill genomgi en kortare
specialkurs 1 folkhogskolans metodik m. m.

For de 6vriga aspiranterna foreslir kommissionen, att de deltar i den for
liroverkens &imneslirare avsedda teoretiska undervisningen endast i den
utstrickning, som denna undervisning dr av allmianpedagogisk art eller
eljest enligt hogskoleledningens beprovande kan anses vara av viirde ocksa
for den, som icke kommer att tjanstgora vid liroverk. I 6vrigt bor de f4 till-
fille att gora sig speciellt fortrogna med den s.k. vuxenundervisningens
problem, sirskilt i den utstrickning som dessa problem méter den, som
deltar i1 det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Sina undervisnings-
6vningar fullgér de i princip uteslutande vid folkhogskola. Liksom évriga
imnesliraraspiranter skall aspiranterna till lirartjinster inom folkhogskola
vara inskrivna vid lirarhogskolan under tre terminer.

Den nuvarande pedagogiska utbildningen av folkhégskolans lirare erhal-
ler ett statligt understéd, som regleras genom Kungl. Maj:ts kungérelse den
26 september 1921 (nr 627; dndring 1938: 366). I denna férordnas, att det
belopp, som anslas av riksdagen for utbildning av liarare och lirarinnor vid
follkhdgskolor, skall anvindas dels till anordnande av utbildningskurser,
dels till stipendier for studieresor. Beloppen uppgick ar 1919, d4 understodet
forsta gangen beviljades, till 4 500 kronor, medan &r 1956 14 500 kronor
beviljades for andamalet. Av detta belopp skulle 10 500 kronor disponeras
for kursindamal.

Kommissionen ér av den meningen, att utbildningskurser av allmin typ
(folkhogskolans tradition och arbetssiitt) i avvaktan pa den pedago