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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag rérande be-
redskapslagring av olja; given Stockholms sloit den 5
april 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna av foredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer rorande beredskapslagring av olja;

dels ock antaga hiarvid fogade forslag till

1) forordning om oljelagring m. m.; samt

2) foérordning om oljeavgift m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges ett program foér 6kad lagring av mineraloljor
under femarsperioden 1958-—1962. De i programmet uppstallda lagringsma-
len har bestimts under beaktande av behoven dels under viss krigsperiod,
dels vid olika avbrott i oljetillforseln i fred. De bestimmelser, som erfordras
for att fa till stadnd den forutsedda lagerutbyggnaden, upptages i ett i propo-
sitionen framlagt forslag till forordning om oljelagring m. m. Enligt denna
skall lagringsskyldighet avila férutom oljehandeln och oljeraffinaderierna,
vilka redan enligt nu gillande bestamimelser ar lagringspliktiga, d4ven dem
som importerar olja for egen férbrukning samt vissa stoérre, huvudsakligen
industriella féorbrukare. Forordningen ger moéjlighet foreskriva att viss del
av lagren skall forvaras i skyddade utrymmen. Enligt forslag till féorordning
om oljeavgift m. m. skall sddan avgift erlaggas av den, som icke fullgér sin
lagringsskyldighet,

Finansieringen av programmet, som fér hela femarsperioden beridknas
draga en kostnad av ca 600 milj. kronor, forutsittes skola ske dels genom
att de lagringsskyldiga sjidlva i viss ulstrickning tillskjuter medel, dels ge-
nom att de erhaller visst finansiellt stéd i form av statliga rante- och amor-
teringsfria lan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 144
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Forslag
till

Forordning
om oljelagring m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18§.

For att trygga tillgdng inom riket p&4 mineralolja skola siljare och férbru-
kare av sddan olja har hilla lager darav enligt vad i denna férordning stad-
gas. Om skyldighet for statlig myndighet att halla lager av mineralolja skall
dock, i stillet fér bestimmelserna i férordningen, gilla vad Kungl. Maj:t
ddrom forordnar.

Enligt vad i forordningen stadgas ma ock stéd limnas inhemskt oljeraf-
finaderi genom &lédggande for oljeimportor att inkdpa dir utvunnen olja.

2 8.

Lagrings- och inkdpsskyldigheten avser mineralolja som tillhér nagon av
féljande grupper, nimligen:

bensin, dock icke flygbensin;

fotogen, dock icke flygfotogen;

motorbrinnolja;

eldningsolja 1; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sddana slag av olja, som inrymmas under en och samma av de i forsta
stycket angivna grupperna, skola vid fullgérande av lagringsskyldighet dven-
som vid tillimpningen av denna férordning i 6vrigt anses likvirdiga. Dir sa
finnes erforderligt, m& Kungl. Maj:t féorordna om annan gruppindelning.

Dir ej annat utséges, forstas i forordningen med olja allenast sidan mine-
ralolja, som angives i denna paragraf.

Vad i férordningen stadgas om lagringsskyldighet skall icke fga tillimp-
ning pi olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

3 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna férordning utévas av en av Kungl. Maj:t
utsedd tillsynsmyndighet.

Lagringsskyldighet

4 8.
Kungl. Maj:t faststiller, enligt grunder som riksdagen godkint, den
mingd olja, tillhorande var grupp, som sammanlagt skall hallas i lager.
Tillsynsmyndigheten skall fore den 1 juli varje ar pa sitt stadgas i denna
férordning bestimma huru mycket olja, tillhérande olika grupper, envar
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som enligt forordningen ir lagringsskyldig skall halla i lager under nast-
kommande kalenderar.
5 §.

Siljare ar lagringsskyldig, déarest han under kalenderaret narmast fore
lagringsskyldighetens bestimmande (basdret) till avndmare inom riket salt
olja, som han infért fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt oljeraf-
finaderi.

Den som eljest under basaret salt olja till avnamare inom riket 4r lag-
ringsskyldig, direst han férvarvat oljan av siljare, som avses i forsta styc-
ket, samt hans hela forsaljning av olja under basaret uppgatt till minst
tjugutusen kubikmeter.

6 §.

Férbrukare ir lagringsskyldig, direst han under basaret inom riket, an-
norledes an vid fartygs drift i utrikes trafik, férbrukat olja, som han infort
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gélla, om han infért oljan pa
annat transportmedel dn fartyg for transportmedlets drift.

Skyldig att lagra eldningsolja ar ock den som under basaret vid anlagg-
ning inom riket forbrukat siddan olja, direst vid anliggningen under bas-
aret och de tva kalenderaren nirmast dessférinnan férbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eldningsolja.

7 8.

1 mom. Vid lagringsskyldighetens bestimmande enligt 4 § andra stycket
skall tillsynsmyndigheten mellan de lagringsskyldiga fordela de av Kungl.
Maj:t enligt samma paragraf férsta stycket fér pafoljande kalenderar fast-
stillda oljemingderna med undantag av vad som under sagda ar skall lag-
ras enligt sddan med tillsynsmyndigheten traffad 6verenskommelse, genom
vilken nagon atagit sig att, utéver vad som féljer av denna férordning, halla
lager av olja. Fordelningen skall, med ledning av de enligt 2 mom. berik-
nade basmingderna, ske sa att inom varje grupp olja for envar lagrings-
skyldig foérhallandet mellan lagringsmiangd och basmingd &r i gorlig man
detsamma.

2 mom. Basmingd inom viss grupp av olja ar den mingd olja, tillho-
rande gruppen, som den lagringsskyldige under de i 5 eller 6 § angivna
omstiandigheterna salt eller forbrukat under baséaret eller, om han salt eller
forbrukat olja bade under baséret och aret eller ettvart av de tva aren nar-
mast dessférinnan, vad han under dylika omstindigheter i genomsnilt for
ar salt eller forbrukat under angivna tid.

Vid berikning av basmingd for saljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet, vilken enligt Kungl. Maj:ts
beslut hade att vid tiden fér forsiljningen halla lager av olja, tillhorande
samma grupp som den forsilda oljan;

b) olja som han infért fran utrikes ort eller ulvunnit vid inhemskt olje-
raffinaderi och for vidareforsaljning salt till nigon, vars forsdljning av
olja under kalenderaret narmast fore forsiljningen uppgatt till sammanlagt
minst tjugutusen kubikmeter;

¢) olja som han salt till nagon, vilken enligt 6verenskommelse med till-
synsmyndigheten var skyldig att under kalenderaret narmast efter forsilj-
ningen halla lager av olja, tillhérande samma grupp som den salda oljan;

d) eldningsolja som han salt fér forbrukning vid anliggning inom riket,
vid vilken under de tre forsiljningen niirmast féregaende kalenderaren {6r-
brukats sammanlagt minst femtontusen kubikmeter eldningsolja; samt

e) olja som salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik.
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8§.

Olja, som lagras enligt denna férordning, skall férvaras inom riket pa satt
som tillsynsmyndigheten finner ur kontrollsynpunkt godtagbart. I lagret
ma ej inrdknas olja, som ir upplagd a provianteringsfrilager eller ar fore-
mal for transitering.

Kungl. Maj:t dger, enligt grunder som riksdagen godkint, betriffande
olja av visst slag férordna, att bestimd del av lagret skall forvaras i berg-
rum eller pa annat sitt, som innefattar skaligt skydd mot forstoring genom
bombanfall eller beskjutning.

9 §.

Tillsynsmyndigheten #ger, nir skil dro dirtill, efter ansokan medgiva
dispens helt eller delvis fran lagringsskyldigheten si ock fran skyldighet,
varom ségs i 8 § andra stycket.

Om skyldighet att erligga oljeavgift, da dispens medgives, galler vad dar-
om stadgas i férordningen om oljeavgift m. m.

10 §.

Tillsynsmyndigheten mé limna lagringsskyldig tillstand att fullgora sin
lagringsskyldighet genom att till motsvarande myckenhet lagra olja tillho-
rande annan grupp in som féljer av vad ovan stadgas eller annan mineral-
olja 4n som angives i 2 §. Medgivande ma ock limnas lagringsskyldig att en-
ligt nirmare bestimmelser av tillsynsmyndigheten i stillet for eldningsolja
lagra annat brinsle.

11 §.

Avbrytes eller forsvéras tillférseln av olja till riket eller viss del dérav,
ager Kungl. Maj:t medgiva, att lagren ma4 helt eller delvis tagas i ansprak.

Uppgiftsskyldighet

12 §.

Lagringsskyldig skall fore den 1 februari niirmast efter basaret lamna till-
synsmyndigheten uppgift om den mingd olja, tillhérande olika grupper,
han under basaret salt eller forbrukat under omstindigheter som avses i 5
eller 6 §. :

Har lagringsskyldig salt olja, som enligt 7 § 2 mom. andra stycket icke
skall medriknas vid basmingdens berikning, skall han tillika limna till-
synsmyndigheten uppgift om den silda myckenheten samt, utom betrif-
fande forsaljning for forbrukning vid fartygs drift i utrikes fart, om képa-
rens namn och adress.

13 §.

Under kalenderar, da lagringsskyldig har att halla lager av olja, skall han,
om hans lagringsskyldighet grundas pa 5 §, varje manad och eljest under
januari, april, juli och oktober manader limna tillsynsmyndigheten upp-
gift om den mingd olja, tillhérande varje grupp, som han vid utgangen av
nirmast foregdende kalendermanad hade i lager inom riket, sd ock om
platsen och sattet for oljans férvaring.

Lagringsskyldig, som erhallit tillstind att i stillet for olja lagra annat
brinsle, skall limna motsvarande uppgift om vad han hade i lager darav.



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1957 b

Efter anmaning dr han ock pliktig lamna tillsynsmyndigheten uppgift om
sin férbrukning av sadant brénsle.

14 §.

Efter anmaning 4r envar som inom riket salt eller forbrukat eller fran
utrikes ort infort olja skyldig ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter om
forsialjningen, férbrukningen eller inforseln, som tillsynsmyndigheten fin-
ner erforderliga for tillimpningen av denna férordning.

15 §.

Tillsynsmyndigheten skall fér inventering och besiktning éga tilltriade till
lager, som avses i denna férordning. Myndigheten é4ger ock granska lagrings-
eller uppgiftsskyldigs handelsbocker och affiarshandlingar for kontroll av
hans lagerhallning och av riktigheten och fullstindigheten av uppgifter som
han limnat enligt denna férordning.

Inképsskyldighet
16 §.

Pa framstillning av den som vid oljeraffinaderi inom riket utvinner eller
dmnar utvinna olja ma Kungl. Maj:t, dir raffineringen finnes 6nskvird for
att trygga tillgang inom riket pa olja samt anledning férekommer till anta-
gande att oljan eljest icke skulle vinna avsittning till skaligt pris, &ligga
lagringsskyldig, som for forsiljning eller egen férbrukning infor olja fran
utrikes ort, att fran raffinaderiet inkopa olja till myckenhet och pris som
Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t fger ock faststilla tid och plats for
leverans av oljan samt de villkor i 6vrigt, som kunna finnas erforderliga.
Oavsett vad diarom i framstillningen yrkats, ma inkoépsskyldigheten férdelas
mellan olika lagringsskyldiga efter vad som proévas skiligt.

17 §.

Den, som utverkat aliggande enligt 16 §, ar skyldig leverera oljan till mye-
kenhet och pris samt pa villkor i ovrigt, som bestimts av Kungl. Maj:t.
Han ir ock pliktig att med avseende & raffinaderiets anordnande underkasta
sig de bestimmelser, som Kungl. Maj:t finner gott meddela.

Ansvarsbestimmelser m. m.
18 §.

Forsummar lagringsskyldig att halla olja i lager i foreskriven myckenhet
och pa sitt, som i denna forordning eller med stod dérav féreskrivits, fore-
ligger tillsynsmyndigheten honom vid vile att inom viss tid vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i fall som avses i forsta stycket erligga oljeavgift giller
vad diarom stadgas i forordningen om oljeavgift m. m.

19 §.

Foérsummar nigon att inom féreskriven tid lamna uppgift, som siigs i
denna foérordning, eller vigrar lagringsskyldig tillsynsmyndigheten tilltride
till lagret eller underlater nigon att efter anmodan halla handelsbocker eller
affarshandlingar tillgiingliga for granskning av myndigheten, straffes hun
med dagsbéter och iger tillsynsmyndigheten forelagga honom vite.
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Lamnar négon vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt denna fér-
ordning uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir ringa, oriktig uppgift,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

20 §.

Vad som inhdmtats genom uppgift enligt denna férordning eller vid in-
ventering eller besiktning av lager eller ock vid granskning av handelsbéc-
ker eller affirshandlingar ma ej yppas i vidare man &n som erfordras for
vinnande av det med uppgiften eller dtgirden avsedda syftet. Bryter nagon
uppsaitligen eller av oaktsamhet hiremot, démes, dir han ej foér brottet ar
underkastad ansvar enligt allmin strafflag, till dagsboter eller fingelse.

21 §.

Brott, varom i 19 § sigs, ma av allmin aklagare atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av tillsynsmyndigheten.

Brott, varom i 20 § sigs, ma ej atalas av allmin aklagare utan att mals-
dganden angivit det till atal. Skall brottet straffas efter allmin strafflag,
galler vad dar stadgas i fraga om ritt till atal.

Besvdr m. m.
22 §.

Over tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning mé klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterriittelse utan hinder
av ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.

23 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ager meddela narmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna
férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958 i den méan annat
ej foljer av vad nedan stadgas.

2. Genom férordningen upphéves férordningen den 10 juni 1938 (nr 367)
angéende handel med vissa mineraloljor tillika med de foreskrifter, som
meddelats med stéd av samma férordning.

3. Tillsynsmyndighet enligt den nya forordningen skall utses jamval for
erforderlig tid fére den 1 januari 1958. Tillsynsmyndigheten skall fére den
1 oktober 1957 pa sitt i 7 § stadgas bestimma huru mycket olja, tillhéran-
de olika grupper, envar enligt punkt 4 lagringsskyldig skall halla i lager
under ar 1958.

4. Forsiljning och foérbrukning av olja, som skett aren 1956 och 1957
under omstindigheter, som avses i 5 och 6 §§, skall grunda lagringsskyldig-
het enligt vad som stadgas i dessa paragrafer. Vid avgorande huruvida lag-
ringsskyldighet foreligger enligt 6 § andra stycket och vid bestimmande
av lagringsskyldigheten skall i forekommande fall hiinsyn tagas till férsalj-
ning och férbrukning, som #gt rum under aren 1954—1957.

5. Den som under ar 1956 silt eller forbrukat olja under omstindighe-
ter, som avses i 5 eller 6 §, skall fore den 1 augusti 1957 lamna tillsynsmyn-
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digheten uppgift darom enligt 12 §. Har han under sidana omstindigheter
salt eller forbrukat olja jamval under &r 1955 eller aren 1954 och 1955, skall
han limna motsvarande uppgift fér ettvart av nimnda ar.

Efter anmaning ar jamval eljest den som inom riket salt eller forbrukat
olja skyldig ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter om foérsaljningen eller
forbrukningen, vilka myndigheten finner erforderliga for tillampningen av
vad ovan stadgats.

Betraffande uppgift, som limnats enligt vad nu sagts, skola 20 och 21 §§
dga tillampning aven fore den 1 januari 1958.

6. Forsummar nagon att lamna uppgift, som féreskrives i punkt 5 eller
med stéd dirav, eller limnar han uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ar
ringa, oriktig uppgift, skola 19 och 21 §§ iga tillimpning dven fore den 1
januari 1958.
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Forslag
till

Forordning

om oljeavgift m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

1 8.
I denna férordning férstas med
lagringsskyldig: siljare eller forbrukare av mineralolja, som ir lagrings-
skyldig enligt férordningen om oljelagring m. m.;
olja: s&dan mineralolja, som sigs i 2 § sistnamnda forordning; samt
tillsynsmyndigheten: den enligt 3 § samma forordning utsedda myndig-
heten,
2 §.

Lagringsskyldig ar pliktig att till staten erligga oljeavgift,

a) om han erhiller dispens fran skyldigheten att halla lager av olja eller
att forvara oljelager till viss del i bergrum eller pa annat sitt, som inne-
fattar skiligt skydd mot férstéring genom bombanfall eller beskjutning;
eller

b) om han, utan erhillen dispens, férsummar skyldighet, som nyss ir
sagd.

Oljeavgift utgar ock i fall, varom stadgas i 6 § andra stycket.

3 §.

Oljeavgiften beriknas med tillimpning av bestimmelserna i 4 och 5 §§
efter den myckenhet olja, betriaffande vilken lagringsskyldighet eller skyl-
dighet att forvara olja i bergrum eller pa dirmed jamforligt satt icke full-
gores, samt efter den tid, under vilken fullgérandet ej sker. Del av kalen-
derminad riknas som hel manad.

Oljeavgiften utgor fér kubikmeter och ar

for bensin och fotogen tjuguatta kronor,

for motorbrannolja och eldningsolja 1 tjuguen kronor samt

for 6vriga slag av eldningsolja tjugusju kronor

eller, savitt ror olja som skall lagras i bergrum eller pa diarmed jamfor-
ligt sdtt, nimnda belopp 6kade med sex kronor.

For manad utgér oljeavgiften en tolftedel av ovan angivna belopp.

4 §.
I fall, som siigs i 2 § férsta stycket a), beriknas oljeavgiften efter den mye-
kenhet och den tid, som dispensen avser.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket b), beriknas oljeavgiften efter den
brist, som framgar av avgiven uppgift varigenom bristen forst yppats, eller,
om bristen upptickts vid undersékning, den brist, som dirvid konstaterats.
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Oljeavgift skall i dylikt fall utga fér tiden fradn och med den kalenderma-
nad, under vilken uppgiften skolat avgivas ecller undersékningen skedde, till
och med den kalenderménad, under vilken enligt meddelat foreliggande rat-
telse senast skall hava skett. Sker rittelse innan foreliggande meddelats, be-
riknas oljeavgift fér en manad.

Sker ej rittelse, beriknas ny oljeavgift efter den brist, som férst uppgi-
ves eller konstateras efter det rittelsen senast skulle hava skett, och for
tiden fran och med kalenderminaden nirmast efter samma tidpunkt.

6 §.

Infor nagon olja fran utrikes ort for forsaljning till avndmare inom riket
och har han ej tidigare regelmissigt importerat olja, idger tillsynsmyndig-
heten foreldgga honom att hos myndigheten stiilla sidkerhet, som myndig-
heten kan godtaga, fér den oljeavgift han kan bliva pliktig att erligga.

Stilles icke sikerhet inom férelagd tid, ir importoren pliktig att till staten
genast erligga oljeavgift med det belopp, vartill avgiften skolat uppga, dir-
est importoren under importiret eftersatt skyldighet att hilla lager svaran-
de mot den myckenhet olja han infért.

7 §.
Oljeavgiften debiteras och uppbires av tillsynsmyndigheten.

8 §.

Ar i fall, som avses i 2 § forsta stycket, med hinsyn till att den lagrings-
skyldige visar sig innehava erforderligt utrymme for forvaring av oljan eller
av annan anledning uppenbart, att oljeavgiften, beriknad enligt 3—5 8§§,
avsevirt 6verstiger den vinning den lagringsskyldige kan antagas gora ge-
nom underlitenheten att halla lager till myckenhet eller pa sitt som fore-
skrivits, skall tillsynsmyndigheten férordna om skilig nedsittning av av-
giften. Nir sa finnes skaligt och den lagringsskyldige icke hirigenom vinner
otillborlig férman, ma i fall som nyss sagts avgiften helt eftergivas.

Fragan om nedsittning eller eftergift skall prévas innan avgiften debi-
teras.

9 §.

Visas i fall, som avses i 2 § forsta stycket, sedan oljeavgift debiterats, att
den lagringsskyldige fullgor vad som aligger honom i fraga om hallande eller
forvaring av lager, ma tillsynsmyndigheten efter vad som prévas skiligt
forordna om aterbiring av oljeavgift, vilken beloper pa tid di skyldighet
som nu sagts fullgjorts.

Nir sidrskilda skél dro dértill, ma tillsynsmyndigheten férordna om éter-
biaring av oljeavgift, som utgatt enligt 6 § andra stycket.

10 §.

Oljeavgift, som icke inbetalas inom féreskriven tid, m& pa framstéllning
av tillsynsmyndigheten utmaitas. Ar sakerhet stilld, ma avgiften av tillsyns-
myndigheten uttagas diarur. Pant ma av myndigheten foérsiljas i betryg-
gande ordning.
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11 §.

Over tillsynsmyndighetens beslut enligt denna férordning ma klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterriittelse utan hinder
av ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.

12 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten dger meddela niarmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna
férordning.

Denna férordning tréider i kraft den 1 januari 1958; bestimmelserna om
berdkning, debitering, nedsittning och eftergift av oljeavgift samt om be-
svir skola dock tillimpas dven dessférinnan, dir dispens medgivits fran skyl-
dighet att efter ingangen av ar 1958 halla lager av olja eller att férvara olje-
lager till viss del i bergrum eller pa annat satt som innefattar skiligt skydd
mot férstéring genom bombanfall eller beskjutning.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
5 april 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERssON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, NAisGArDp, KLING, ELIAssON, HENRIKSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om oljelagring samt
anfor darvid foljande.

Genom beslut den 12 september 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
handelsdepartementet att tillkalla atta sakkunniga med uppgift att efter 6ver-
liggningar med oljebranschen och évriga berérda grenar av niringslivet
framliagga forslag rorande den fortsatta lagringen av oljeprodukter. Sasom
sakkunniga tillkallades numera regeringsradet H. K. H. Holmgren, tillika
ordférande, verkstillande direktdren for Svenska Esso aktiebolag K. H. G:son
Bergstrand, ledamoten av riksdagens férsta kammare, direktoren J. E. Erics-
son, kommerseradet A. Lindstedt, generaldirektoren J. H. Qvistgaard, di-
rektéren i Skanska cementaktiebolaget D. R. E. Werner, direktoren i Nynas-
Petroleum aktiebolag P. H. W. Agren och byrachefen K. E. A. Onnesjé.

De sakkunniga, som antagit benimningen 1955 ars oljelagringskommitteé,
har den 21 december 1956 avgivit ett hemligstimplat betinkande med for-
slag i amnet.! Vid betinkandet ir fogade forslag till bl. a. férordning om
atgirder for tryggande av tillgdng pa mineraloljor och férordning om oljeav-
gift m. m. — Kommitténs férslag ar icke enhilligt. Reservation har silunda
avgivits av herr Werner.

Sedan betiankandet varit foremal fér remissbehandling, anhdller jag nu
att f4 anmila drendet.

Gillande bestimmelser om oljelagring

Gillande lagringsbestimmelser aterfinnes i forordningen den 10 juni 1938
angiende handel med vissa mineraloljor (nr 367). De oljor, som avses dari,
ir bensin, nativ olja (crude oil), fotogen, motorbrannolja, pannbrinnolja
samt andra raffinerade brinnoljor.

1 Betinkandet har med vissa jimkningar och uteslutningar dven utkommit 1 en offentlig
tryckt upplaga (SOU 1957: 4).
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Enligt forordningen skall den, som importerar olja for forsiljning i ofor-
dndrat skick hér i landet, vara skyldig att — i den man Kungl. Maj:t for-
ordnar dirom - - under hela éret hélla lager av sadan olja. Lagret skall uppga
till viss procentuell andel av den olja han salt under nistféregdende ka-
lenderar. Samma skyldighet &vilar den, som képer raffinerad olja fran
svenskt oljeraffinaderi fér forsiljning inom landet, liksom ocksa de in-
hemska raffinaderierna fér den olja de siljer direkt till férbrukare inom
landet. Vidare kan Kungl. Maj:t férordna, att inhemskt raffinaderi skall
lagra viss andel av den riolja, som under nistféregaende ar foérbrukats vid
raffinering. Kungl. Maj:t kan ocksa féreskriva lagringsskyldighet for den,
som i stérre omfattning infér olja fér annat dndamal in forsaljning eller
raffinering, exempelvis for egen forbrukning.

Den, som skall halla lager, ar enligt férordningen skyldig att anviinda
lagerplats, som Kungl. Maj:t anvisar. Han har iven att regelbundet ldmna
uppgift om sin forsiljning av oljor samt om storleken av sina lager.

Om det intréder nagon avsevird férindring i férhallande till nirmast fore-
gaende kalenderar i fraga om de kvantiteter olja, som en viss importér infor
till riket eller som innehavare av ett inhemskt oljeraffinaderi férbrukar, kan
Kungl. Maj:t — med avvikelse fran vad som eljest giller — meddela de
bestimmelser, som féranleds av de éndrade férhallandena. Aven i andra fall
kan Kungl. Maj:t, nar sirskilda skil foreligger, medge undantag fran skyl-
digheten att halla lager.

Om ndigon, som ir lagringsskyldig, icke haller tillrdckliga lager av olja,
skall han fdreldggas att inom viss tid fylla bristen. Gor han icke det, straf-
fas han med béter till belopp motsvarande 20-—40 kronor for varje ton olja,
varmed han brister.

Foérordningen innehaller vidare bestimmelser om skyldighet f6r importor
att inkopa raffinerad olja fran inhemskt oljeraffinaderi. Forutsittning for
att skyldigheten skall intrada ér, att raffineringen anses dénskvird for att
trygga tillgingen inom landet av de oljor, som férordningen omfattar, samt
att det kan antagas, att den raffinerade oljan eljest icke skulle vinna av-
saitning.

Med stéd av férordningen har Kungl. Maj:t utfirdat bestimmelser an-
gaende den lagringsprocent som skall gilla, senast genom kungoérelse den 20
december 1946 (nr 792). Enligt denna skall lagringsprocenten fér motor-
brinnolja och pannbrinnolja vara 15 procent samt fér bensin och fotogen
25 procent. De bemyndiganden fér Kungl. Maj:t, som férordningen i évrigt
innehaller, har utnyttjats endast i begrinsad utstriackning. Salunda forelag
under aren 1939 —1946 skyldighet for oljeraffinaderierna i landet att lagra
riolja. Daremot har méjligheten att foreskriva lagringsskyldighet for den,
som infér olja fér annat dndamal an forsiljning eller raffinering, icke ut-
nyttjats. Detta innebar, att alla s. k. direktimportérer, vilka infér olja for
egen foérbrukning, undgatt lagringsplikt. Icke heller har Kungl. Maj:t med-
delat aliggande att képa olja fran inhemskt raffinaderi eller foreskrivit, att
viss lagringsplats skall anvindas.
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Under efterkrigsaren har svarigheter stundom forelegat att fullgéra den
forfattningsenliga lagringen. Silunda tvingades oljebolagen under aren 1947—
1950 att minska sin lagerhallning till f6ljd av importregleringen och ran-
soneringen av flytande brinslen. Eftersom importsvarigheterna icke drab-
bade alla foretag i lika hog grad, medgavs dock icke nagon generell ned-
sittning av lagringsskyldigheten. I stillet provades féretagens mojligheter att
halla lager fran fall till fall. Svarigheter uppstod ocksa i samband med eld-
ningsoljeregleringens upphidvande. I samband ddrmed uppdrog Kungl. Maj:t
den 5 oktober 1951 at tillsynsmyndigheten — riksnidmnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap -— att i den méin den aktuella férsérjningssituationen be-
traffande flytande brinslen i sirskilda fall anségs pakalla befrielse fran eller
lattnad i lagringsskyldigheten medge dispens fran foéreskrifterna i 1938 ars
forordning. Med stéd av detta beslut har riksnimnden sedan i viss utstrack-
ning limnat dispenser, som motiverats huvudsakligen av otillrickliga cistern-
tillgdngar. Kungl. Maj:t har vidare den 11 januari 1952 bemyndigat riks-
nimnden att, om i sarskilt fall p4 grund av bristande cisternutrymme eller
av andra skil ansigs nédvindigt, medge undantag fran bestimmelserna om
lagringsskyldighet i vad denna hanférde sig till olja, som inférts av importér
for att fran tankbat levereras direkt till forbrukarens egna cisternanliagg-
ningar. I de fall, dir riksnidmnden icke enligt angivna beslut haft ritt att
bevilja dispens, har {rigan dirom — efter riksndmndens hérande — provats
av Kungl. Maj:t.

Enligt 1938 4rs forordning foéreligger icke nagon skyldighet att forvara
lager i bombskyddade anliggningar. Det forutsattes emellertid vid férord-
ningens tillkomst, att sadana skulle utféras i statlig regi for att sedan kunna
uthyras till vederbdrande foretag. Betydande anslag av statsmedel har ocksa
beviljats for att fa till stdnd en utbyggnad i férevarande hianseende. For att
stimulera till kommunala och enskilda initiativ utfirdades den 20 februari
1948 en kungdrelse (nr 73) angiende statsbidrag till uppférande av bomb-
sikra cisternanliggningar for flytande brinslen. Enligt denna utgér stats-
bidrag med belopp, som Kungl. Maj:t provar skéligt med hinsyn till 4 ena
sidan de dkade kostnader, som betingas av att anliggningen gores bombsiiker,
samt 4 andra sidan de férdelar av olika slag, som den ifrdgavarande lagrings-
formen medf6r for lagerhallaren. Beviljat statsbidrag utbetalas sedan riks-
nimnden besiktigat och godkédnt anldggningen. Forskott kan dock utbetalas
i viss utstrickning. Kostnaderna fér statsbhidragen bestrides fran ett sirskilt
anslag under tionde huvudtiteln. Av de salunda for dndamadlet anvisade
medlen har hittills ca 14,4 milj. kronor utbetalats. Den totala bidragsramen
utgor enligt beslut av 1956 ars riksdag 30,4 milj. kronor.
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Riktlinjer for fortsatt oljelagring
Kommittén

Behovet av dkad lagring

Var oljekonsumtion, som n#stan helt bygger pd import, har sirskilt un-
der senare ar undergatt en kraftig stegring. Under perioden 1946—1955
6kade den sidlunda arligen med i genomsnitt ca 20 procent, och ar 1955 hade
den mer idn férdubblats i jimfdrelse med forkrigstiden. I absoluta tal steg
konsumtionen fran 1,5 milj. m?® ar 1939 till 8,9 milj. m2 ar 1955. Darvid har
bortsetts frdn konsumtionen f6r vissa militira behov. Sarskilt stark har 6k-
ningen varit i friga om eldningsoljorna, vilka allt mer kommit att ersiitta kol
och koks som brinsle vid industriell drift och bostadsuppviarmning. Salunda
har eldningsoljorna — trots att konsumtionen av drivmedel visat en icke
obetydlig stegring — okat sin andel av den totala férbrukningen av flytande
branslen frin 20 procent &r 1939 till 71 procent ar 1955. Vad betriffar den
fortsatta konsumtionsutvecklingen ter sig den stigande tendensen mycket
fast savil betraffande eldningsoljor som drivmedel. Kommittén har under
sddana forhallanden ridknat med att konsumtionen under de nirmaste fem
aren — kommittén anger perioden 19581962 - - skall komma att stiga fran
nuvarande ca 9 milj. m? till drygt 12 milj. m3. ] sammanhanget erinras om
den framtidsbedémning, som brénsleutredningen 1951 gjort i sitt den 5 de-
cember 1956 dagtecknade betinkande »Briinsleférsérjningen i atomaldern»
(SOU 1956: 46). Brinsleutredningen har beriiknat, att oljeimporten vid fort-
satt konsumtionsvinlig politik ndgon gang mellan 1965 och 1970 kommer
att vara dubbelt si stor som nu och omkring ar 1980 tre ganger sa stor. Har-
igenom skulle oljeimporten, som fr nirvarande tacker hilften av vart ener-
gibehov, 4r 1980 komma att svara fér drygt 70 procent dirav.

Med det 6kade importberoendet blir det i &n hégre grad an tidigare ett
starkt intresse for landet att genom ett indamalsenligt lagringssystem si-
kerstalla oljekonsumtionen mot tillférselhinder av olika slag. Detta galler
s& mycket mer som de praktiska och ekonomiska mojligheterna att i ett
bristlige tillgripa alternativa inhemska brinslen ar obetydliga. Rubbningar
i oljetillférseln — framhaller kommittén — &r tidnkbara icke endast vid
krigsfall. Silunda kan isférhallandena lings vara kuster i vissa ligen med-
féra avbrick i tillférseln och skapa atminstone lokala forsérjningsproblem.
Svarigheter kan ocksi uppsta pa grund av handels- och valutapolitiska fo1-
hallanden, hamn- och transportstrejker samt rubbningar i exportlindernas
oljeproduktion. Hur kinslig var oljeforsérjning 4r for den utrikespolitiska
hindelseutvecklingen, har de senaste arens erfarenheter givit beligg for.
I sammanhanget erinras om de problem, som uppstatt i samband med den
persiska oljekonflikten och Suez-krisen. Vid krigsfall utomlands kan det
— sasom fallet var for Sveriges del under andra virldskriget — bli fraga
om ett mer eller mindre fullstindigt avbrott i tillférseln. Detta giller i dnnu
hégre grad i ett lige, da krigshandlingar riktas direkt mot vart land.
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Om salunda en viisentlig forstirkning av var oljeberedskap ter sig nod-
viindig, torde det enligt kommittén dock icke vara ekonomiskt mojligt att
fa till stdnd en lagerhdllning, som vid varje tillfille sidkerstiller landet mot
samtliga hir angivna risker. En avviagning av beredskapskraven pa detta
omride maste silunda ske mot andra samhilleliga investeringsénskema4l av
hog angeligenhetsgrad. Det lagringsprogram, kommittén under sddana for-
hallanden ansett sig kunna framligga fér femarsperioden 1958-—1962, mot-
svarar darfor ingalunda vad som ur beredskapssynpunkt i och fér sig vore
onskvirt utan anger snarare vad som med hinsyn till investeringsutrymme
och tillgingliga resurser tett sig genomférbart. En sddan begrinsning i mél-
sattningen sker emellertid under den forutsittningen, att lagringsbehoven
efter viss tid gores till foremal for nya dverviganden.

De produkter, som omfattas av forslaget, ar bensin, fotogen, motorbrinn-
olja samt eldningsolja. Flygdrivmedel har dock undantagits. Lagringen for-
utsattes i detta fall ske vid sidan av programmet utan sirskilda bestammel-
ser. Staten tidnkes dirvid ombesérja den militira lagringen och oljehandeln
den kommersiella lagring, som motiveras av den civila luftfartens behov.

Oljelagringen enligt programmet omfattar dels vad som i ett lige da lan-
det indrages i krig kan beriknas komma att erfordras under en viss tids-
period — krigsreserven — dels vad som behdvs med hinsyn till tinkbara
storningar i tillforseln under fredstid — forsorjningsreserven. De behov,
som skall tillgodoses genom krigsreserven, ir icke av enbart militir natur.
Den kommer silunda i betydande utstrickning att avse, férutom civilfor-
svar och kommunikationer, jordbruket samt den krigs- och foérsdrjningsvik-
tiga industrien. Storleken av de i férsorjningsreserven ingdende lagren har
bestimts med hinsyn till vad som ansetts erforderligt for att trygga forsorj-
ningen under vintrar med svara isférhillanden. Medan avbrottstiden i sada-
na fall kan erfarenhetsmassigt bedomas, ar det icke méjligt att férutse ling-
den av sadana avbrott i tillférseln, som kan orsakas av utrikespolitiska hén-
delser, handels- och valutapolitiska forhallanden ete. Enligt kommitténs me-
ning torde emellertid den lagringsram, som uppgjorts med hansyn till isav-
sparrningsriskerna, tills vidare {4 anses innefatta beredskap dven mot andra
tinkbara storningar. -— I den hemliga upplagan av betinkandet har de slut-
liga lagringsmalen enligt programmet angivits. Dessa har berdknats med ut-
gangspunkt fran antagandet, att var oljekonsumtion vid feméarsperiodens

utgdng uppgar till ca 12 milj. m3, darvid dock bortsetts fran vissa militira
behov.

Ansvaret for genomforandet av ett lagringsprogram m. m.

Lagringen maste enligt kommitténs mening ske i anslutning till den 15-
pande omsittningen. Skilet dr framst att i varje fall de liattare oljorna icke
kan lagras under nagon langre tid utan att kvalitetsférsamring intrider.
Lagringsskyldighet synes under sadana férhallanden — i likhet med vad
som giller enligt nuvarande lagringsbestimmelser - - bora avila oljehan-
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deln och raffinaderierna. De sistnimnda férutsittes darvid fa redovisa viss
del av sina lager i riolja i stillet for i fardiga produkter. Aven aterforsiljare
av olja med en férsiljningsvolym oéverstigande 20 000 m3 om &ret liksom
de som importerar olja fér egen forbrukning bér omfattas av lagringsplik-
ten. Med hinsyn till att en avsevird okning av lagerhallningen forutses i
programmet har kommittén emellertid ansett det motiverat att ytterligare
vidga kretsen av lagringsskyldiga. Aven om avsikten ir att kostnaderna
skall tickas genom prispalidgg ar de med programmets genomfdrande for-
enade planerings-, finansierings- och byggnadsuppgifterna liksom den fort-
satta lagringen i sig sjalv ett sd omfattande féretag, att bordan si vitt moj-
ligt bor férdelas. Lagringsplikten foreslas darfor utstrickt till vissa stérre
konsumenter av eldningsolja, nirmare bestamt sidana med en konsumtion
overstigande 5 000 m3 om Aaret. Forslaget beror ca 125 industriféretag och
kraftverk samt méjligen nagra av de storsta bostadskollektiven. Kommit-
tén papekar i sammanhanget, att de berérda industrikonsumenterna redan
nu lagrar betydande kvantiteter och att de har lagringsanlidggningar av avse-
vird storlek. Ett betydelsefullt skil fér en sadan utvidgning av lagringsplik-
ten ar, att dirigenom sannolikt en ur férsvars- och transportsynpunkt béttre
spridning av lagren vinnes. Medan oljehandelns cisternutrymmen i huvud-
sak koncentreras till importhamnarna, kan nimligen en lagring i storkonsu-
menternas regi forvintas ske i anslutning till respektive anliggningar, vilka
i stor utstriackning ar beligna i de inre delarna av landet. Nigon okad eko-
nomisk belastning torde lagringsplikten pa liangre sikt icke medféra for ve-
derborande foretag, da de vid inkép av olja frdn oljehandeln bér kunna ut-
verka en prisreduktion motsvarande den besparing oljehandeln gér genom
att icke behéva halla reservlager for ifragavarande kvantiteter. Med héansyn
till bl. a. de svarigheter, som under en overgingstid kan tdnkas uppsta
for en del foretag, foreslar kommittén, att lagringsskyldigheten f{ér stor-
konsumenterna icke grundas direkt pa forfattningen i dmnet utan pa ett
Kungl. Maj:t i forfattningen limnat bemyndigande att férordna om sadan
skyldighet. Dirigenom limnas viigen 6ppen for frivilliga §verenskommelser,
som mojliggor stérre hinsynstagande till omstindigheterna i de sirskilda
fallen. — Fran tillimpningen av lagringsbestimmelserna undantages stat-
liga myndigheter. Den statliga lagringen bér liksom hittills fullgéras i den
ordning och omfattning Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall bestimmer. Kom-
mittén utgir emellertid ifran att myndigheterna alagges lagra i minst sam-
ma omfattning, som foreslas for enskilda.

Som tidigare nidmnts har kommittén i den hemliga upplagan av betin-
kandet angivit de lagringsmal, som bér uppnés under feméarsperioden, i be-
stimda kvantiteter. Uppstallandet av ett fast lagringsprogram innebir, att
den hittills anviinda metoden att bestimma lagringen till viss procent av
forsdljningen under nistféregiende Ar anses béra frangas. Delta system
har visat sig vara forenat med flera nackdelar. Under perioder d4 konsum-
tionen ir i starkt stigande — sisom fallet &r fér nirvarande —— medfor det
en viss efterslipning i lagringen. Vidare medger det icke i tillricklig ut-
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strickning en framtidsplanering, vilket ar till olidgenhet for sivil lagerhal-
lare som vederbérande myndigheter. Enligt forslaget skall det tillkomma
Kungl. Maj:t att enligt grunder, som riksdagen godkint, bestimma de to-
tala mingder olja av olika slag, som skall hallas i lager. Tillsynsmyndig-
heten har darefter att fordela den for varje oljeslag faststdllda lagrings-
mingden pa de lagringsskyldiga med hénsyn till deras forsiljning respekti-
ve forbrukning under viss basperiod. For att en mera ldngsiktig planering
skall bli méjlig forutsitter kommittén, att tillsynsmyndigheten under ar
1957 lamnar de lagringsskyldiga preliminara besked om de kvantiteler de
forviantas bora halla i lager vid kalenderarsskiftena under perioden. De
slutliga lagringsbeskeden skall gilla for ar och utfirdas senast den 1 juli
aret fore det som avses. — Med hinsyn till att lagringsbehovet sarskilt av
eldningsoljor uppvisar siisongmassiga variationer foreslar kommittén, att vid
bestimmandet av lagringsmingd skilda myckenheter ma faststillas for
olika tider av lopande ar. Betriffande eldningsoljorna anféres i samman-
hanget, att de foreskrivna lagren temporirt bér fa4 nedbringas under sen-
vintern allteftersom den avspéarrningsrisk som sammanhinger med isfor-
hallandena minskar. Graden av flexibilitet 1 lagerhallningen bér emellertid
i ett sadant fall vara generellt bestimd. Den regelmissiga sinkning av eld-
ningsoljelagren, som ansetts kunna tillatas, har berdknats till 30 procent.

Skyddad lagring

Genomférandet av programmet krdver enligt kommittén en visentligt
okad tillgdng pa skyddade lagringsutrymmen. Sirskilt den del av lagren,
som ir avsedd att komma till anvindning i ett krigslige, bér férvaras pa
ett sadant sitt att tillfredsstillande skydd erbjudes mot férstéring genom
bombanfall eller beskjutning. Aven civilforsvars- och brandsikerhetssyn-
punkter gor sig har gillande. Vid bedémningen av fragan i vilken omfatt-
ning utbyggnadsprogrammet bér inriktas pa skyddade utrymmen far emel-
lertid bland annat beaktas, att de geografiska betingelserna foér anlagg-
ningsarbeten av detla slag varierar i olika delar av landet, att byggnadstiden
ar avsevirt lingre dn fér vanliga ovanjordsanliggningar samt att investe-
ringskostnaderna dr betydande. Kommittén har vid sAdana o6verviganden
sett sig nodsakad att dven i denna del gora sitt program mindre omfattan-
de dn som ur beredskapssynpunkt i och fér sig vore onskvirt.

Sarskilt angeldget har ansetts vara att bereda de i krigsreserven ingaende
drivinedlen skyddad lagring. I den hemliga upplagan av betinkandet har de
berikningar, som gjorts angaende utbyggnadshehovet, och dirmed samman-
hingande spérsmal nirmare redovisats. Betriffande fragan hur utbyggna-
den skall genomfoéras framhaller kommittén, att dven de skyddade lagrings-
utrymmena i si stor utstrickning som méjligt bér inordnas i den kommer-
siella distributionen. Utlryck foér en sadan uppfatining anges vara, alt de
bergrumsanliggningar, som under senare ar ulforts i slallig regi, till hety-
dande del uthyrts till oljebolagen. D& nagon skyldighet icke férelegat for

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 144
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dessa att ombesérja skyddad lagring, har hyresbeloppens storlek dirvid i
princip kommit att bestimmas av kostnaderna fér lagring i anliggningar
ovan jord. En ordning dir programmets genomférande blir en friga om pa
statligt initiativ tillkomna investeringar anses emellertid vara férenad med
betydande praktiska och kostnadsmissiga oligenheter. Kommittén foror-
dar dérfor, att bestimmelser infores, som foreskriver skyldighet fér veder-
borande foretag — i praktiken torde det endast bli fraga om oljebolagen —
att forvara viss del av lagren i skyddade utrymmen. Kostnaderna fér den
dyrare lagringsformen far dirvid biras av priset pa produkterna. Forslaget
innebdr salunda, att systemet med statsbidrag till bergrumsanliggningar
avvecklas.

I betinkandet framhalles, att skyddade anliggningar kriaver en avsevird
byggnadstid och att de knappast torde kunna utforas fortlépande under pe-
rioden. Kraven pa skyddad lagring far darfér anpassas efter de faktiska
mojligheterna att frambringa erforderliga utrymmen. Vad angar det tek-
niska utférandet torde programmet icke undantagslést behova avse berg-
rumsanliggningar av hittills sedvanlig typ. Det bor emellertid f4 ankomma
pa tillsynsmyndigheten att fran fall till fall préva vilket skydd som kan
godtagas. Kommittén uppehaller sig ocksa vid de problem som kan tinkas
uppsta till £6ljd av att de enskilda lagerhallarnas kostnader fér den skyd-
dade lagringen vixlar. En kostnadstickning via prissittningen kan dirvid
forsvaras. I sadana fall anses det i férsta hand bora éverlatas at branschen
att genomféra den kostnadsutjamning, som kan visa sig ndédvindig. Loses
icke problemen pa ett tillfredsstillande sitt genom branschens férsorg, tor-
de det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av tillsynsmyndig-
heten meddela erforderliga bestimmelser.

Oljeavgift

Den som féorsummar att hilla féreskriven mingd olja i lager eller under-
later att iakttaga vad som féreskrivits i fraga om sittet for lagringen bor av
tillsynsmyndigheten foreliggas vite att inom viss tid vidtaga rittelse. Fall
kan dock tankas intriffa, dir det av olika skil ar omojligt att fullgdra lag-
ringsskyldigheten. Dispens bor di kunna meddelas efter sirskild ansékan
diarom. Det anses emellertid otillfredsstiallande, att vederborande gor en eko-
nomisk vinst genom att slippa de lagringskostnader, som andra lagrings-
pliktiga far vidkdnnas. Den som erhallit dispens bor dirfér i allmanhet fa
erligga en sarskild s. k. oljeavgift. En sadan bér dven uttagas av den som
asidosiitter sin lagringsskyldighet utan att begira dispens. Oljeavgiften, som
avses verka kostnadsutjamnande, har av kommittén beriknats med utgangs-
punkt fran kostnaderna for lagring i cisternutrymmen vid en befintlig anligg-
ning. For att undvika att nagon avsiktligt féorsummar att lagra for att i stil-
let erligga avgift, har denna dock ansetts nagot béra Overstiga de faktiska
kostnaderna. En upprikning av dessa har dirfoér skett med ca 10 procent.
For ar och kubikmeter har avgiften bestimts till 28 kronor fér bensin och
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fotogen, 21 kronor fér motorbrinnolja och tunn eldningsolja samt 27 kro-
nor for évriga eldningsoljor. Vid underlitenhet att forvara lager i skyddat
utrymme forhojes de angivna beloppen med 6 kronor. DA den lagringsplik-
tige endast delvis brister i sin lagringsskyldighet, bor tillsynsmyndigheten
medgiva skiilig nedsittning. Sa tinkes dven kunna ske i andra fall, diar det
ar uppenbart, att avgiften overstiger den vinst, som den lagringsskyldige
gor genom sin underlatenhet att lagra. De medel, som inflyter i oljeavgifter,
foreslas bli tagna i ansprak for att frimja en 6kad lagerhallning.

Tillsynsmyndighet m. m.

Tillsynsmyndighet for lagerhallningen bér enligt kommittén alltjamt vara
riksndmnden foér ekonomisk forsvarsberedskap, vars arbetsuppgifter vid
ett genomférande av de framlagda forslagen kan vintas undergd en icke
obetydlig 6kning. Det torde salunda fi ankomma pé riksndmnden att i en-
lighet med de grunder riksdagen godkant avgiva forslag till Kungl. Maj:t
om de kvantiteter olja av olika slag, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
skall hallas i lager, att inom ramen fér den salunda faststillda planen be-
stimma den exakta lagringsskyldigheten for varje lagerhéillare, alt besluta
om dispens fran lagringsskyldigheten och om oljeavgifts uttagande jamte
storleken av saddan avgift, aft avgéra om skyddade anliggningar motsvarar
uppstillda sikerhetskrav samt att 6verhuvud tillse att bestammelserna i
hithérande forfattningar efterleves. Kommittén understryker vikten av att
riksnidmnden vid handliggningen av ifrdgavarande drenden haller god kon-
takt med berdrda kretsar inom niringslivet. For samrid med dessa fore-
slas inrittandet av ett oljelagringsrad. Ledamoéterna i detta torde bora vara
fem av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar utsedda personer, representerande
bland annat olika kategorier inom oljehandeln, de inhemska raffinaderierna
samt lagringspliktiga oljekonsumenter. Radet sammantriader pa kallelse av
tillsynsmyndighetens chef, som bdr vara ordférande i radet, cller di nagon
av ledaméterna pakallar det.

Kostnadsberikning och finansieringsforslag

Kostnaderna fér genomforandet av oljelagringsprogrammet berdknas for
hela femarsperioden uppga till sammanlagt nara 600 milj. kronor. Darvid
har hansyn tagits till saval utbyggnaden av lagringsanliggningarna som
inképen av olja men icke till den lépande lagerhdllningen, for vilken kost-
naderna avses tickta genom prissattningen pa produkterna. Av kostnaderna
beritknas 500 milj. kronor falla pa oljehandeln och ca 100 milj. kronor pa
storkonsumenterna. De genomsnittliga arskoslnaderna skulle sdlunda i for-
ra fallet uppga till ca 100 milj. kronor och i senare fallet till ca 20 milj.
I betinkandet framhalles, att det i nuvarande lige med strimga kredil-
restriklioner ar forenat med svarigheter atl anskaffa kapital i den omfatls
ning, som krivs {or programmets genomférande. Kommittén anger emeller-
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tid olika utviigar, som — ensamma eller i férening — kan anlitas for fi-
nansieringsfragans 16sning,

Vad forst betraffar oljehandeln erinras om att den forvantade stegringen
i oljekonsumtionen under perioden redan vid en tillimpning av gillande
lagringsbestimmelser skulle ha framkallat en 6kad lagerhallning. Den mer
eller mindre automatiska kostnadsékning, som féljer harav, har av kommit-
tén berdknats till 125 milj. kronor fér hela perioden eller 25 milj. fér &r.
D4 den bér ha forutsetts av oljehandeln och dven beaktats i dess finansie-
ringsplaner, synes det naturligt, att den hiremot svarande kapitalanskaff-
ningen 4vilar branschen. Vid bedémningen av fragan i vilken utstrickning
denna ytterligare bor bidraga till programmets genomférande anféres, att
eftersom fullgérandet av lagringsskyldigheten ar en av de forutsattningar
som ansetts bora uppstillas for handeln med olja i riket, det i och for sig
kan hivdas, att oljehandeln hér svara fér hela finansieringen. Representan-
terna for branschen inom kommittén har dock gjort gillande, att invesle-
ringar av hér ifrigavarande storleksordning vida éverstiger dennas barkraft.
Med tvekan har de ansett sig kunna tillstyrka, att branschen utéver férut-
namnda 25 milj. kronor anskaffar ytterligare 15 milj. kronor.

I 6vrigt har kommittén Sverviagt mojligheterna for oljebolagen att ut-
nyttja lanemarknaden. Detta har under nuvarande férhallanden ansetts
kunna ske endast i den formen, att de berérda foretagen gemensamt upp-
tager ett arligt forlagslan pa 20 milj. kronor.

I detta sammanhang understryker kommittén angeligenheten av att den
av riksdagen begirda utredningen om férlagsinteckningsinstitutet snarast
kommer till stind och att dérvid fragan om férlagsinteckning i oljebran-
schens egendom uppmirksammas,

Under forutsittning att oljebranschen sjilv bidrager med 40 milj. kronor
av de 100 milj.,, som arligen fordras fér programmets genomférande, och
ytterligare 20 milj. kronor erhailles genom ett fér oljehandeln gemensamt
lan, aterstar att ticka ett arligt kapitalbehov av omkring 40 milj. kronor.
Kommittén foreslar, att ifrigavarande medel anskaffas genom en héjning
av produktpriserna. Det kan visserligen ur principiell synpunkt sigas vara
mindre tillfredsstidllande, att konsumenterna under loppet av nigra fa ar
skall betala anliggningar, vilka normalt avskrives pa tjugu ar eller mer.
Till forsvar for en sddan i ett extraordinirt lige vald finansieringsvig kan
emellertid enligt kommittén anféras, att oljelagringen under tiden efter
andra krigets slut varit otillracklig och att konsumtionen darfoér i alltfér
liten omfattning fatt bira sina naturliga lagringskostnader. Det kan da
icke hjilpas, att konsumtionen under tiden for lageruppbyggnaden far
vidkdnnas en viss extrakostnad orsakad av behovet att pa kort tid generera
en del av det erforderliga kapitalet. Prishéjningarna blir under alla férhal-
landen av begrinsad omfattning. Férdelas de jamnt pa samtliga produkter
— med undantag av vad som kommer pi storkonsumenterna — skulle de
uppga till 0,5 a4 0,6 6re per liter riknat pa 1955 ars konsumtionssiffror.

For att markera den sirskilda karaktiren hos prispaliggen kunde dessa
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eventuellt uttagas under namn av beredskapsavgift eller beredskapstillagg.
Enligt kommiltén &r det 6nskvirt, att en ordning skapas som ger sakerhet
for att de genom prishdjningarna uttagna beloppen reserveras for avsett
dindamal. Detta torde kunna ske pa sé satt att de tillféres en sirskild for ol-
jebranschen tillskapad stiftelse, vilken sedan foérdelar medlen mellan fore-
tagen allteftersom lagerdkningen genomféres. Aven de tidigare nimnda olje-
avgifterna bor i den man de harrér fran oljehandeln inbetalas till stiftelsen.
For att det allmiannas och konsumenternas intresse skall bli behorigen till-
godosett bor ordféranden och en ledamot av styrelsen liksom en av
revisorerna utses av Kungl. Maj:t, som dven bor faststilla stadgarna.
I betiinkandet forutsiittes, att en stiftelse av har ifragavarande slag icke blir
foremal for beskattning, da den icke bedriver pa vinst inriktad verksambhet.
De medel, som stiftelsen utbetalar till de lagringsskyldiga, torde diremot
bora betraktas som intakter for dessa. Kommittén férutsatter, att avskriv-
ning pa gjorda investeringar 'fortlopande kan ske i samma utstrickning
som bidrag erhélles fran stiftelsen.

Fragan om finansieringen av den lagring, som ténkes avila de s. k. stor-
konsumenterna, ter sig enligt kommittén ur flera synpunkter annorlunda.
Kostnaderna under femarsperioden har for denna lagring uppskattats till
ca 100 milj. kronor. Lagerutbyggnaden betyder for ifrigavarande foretag
— dven om de redan nu disponerar betydande cisternutrymmen — ett nytt
aliggande, som i begynnelseskedet i vissa fall kan innebira en icke ovascnt-
lig borda. Delta torde sarskilt gilla sadana foretag, vilkas oljekonsumtion
ir stor bade absolut sett och relativt i forhallande till deras produktions.
kostnader. Harvid bor dock beaktas, att de lagringspliktiga storkonsumen-
terna vid den uppliggning kommittén foreslagit icke kommer att medverka
i den kapitalanskaffning till oljehandeln, som tinkes ske via prissiittningen.
Redan genom del ligre inkdpspris pa olja, som de dérigenom kan forvin-
tas atnjuta, bor ett visst finansieringsunderlag for egen lagring erhillas.
For de mest tringda foretagen forordas inrattandet av en statlig lanefond.
Denna lorde lampligen forvaltas av tillsynsmyndigheten, som efter prov-
ning i varje sarskilt fall beslutar om utlaning. DA s&dan endast bor ske nir
sirskilda finansieringssvarigheter foreligger, synes medelsbehovet for fon-
den kunna begrinsas till 20 milj. kronor. Fonden bor dven tillforas de olje-
avgifter, som erligges av foretag inom gruppen. - - I ett sdrskilt lage he-
finner sig de bostadsforetag, som kan komma att riknas som storkonsu-
menter. De lorde for narvarande icke disponera egna cisternanliggningar.
Méjligen kan de 16sa sin lagringsiraga genom att hyra erforderliga cistern-
utrymmen hos statliga myndigheter eller hos oljebolagen.

Kommittén erinrar om att enligt férordningen den 23 november 1956 om
investeringsavgift for ar 1957 sadan avgift skall utga for investering inom
bland annat férvirvskillan rérelse. Med hinsyn till att lagringsbestimmel-
serna ir motiverade av beredskapsskil bir emellertid, for den hiindelse in-
vesteringsavgift skall uttagas dven efter utgingen av ar 1957, sidana inves-
teringar som crfordras {or att fullgora foreskriven skyldighel alt lagra olja
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icke medfora avgiftsplikt. I sammanhanget beaktas iven fragan om avskriv-
ning av lagringsanliggningar i berg. Medan for platbeklidnad, pumpar, ror-
ledningar och dylikt arlig avskrivning far ske med 20 procent, medges i
praxis for sjilva lagringsutrymmet i berg endast 2 procent. Da det ar ange-
ldget, att sa stor del som méjligt av oljelagren férvaras i skyddade utrymmen
och valet mellan sidana och vanliga ovanjordsanldggningar icke i alltfér hog
grad bor paverkas av skattetekniska 6verviganden, foreslas en uppmjukning
av bestimmelserna i berérda hanseende.

Vad betriffar frigan om byggnadstillstind, uppskattar kommittén det
genomsnittliga arsbehovet av byggnadskvot for cisternanliggningar under
den aktuella femarsperioden till ca 40 milj. kronor. Detta ar ett minimibe-
lopp, som icke fir underskridas, om de framlagda férslagen skall kunna
forverkligas. I kvoten har medtagits dven de anliggningar, som avses bli
utfoérda av lagringspliktiga storkonsumenter.

Herr Werners reservation

Reservanten siiger sig dela uppfattningen, att lagringskapaciteten och f6lj-
aktligen dven lagren i allméinhet dr helt otillrickliga med hinsyn till den
omfattning, anvindningen av olja och oljeprodukter fatt i vart land under
efterkrigstiden. Det maste emellertid anses principiellt oriktigt att med lag-
tvang paligga niringslivet, representerat av oljebranschen och de industriel-
la storkonsumenterna, ansvaret och i visentlig grad dven kostnaderna fér
en lagring, som avser krigs- och allmidnna beredskapsindamal. Den omstin-
digheten att lagringsplikt redan nu i viss utstrickning avilar oljebranschen
dndrar icke nagot i denna uppfattning. Icke heller vad kommittén anfért om
nodvindigheten att anknyta lagringen till den kommersiella distributionen
utgor skl for ett tvingsmaissigt genomférande av programmet. Genom Gver-
enskommelser med oljeféretagen och de stérre konsumenterna kan staten
mycket vil bade fa till stand erforderliga lagringsanliggningar och lager och
fa dessa omsatta och skétta. Overhuvud torde i varje fall industriens med-
verkan bitire och effektivare kunna uppnas genom verkligt frivilliga avtal
in genom direkt eller indirekt lagtvang. Dirigenom méjliggéres en anpass-
ning med hinsyn till de sirskilda férutsittningar, under vilka de olika fo-
retagen arbetar.

I fraga om finansieringen av programmet anfér reservanten betinklighe-
ter mot att kostnaderna fér den dkade lagringen delvis skall tagas ut genom
priserna. Genom prishéjningar férsiamras vart penningvirde ytterligare och
dirmed dven var redan férut hart pressade konkurrenskraft i férhallande
till utlandet. Om kostnaderna fér lagringen i stillet féres dver statsbudgeten
torde sadana konsekvenser kunna mildras. Fér industrien torde fér évrigt
de faktiska mdjligheterna att foretaga prishéjningar vara mycket begrinsa-
de. Vad vidare angér kapitalanskaffningen, dr den foreslagna statliga lane-
fonden pa 20 milj. kronor fér industrien i nuvarande betringda kapitalfor-
sorjningslige helt otillricklig, och siittet fér anskaffning av aterstaende 80



Kungl. Maj:ls proposition nr 144 ar 1957 23

milj. borde ha anvisats. Reservanten beror i detta sammanhang dven frigan
om berikningen av kostnaderna {6r programmets genomférande. Det fram-
halles att da i betinkandet det totala kapitalbehovet angives till 600 milj.
kronor dirmed endast avses det kapital som erfordras for de direkt foreslag-
na atgirderna under lagringsperioden. Vid uppstillandet av lagringsmélen
har emellertid kommittén medriknat den lagerutbyggnad, som vintas ske
spontant fram till periodens borjan. Kostnaderna harfor har icke beaktats.
Programmet siges vidare vara si konstruerat, att de kommersiella lager
som oljebolagen for niarvarande disponerar helt tages i ansprak for tvings-
lagringen, vilket nédviandiggor kompletterande utbyggnader med hiinsyn till
de kommersiella behoven. For industriféretagen forhaller det sig i viss man
pa liknande sitt. Nagra upplysningar om de harav foranledda kostnaderna
lamnas icke heller.

Remissyttranden

Over oljelagringskommitténs betinkande har, efter remiss, yttranden av-
givits av dverbefilhavaren, jarnvigsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riksskatte-
namnden, kommerskollegium, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsbered-
skap, statens handels- och industrikommission — vars yttrande avgivits av
den inom kommissionen inrdttade brinslenimnden — statens pris- och
kartellnamnd, fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, Sveriges in-
dustriférbund, Svenska petroleum institutet — som bifogat yttranden fran
Caltex oil aktiebolag och Svenska skifferoljeaktiebolaget — Svenska hamn-
forbundet och Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO). Kommers-
kollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden fran Stockholms handels-
kammare, Ostergétlands och Sodermanlands handelskammare, Smélands
och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare, Skines handels-
kammare, handelskammaren i Goteborg, Vistergotlands och norra Hal-
lands handelskammare, handelskammaren i Karlstad, handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands ldn, handelskammaren i Gévle samt Norrbot-
tens och Visterbottens lins handelskammare. Vidare har i anledning av
betinkandet yttranden inkommit fran Svenska vattenkraftféreningen, Kop-
partrans aktiebolag och Svenska gulf oil company aktiebolag.

Vad kommittén anfértom behovet av en 6kad lagerhédllning
av oljor vinner allméin anslutning bland remissinstanserna. De lagrings-
mal, som uppstillts i det framlagda lagringsprogrammet, féranleder icke
heller nigon erinran. I vissa yttranden — de av fullmiktige i riksgildskon-
toret, statskontoret och kommerskollegium — berores de samhallsekono-
miska avvigningsproblem, programmets forverkligande kommer att med-
t6ra. Endast kommerskollegium stiiller sig dock tveksamt till méjligheten
att genomféra programmet inom den avsedda tiden.
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Fullmdktige i riksbanken framhaller, att det mot bakgrunden av hiindel-
serna under hosten 1956 framstar som ofrdnkomligt att kraven pa lager-
héllningen skirpes. Det framlagda lagringsprogrammet bér déarfor ges hog
prioritet vid férdelningen av vara ekonomiska resurser.

Fullmiktige i riksgdldskontoret anfér, att den slegring av investerings-
behovet som programmet medfér vil kommer att innebira ékade ansprak
pa samhillets reala resurser och att detta i ett lige av full sysselsittning
kan skapa vissa avvigningsproblem. Med hinsyn till den héga angeligen-
hetsgraden av ifragavarande investeringar anser sig fullmaktige emellertid
i huvudsak kunna tillstyrka det framlagda forslaget.

Statskontoret understryker i sitt yttrande angeligenheten av en forstiarkt
oljeberedskap. En 6kad oljelagring foranleder emellertid avsevirda kapital-
behov, och en utbyggnad maste darfér ske successivt och under hinsynsta-
gande till andra angeligna 6nskemal. Kommitténs stiallningstagande till f6-
revarande avvigningsproblem synes statskontoret realistiskt. Det erinras
dock, att programmets genomférande i tiden nira kommer att sammanfalla
med aterbetalningen av konjunkturutjamningsavgifterna a ca 800 milj. kro-
nor samt med likvideringen av aktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktie-
bolag, vilken féranleder utbetalningar av ungefir samma storleksordning.
Pafrestningar i investeringshinseende och pa valutareserven kan under sa-
dana férhallanden icke undvikas. Hithérande problem torde emellertid f&
beaktas vid &verviigandet av den ekonomiska politiken i stort.

Kommerskollegium framhaller, att den reservlagring som nu sker uppen-
barligen icke ir dgnad att fylla skiliga krav pa trygghet i forsérjningen och
att forslaget om vidgad oljelagring darfér maste hilsas med tillfredsstillelse.
Lagring av olja ar emellertid férenad med betydande kostnader. Den tids-
period, inom vilken ett visst lagringsmal kan uppnds, blir darfér beroende
av i vilken takt lagren kan ¢kas med hinsyn till ekonomiska och andra fér-
hallanden. Kommittén har beriknat investeringsbehovet under den ifraga-
varande femarsperioden till sammanlagt omkring 600 milj. kronor. Detta
belopp avser dock icke den belastning pa kapitalresurserna, som program-
met i sin helhet innebér. En upprikning bér bl. a. ske med hénsyn till den
lagerutbyggnad utanfér programmet, som erfordras fér rent kommersiella
behov. Det totala investeringsbehovet kommer dirvid troligen att §versti-
ga 1000 milj. kronor. Kollegium stiller sig under sidana férhallanden tvek-
samt till mojligheten att genomféra programmet inom den avsedda liden.
Dé det dr i hog grad angeliget, att reservlagringen bringas upp till den av
kommittén angivna omfattningen, béor detta dock icke medfora, att lagrings-
malet kvantitativt sinkes utan endast att tiden for dess uppndende ut-
strickes.

Overbefilhavaren framhaller att dven om lagringsprogrammet — icke
minst i friga om forsorjningsreserven — framstar sasom klart otillrackligt,
det synes kunna godtagas fér den aktuella tidsperioden. Detta giller dock
endast under den forutsitiningen, att programmet betraktas icke som en
ekonomisk maximiram utan som en kvantitativ minimiram. Eventuella kost-
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nadsfordyringar far silunda icke medféra, att den kvantitativa malsittning-
en sinkes. En fortsatt successiv utbyggnad av lagerhallningen bor ocksé pla-
neras i god tid fore den forsta lagringsperiodens utgang.

Aven Sveriges industriforbund anser, att den kvantitativa mélsittning kom-
mittén uppstallt for den ifrdgavarande femarsperioden icke motsvarar vad
som ur samhiillelig synpunkt i och for sig vore onskvirt men att den torde
representera vad som med hinsyn till investeringsutrymme och ekonomiska
resurser ir genomfoérbart.

Vad betriffar sammansédttningen av lagringsprogram-
m et har luftfartsstyrelsen och éverbefdlhavaren understrukit angeligenhe-
ten av att detta dven kommer att innefatta flygdrivmedel for civil luftfart.
Luftfartsstyrelsen erinrar om att i betinkandet lagring dirav forutsattes
ske genom oljehandelns forsorg utan sirskilt lagringstvang. Det torde dock
icke kunna forvintas, att oljebolagen, jimsides med genomférandet av det
omfattande lagringsprogrammet, sjalvmant skall ombesérja en lagerutbygg-
nad i nimnda hanseende. Flygdrivmmedel f6r civil luftfart bor darfor uppta-
gas i programmel. Lagringsskyldigheten torde dock kunna begrinsas till de
kvantiteter, som ingdr i forsoérjningsreserven. Ansvaret for krigsreserven
bor lampligen avila riksndmnden fér ekonomisk foérsvarsberedskap. Aven
riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap understryker noédvindighe-
ten av att en okad reservlagring av flygdrivmedel for civila dndamal kom-
mer till stind men anser, att ansvaret dirfor i sin helhet kan avila riks-
namnden.

Forslaget att genom lagringsplikt paligga néringslivet, d. v. s.
oljebranschen och storkonsumenterna, ansvaret for lagringspro-
grammets genomfoérande har i allminhet godtagits eller limnats
utan erinran av de statliga remissinstanserna. Endast kommerskollegium
har framfért en i viss man avvikande uppfattning. Foretradarna for na-
ringslivet har daremot allmint — uttryckligen eller genom sin uttalade an-
slutning till reservationen — havdat, att ansvaret och dirmed 4dven kostna-
derna i princip bor anses avila staten. Nagon erinran mot att niringslivet
skulle medverka till programmets praktiska genomférande bar dock icke
gjorts.

Kommerskollegium anfor, att beredskapslagring av olika fér folkhushal-
let viktiga féornédenheter tidigare i allmidnhet brukat ske genom samverkan
mellan stat och niringsliv samt att tillrackliga skil icke synes foreligga att
franga denna princip, da det giller lagring av olja. Med hiinsyn hirtill torde
staten lampligen bora pataga sig ansvaret och kostnaderna fér krigsreser-
ven. Harfor talar bl. a. sddana skil som alt ifrdgavarande lager i stor ut-
strickning skall férvaras i1 skyddade utrymmen och att staten bér ha fri
dispositionsritt 6ver deras sammansittning och geografiska férdelning. Me-
del bor salunda stillas till forfogande for byggande av lagringsutrymmen
och engangsanskafining av olja. Ett visentligt bidrag bor i fortsiiltningen
aven lamnas lill lagrens férvalining, som limpligen handhaves av forelag
inom oljebranschen. Ansvaret for forsorjningsreserven bor diiremot avila
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néringslivet. Lagringsplikt synes dirvid nédvindig fér att fa till stand den
erforderliga lagerékningen.

Svenska petroleum institutet anfér — och ger hirvidlag uttryck for en
allmén instillning bland remissinstanserna inom niringslivet — att den
krigs- och beredskapslagring, som programmet avser, ar ett riksintresse
och icke vare sig ett oljebranschens eller oljekonsumenternas sirintresse
och att foljaktligen de med programmets férverkligande férenade bérdorna
hor bidras av samhiillet i dess helhet.

Sveriges industriférbund framhaller, att den omstindigheten att ansva-
ret och kostnaderna i princip far anses avila staten icke innebir, att svenskt
nédringsliv bér undandraga sig att medverka till en 6kad oljelagring. Dess
medverkan bor emellertid betraffande en beredskapslagring grundas icke
pa tvang ntan pa verkligt frivilliga avtal mellan vederbdrande foretag och
tillsynsmyndigheten. En férutsittning fér en ékad, frivillig utbyggnad siges
dock vara, att sidana hinder som byggnads- och kreditrestriktioner, investe-
ringsavgifter, skirpta lagerviirderings- och avskrivningsregler samt den nu-
varande hoga beskattningen undanrdjes. Liknande synpunkter framféres
av handelskammaren i Géteborg och Skdnes handelskammare.

Vad angdr kretsen av lagringsskyldiga har remissinstanser-
na i sina yttranden huvudsakligen behandlat lagringsplikten for konsumen-
terna.

Overbefdlhavaren och brdnslenimnden understryker vikten av att en
spridning av lagren kommer till stind. Ur denna synpunkt bér kretsen av
lagringsskyldiga savitt méjligt vidgas. Kommitténs forslag att bl. a. stor-
konsumenterna skall omfattas av lagringsplikt tillstyrkes darfér. Utvidg-
ningen ter sig emellertid ur beredskapssynpunkt otillricklig. Onskvirt vore,
att dven de mindre konsumenternas lagerhallning okades. Lagringstving
torde dock icke kunna ifrigakomma fér deras del. I stillet bor atgirder
vidtagas for att stimulera till en 6kad frivillig lagring.

Kommerskollegium betonar angeligenheten av att tillsynsmyndigheten
i forsta hand utnyttjar méjligheterna till frivilliga uppgorelser med kon-
sumenterna. Dirigenom kan storre hinsyn tagas till de sarskilda férutsitt-
ningar, under vilka de olika foretagen arbetar, samtidigt som en visentlig
administrativ férenkling blir méjlig.

Riksnimnden for ekonomisk firsvarsberedskap har i princip icke nagot
att erinra mot en utvidgning av lagringsskyldigheten. En lagringsplikt for
storkonsumenterna — vare sig den ir grundad pa direkt lagringstvang eller
frivilliga uppgorelser — siiges dock medféra ett omfattande och invecklat
administrativt férfarande. Innan forslaget genomféres i denna del synes
dirfor mojligheterna béra dvervigas att fa till stind den énskade lagerok-
ningen genom mera allmint verkande medel, sisom befrielse fran investe-
ringsavgift, lattnader i kredithinseende, formanliga avskrivningsregler etc.
I sddant fall skulle det &vila tillsynsmyndigheten att Svervaka, att en lager-
okning verkligen kom till stand, som motsvarade storkonsumenternas berik-
nade andel i lagringsprogrammet. — Statskontoret har ur synpunkten av ad-
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ministrativ forenkling évervigt lampligheten av en nagot hogre grians for lag-
ringspliktens intride.

Svenska vatienkraftféreningen har i och for sig icke nigot att erinra mot
att storkonsumenterna inom kraftindustrien aldgges lagringsskyldighet men
anser att denna for de anliggningar, som bara levererar kraft, bor begrian-
sas till vad som erfordras foér att fa till stind en forsérjningsreserv. Kraft-
virmeverken, som svarar for leverans av sivil virme som kraft, synes dar-
emot i allmanhet bora aldggas lagring dven for krigsreserven.

Sveriges allmdinnyttiga bostadsféretag, som i princip ansluter sig till for-
slaget om vidgad lagringsplikt, anser dock icke, att denna bér innefatla
storkonsumenter av typen bostadsforetag. Det framhalles, att de foretag som
kan komma ifraga dr fé till antalet och i huvudsak koncentrerade till sta-
derna Stockholm, Géteborg och Malmé, d. v. s, orter som ér utsatta krigs-
mal. Betydelsen av deras medverkan kan under sidana férhallanden ifra-
gasiittas. Dartill kommer, att det manga ganger torde vara omdjligt att in-
riatta lagringsutrymmen i anslutning till féretagens panncentraler, som i
allménhet ir beligna i hart exploaterade bostadsomraden.

Sveriges industriforbund samt flertalet handelskammare anser --— som
framgar av det féregaende -— att storkonsumenterna bor undantagas fran
tillimpningen av bestimmelserna i lagringsférordningen varigenom forut-
sittningar skapas for verkligt frivilliga uppgorelser.

Lagringsprogrammet bér enligt kommittén kompletteras av en 6kad
reservlagring i statlig regi. Angeligenheten av att en sadan
kommer till stand understrykes av éverbefilhavaren, riksnimnden for eko-
nomisk férsvarsberedskap och brinslenimnden.

Vad angar dispositionsrédtten till beredskapslagren
framhéller riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, Sveriges indu-
striforbund, handelskammaren i Givle samt Norrbottens och Visterbottens
lins handelskammare, att den sidsongmissiga flexibilitet i lagerhdllningen
av eldningsoljor, som kommittén ansett sig kunna fororda, i alltfor liten
utstrickning tar hansyn till den geografiska beligenheten och andra for-
hallanden. Kommerskollegium foéreslar, att tillsynsmyndigheten far vid-
strickt befogenhet att anpassa en periodiskt faststilld lagringsskyldighet
efter allminna och individuella omstiandigheter. Fragan om konsumenter-
nas disposilionsritt till sina reservlager bér dven pa ett auktoritativt satt
klarldggas. Darvid bor i den utstrickning det d4r mojligt de undantagslagen
angivas, da det kan ifrdgakomma att taga lagren i ansprik for andra behov
in lagerhallarens.

Kravel pa en tillfredsstillande lokalisering av lagren kan en-
ligt overbefilhavaren icke forvantas bli tillgodosett vid den uppliggning,
kommittén givit programmet. I sammanhanget framhalles, att oljelagren
for narvarande i mycket stor utstrackning dr koncentrerade lill de storre
importhamnarna och att det kan férmodas, att — om siirskilda atgirder
icke vidtages — #ven den fortsatta lagerutbyggnaden visentligen kommer
att ske i anslutning till dessa. For att motverka en siddan utveckling hor
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Kungl. Maj:t liksom hittills dga utfirda foreskrift att viss lagringsplats
skall anvindas. Med hinsyn till angeldgenheten av att fa till stind en limp-
lig férdelning mellan olika landsindar, bér oljehandeln iven kunna alaggas
att fullgéra del av lagringsplikten inom viss region.

Aven jdrnvdgsstyrelsen anser, att kommittén i alltfor liten grad beaktat
nédvandigheten av att oljelagren ar lampligt beligna, och understryker
vikten av att lokaliseringsfragan i det fortsatta planeringsarbetet fignas till-
borlig uppméirksambhet. :

Vad angirden skyddade lagringen, anser éverbefilhavaren och
riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap skil tala for ett bibehallan-
de av nu gillande bestimmelser angiende statsbidrag till bombsikra cistern-
anliggningar.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap framhaller, att mojlighe-
ter bor finnas att ingripa reglerande i fraga om lokaliseringen och det tek-
niska utférandet av de skyddade utrymmena men att det synes ovisst i vad
man detta kan ske vid den finansiella uppliggning programmet fatt. Under
saddana forhidllanden torde béra overviigas att bibehalla de nuvarande bi-
dragsbeslimmelserna. Ordningen med statsbidrag gor det namligen mdéjligt
att — samtidigt som de kommersiella synpunkterna beaktas — péaverka
forlaggningen till ur férsvarssynpunkt limpliga platser. Den innebir ocksa
satillvida en fordel, som tillsynsmyndigheten med sin kinnedom om olje-
bolagens utbyggnadsénskemal och férsvarets behov mera langsiktigt kan
planera anliggningsverksamheten i stort. Dartill kommer, att mdojligheterna
torde vara storre att halla nere kostnaderna an vid en utbyggnad i de en-
skilda bolagens regi.

Aven dverbefilhavaren motiverar bidragsbestimmelserna med noédvandig-
heten att kunna reglera den skyddade lagringen. Vad i 6vrigt angar denna
framhalles, att behovet av férvaringsutrymmen synes for lagt beriknat med
hénsyn till den reserv som skall skyddas. Salunda har kommittén vid fast-
stidllandet av den nuvarande tillgdngen pa utrymmen medriiknat vissa an-
laggningar, som tillhér krigsmakten och som ar avsedda for den komplette-
rande lagring, vilken férutsittes ske utanfér programmet. Vidare har den
vid sin uppskattning av utrymmesbehovet utgatt fran en hégre fyllnads-
grad i cisternerna én som kan uppriitthallas i fred. Da det ar angeliget, att
malsittningen i fraga om den skyddade lagringen uppnas redan i fredstid.
bér behovet av férvaringsutrymmen uppriknas. Overbefilhavaren under-
stryker slutligen vikten av att atgirder vidtages, som stimulerar till frivillig
skyddad lagring.

Kommitténs forslag om oljeavgift har allmiint godtagits eller lim-
nats utan erinran. Kommerskollegium anser dock, att det maste bli svart
att faststalla avgiften pa ett sidant sitt, att den ratt fyller sin uppgift, och
férordar med hinsyn hirtill en liberal tolkning av bestimmelserna. Det-
samma gor riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, som anser att
utrymme bor finnas for skilighetsavvigning. Salunda bor det vid nedsitt-
ning av avgiften vara mdéjligt att anknyta bedémningen till vederbérandes
faktiska mojlighet att uppfylla sin lagringsplikt.
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Statskontoret understryker vikten av att tillsynsmyndigheten
vid handlaggningen av oljelagringsirendena hailler nira kontakt med berdr-
da grupper inom néaringslivet. Behovet av ett permanent rid synes dock tvek-
samt med tanke pa den mdjlighet som myndigheten har enligt sin instruk-
tion att utse tekniska radgivare och sakkunniga.

Kostnaderna foér programmets genomférande har en-
ligt vissa remissinstanser beriknats for 1agt.

Salunda framhaller kommerskollegium, att den uppgivna totalkostnaden
— 600 milj. kronor -— endast avser de direkt foreslagna atgirderna under
lagringsperioden. Vid uppstillandet av lagringsmalen har emellertid kom-
mittén medriknat den lagerutbyggnad, som vintas ske under tiden fram till
periodens borjan. Kostnaderna hirfor har icke beaktats. Hinsyn maste dven
tagas till den lagerutbyggnad utanfér programmet, som erfordras for rent
kommersiella behov. ’

Enligt Stockholms handelskammare har icke den omstindigheten beak-
tats, att oljepriserna visar en fortlopande tendens till stegring. Aven om de
hirav betingade kostnadsékningarna icke later sig faststiilla i dagens lage,
ir det dock klart, att den borda, som liggs pa de lagringsskyldiga, ir be-
tydligt storre 4n vad som angivits i betinkandet.

Sveriges industriférbund och handelskammaren i Gdvle papekar, att kom-
mittén icke synes ha riknat med de extra kostnader, som uppkommer for
industriféretag, vilka i samband med lagerutbyggnaden dven miste anligga
sarskilda ledningssystem, pumpstationer, hamnbyggnader och liknande.

Svenska hamnférbundet framhaller, att hinsyn icke tagits till de kostna-
der som sannolikt foérorsakas hamnarna i samband med programmets ge-
nomforande. Den del av lagerutbyggnaden, som faller pa oljehandeln, med-
for salunda att hamnarna maéste stialla mark till forfogande samt anlidgga
jarnvagsspar, rorledningar, kajer och vigar etc. De sistniimnda investering-
arna kan uppga till mycket betydande belopp.

I fraga om forslaget till programmets finansiering anser
fullmdiktige i riksbanken och i riksgdldskontoret med hinsyn till det an-
striingda lidget pa kreditmarknaden, att dven de 100 milj. kronor, som avsetts
tickta genom ett for oljebranschen gemensamt lin, bor uttagas i form av
prishdjningar. Detsamma bor enligt fullméktige i riksbanken ske betriffande
de 20 milj. kronor som beridknats for den statliga lanefonden for oljelag-
ring hos forbrukare.

Statens pris- och kartellndmnd framhaller, att oljehandelns pristillagg
— aven for det fall de inkluderar de belopp som avsetls inflyta genom
branschlan -— kommer att bli férhallandevis mattliga.

Statskontoret, som i likhet med fullméktige i riksgildskontoret icke har
nigot att erinra mot inrittandet av lanefonden, anser att lan ur denna bor
beviljas av Kungl. Maj:t. For linen torde bora foreskrivas en amorterings-
tid av 1520 ar och forriantning ske efter den for statens utlaningsfonder
gillande normalridntan. De oljeavgifter, som kan komma att erliggas av kon-
sumenterna, bor enligt statskontoret tillféras riksstatens inkomstsida och
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icke lanefonden. For det fall en forstarkning av denna ér erforderlig, bor en
sddan komma till stind genom investeringsanslag i vanlig ordning.

Kommerskollegium bedémer finansieringsfragan med utgédngspunkt fran
sin principiella instillning, att ansvaret for lagringsprogrammets genomfo-
rande bor delas mellan stat och naringsliv si att staten svarar for krigsreser-
ven och niringslivet for férsérjningsreserven. Om staten pa detta sitt patar
sig en icke ovisentlig del av kostnaderna, bor det vara méjligt for nirings-
livet att — med en vilvillig instéllning fran kreditanstalternas sida — fi-
nansiera férsérjningsreserven pa samma sitt som vanlig kommersiell lag-
ring.

De remissinstanser, som foretrider naringslivet, har i allménhet icke an-
sett, att kommittén framlagt ett godtagbart forslag till finansieringsfragans
16sning.

Svenska petroleum institutet framhaller silunda, att anskaffandet av det
kapital —— 40 milj. kronor per ar — varmed oljebranschen sjalv forutsattes
bidraga kommer att erbjuda betydande svirigheter. Féretagens likviditet
ar i allminhet redan nu anstrangd och utrymmet for sjilvfinansiering av
ytterligare investeringar begrinsat. Sarskilda svarigheter torde finansiering-
en av beredskapslagringen medféra for de svenskiigda oljebolagen, som ar-
betar under simre ekonomiska betingelser én de internationella oljebolagen.
Vad angar formerna fér den upplaning om 20 milj. kronor arligen, som ol-
jebranschen tinkes foretaga, anser institutet — i likhet med Caltex oil aktie-
bolag och Svenska gulf oil aktiebolag — att en sidan knappast torde kunna
ske gemensamt for branschen. Det kan nimligen icke forvintas att foretagen
ar villiga att solidariskt svara for konkurrenternas betalningsforpliktelser.
Staten torde dirfér limpligen béra medverka till att medel stalles till {or-
fogande i annan ordning. I sammanhanget understrykes angeligenheten av
att forlagsinteckningsinstitutet erhéller vidgat tillimpningsomrade, sa att lan
kan erhallas mot inteckning i oljelager. Caltex oil akticbolag anser, att samt-
liga kostnader bor fa komma till uttryck i prisbildningen under en lampligt
avvagd tidsperiod, forslagsvis tjugu ar. En siddan l6sning forutsatter dock,
att staten lanar branschen de medel, som erfordras for att genomféra pro-
grammet inom den avsedda tiden.

Sveriges industriforbund framhaller, att méjligheterna till prishéjningar
ar begrinsade. Sverige ligger salunda redan nu ogynnsamt till i kostnads-
hanseende jimfort med atskilliga andra linder. Genom pristilliggen astad-
kommes en ytterligare forskjutning av de relativa kostnadsférhallandena,
vilken maste inge sarskilt foretag med hard utlandskonkurrens allvarliga be-
kymmer. Den lanefond pa 20 milj. kronor, som avsetts sasom finansierings-
stod at industrien, kan medféra vissa littnader men torde icke vara pa langt
nir tillracklig.

Kommerskollegium, Svenska petroleum institutet, Sveriges industriférbund
och vissa handelskammare understryker angeligenheten av att lattnader
kommer till stind i friga om avskrivningsre glerna foér oljelag-
ringsanordningar. Overbefdlhavaren, riksskattenimnden och fullimdiktige i
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riksgaldskontoret anser saddana sirskilt motiverade betraffande skyddade
anldggningar. En uppmjukning siges i detta fall bora ske, sa att valet mel-
lan skyddad och oskyddad lagring icke paverkas av skattetekniska overvi-
ganden. Riksskattenimnden anser ocksa skal tala for littnader i lagervir-
deringsreglerna, En lingre gaende nedskrivning in som f6ér nérvarande ar
mojlig synes salunda béra évervigas i fraga om den del av lagren, som har
beredskapskaraktar. Helt allmént vill nimnden dock frambhalla, att special-
bestimmelser av hir ifragavarande slag strider mot strivandena att for-
enkla taxeringsforfarandet och darfor endast bor ifraigakomma, da behovet
darav ur andra synpunkter ter sig betydande.

Forslag till energiskatt

Inom finansdepartementet har den 21 mars 1957 upprittats en prome-
moria om allmén energibeskattning, vilken nyligen remissbehandlats. I pro-
memorian har i korthet redovisats olika investeringsbehov inom energifor-
sorjningen, i vilket sammanhang oljelagringskommitténs program beroérts.
Det forutsittes att i runt tal 60 procent av kapitalkostnaderna for genom-
forandet av detta program eller 350 milj. kronor — d. v. s. ca 70 milj. kro-
nor per ir under den aktuella femarsperioden -— frambringas genom sir-
skilda pristilligg, som anses bora uttagas genom statens forsorg.

Mot bakgrunden av de finansiella ansprak som de i promemorian redovi-
sade energibehoven stiller — framst betrdffande oljelagring och utveck-
lingsarbete pa atomenergiomradet — och av de allminna budgetutsikterna
anses vissa beskattningsatgirder erforderliga. Da det 6kade medelsbehovet
i hég grad sammanhinger med investeringar pa energiomradet, synes det
enligt promemorian skiligl att beskattningsdtgirderna tar formen av en
allmin energibeskattning, i princip lagd pa alla for energialstring lampade
brinslen samt pa elektrisk kraft. I promemorian forutsittes, att investe-
ringsavgift icke skall uttagas fér investeringar som gores efter 1957 ars ut-
gang.

Den allminna energiskati, som salunda foreslas skola inforas -— med
ikrafttridande den 1 juli 1957 — anses vad betriffar oljeprodukter béra
utgd med féljande belopp per m? nimligen i friga om bensin och motor-
sprit attio kronor, fotogen, motorbrinnolja och eldningsolja 1 {jugo kronor,
eldningsolja 2 nitton kronor, eldningsolja 3 tretton kronor samt eldnings-
olja 4 och hogre tolv kronor. Betriaffande bensin och motorsprit skulle en
sddan skatt komina att motsvara niagot mer dn 10 procent av konsument-
priset fore Suez-krisen; for Gvriga oljeprodukter skulle skalten utgdéra om-
kring 10 procent av nimnda konsumentipris. For att underlitta den avsedda
okade lagerhallningen av flytande brinslen forutsittes att oljehandeln och
slorkonsumenter skall kunna uppligga obeskaitade branslelager.
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Departementschefen

Fragan om vart lands energiforsorjning har i olika sammanhang uppmirk-
sammats under de senaste aren, senast av bransleutredningen 1951 och 1955
ars oljelagringskommitté i ett par betinkanden, som avgavs i december 1956.
Vid alla dessa tillfillen har klart belysts hur sarbar energiférsérjningen ar
i dagens svenska sambhille. Hir ma endast erinras om att vart energibehov
till ungefir 75 procent ticks av importerade brinslen. Virdet av briansleim-
porten uppgick under féregdende ar till i runt tal 2 100 milj. kronor, och
brinsleimportens relativa andel av energimingden tenderar att éka. Ett
markant drag i brinsleimporten ir den kraftigt stegrade importen av fly-
tande briinslen, samtidigt som importen av kolbriinslen avsevirt minskat.
Konsumtionen av flytande brinslen har silunda stigit fran 1,5 milj. m? ar
1939 till 6ver 9 milj. m?® &r 1956; denna 6kning sammanhinger frimst med
den vidgade anvandningen av eldningsoljor. En fortsatt kraftig 6kning av
oljeimporten kan férutses under den nirmaste tiodrsperioden.

Med hinsyn till brinsleimportens roll fér var energiférsérjning ar det
uppenbart, att beredskapsatgirder — déribland lagring av brinsle — maste
vidtagas for att samhillslivet i atminstone viss utstriackning skall kunna
héllas igadng dven d4 importen for kortare eller lingre tid begrinsas eller
upphér. Hiérvid uppstar sirskilda problem i fraga om flytande brinslen,
vilka --- till skillnad fran kolbranslen — inte kan lagras om ej speciella
utrymmen hirfér iordningstillts, For att trygga viss oljelagring har alltse-
dan ar 1938 forelegat skyldighet for oljehandeln och de inhemska oljeraffi-
naderierna att lagra olja; lagringsskyldigheten omfattar nu i fraga om mo-
torbrinnolja och pannbrinnolja 15 procent samt i friga om bensin och foto-
gen 25 procent av foregdende ars forsiljning.

Vért beroende av en jimn oljetillférsel understréks i samband med den
persiska oljekonflikten foér nigra ar sedan. Under den stranga varvintern
1956, d& isbelaggningen avsevirt hindrade sjéfarten, liksom i samband med
Suez-krisen i slutet av ar 1956, har otillriackligheten i den nuvarande lager-
tillgangen pa oljeprodukter tydligt framtritt. Redan hésten 1955 hade till-
kallats sirskilda sakkunniga — 1955 ars oljelagringskommitté med upp-
gift att efter 6verliggningar med oljebranschen och ovriga berorda grenar av
néringslivet framliagga férslag rérande en dkad lagring av oljeprodukter.

Kommittén har -— som framgar av den tidigare lamnade redogérelsen —
forordat att det nuvarande systemet med lagring av viss procentuell andel
av foregdende ars import ersiattes av ett system med ett till kvantiteten
fast angivet lagringsmal under den nirmaste femarsperioden, 1958 —1962;
det skall sedan ankomma pa en sirskild tillsynsmyndighet att for varje ar
bestimma hur mycket olja varje lagringsskyldig skall lagra. Kommittén har
vid faststillandet av sitt lagringsprogram beaktat dels den mingd oljepro-
dukter, som beriiknas atga under viss krigsperiod, dels ock vad som kan be-
hévas vid olika avbrott i oljetillforseln i fred; i sistnimnda hinseende har
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kommittén framst haft i atanke isavsparrningsfallet. Narmare uppgifter om
de oljekvantiteter, som ingar i lagringsmalet, samt om féordelningen pa olika
oljeslag torde fa limnas vederborande utskott. Har bor emellertid nidmnas,
att kostnaderna for att genomfora detta program — efter prislidget hosten
1956 fore Suez-krisen — av kommittén berdknats till 600 milj. kronor.

Det av kommittén angivna lagringsprogrammet har icke foéranlett erinran
under remissbehandlingen. Aven om lagringsmalet — som Sveriges industri-
féorbund framhaller — icke motsvarar vad som ur samhillets synpunkt i och
for sig vore onskvirt, torde enligt min mening med héinsyn till vara begran-
sade resurser det icke vara mdjligt atl ytterligare utvidga lagringsprogram-
met. Jag tillstyrker dirfor att det av kommittén framlagda programmet lag-
ges till grund fér bestimmande av lagerhdllningen under aren 1958—1962.
En sadan lagerhillning bér enligt min mening — liksom hittills — i prin-
cip grundas pa en skyldighet att lagra olja. Kommitténs forslag att angiva
lagringsskyldigheten icke i procent utan i kvantiteter synes innebara vissa
fordelar och bér godtagas. Inom ramen fér lagringsmaélet torde kunna goéras
vissa jimkningar mellan olika &r under utbyggnadsperioden. Givetvis kan
lagringsprogrammet icke betraktas fristiende fran samhillsekonomien i
ovrigt; om forutsittningarna for dess genomforande under den avsedda
tiden skulle avsevart forsimras, torde fragan om en forlingning av tiden
for genomfoérandet fa anmilas for riksdagen. Jag vill emellertid understryka
angeligenheten av att programmet genomféres fram till 1963, da var for-
brukning av flytande bréinslen vintas vara visentligt stérre 4n fér narvaran-
de. Omfattningen av den lagring, som direfter bor komma till stnd, torde
fa faststillas i god tid fore utgangen av den nu aktuella feméarsperioden.

Kommittén har utgatt fran att lagringsskyldigheten inte skall avse flyg-
drivmedel, eftersom lagringen hirav i huvudsak ansetts vara en rent militar
angeliagenhet. I nagra yttranden forordas, att lagringsskyldigheten skall om-
fatta dven flygdrivmedel for civil luftfart. Jag delar emellertid kommitténs
uppfattning i denna fraga. Den lagring av flygdrivmedel, som avses for mi-
litira behov, bor sdlunda alltjamt ombesérjas av militira myndigheter, var-
jamte i anslutning till den 16pande omséittningen viss lagring forutsittes ske
hos oljehandeln.

I detta sammanhang bor erinras om att enligt kommitténs férslag de fore-
skrivna lagren av eldningsolja skall vara fyllda vid arets ingang, d& lagerbe-
hovet ar som storst, men att lagren darefter far reduceras med 30 procent
for att sedan pa nytt vara fyllda vid arsskiftet. I nagra yttranden framhaélles,
att denna sisongmiissiga flexibililet i alltfor liten utstrickning tar hinsyn
till den geografiska beligenheten och andra forhallanden. Kommitténs for-
slag grundas pa en statistisk berdkning av den genomsnittliga normala la-
gernedgangen under varvintern. Det ir enligt min mening — inte minst av
rittviseskdal — angeliget att generclla regler inféres. Lagringsskyldigheten
bor saledes vara lika for alla och exempelvis inte géras mera omfattande i
Norrland, dar behovet av oljelager i och for sig i flera hinseenden ar stérre
an i andra delar av landet. Jag vill vidare erinra om att den av kommitién

§ Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 144
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foreslagna nedgingen av lagren férutsittes efter beslut av Kungl. Maj:t
kunna anpassas efter omstindigheterna; vid en string vinter torde salunda
en ytterligare reducering av lagren komma att medgivas. Jag bitrider i prin-
¢ip vad kommittén i denna del anfért.

Som framgar av det férut namnda innebir nu gallande férordning om
oljelagring att lagringsansvaret avilar oljehandeln och de inhemska raffina-
derierna. Aven enligt oljelagringskommitténs férslag skall niringslivet —
oljehandeln, raffinaderierna samt hérjamte vissa storre férbrukare - — svara
for oljelagringen. Gentemot detta har i yttranden fran sammanslutningar,
representerande niringslivet, hivdats, att ansvaret for lagringen -— och dir-
med dven kostnaderna — i princip bér avila staten. Kommerskollegium har
for sin del uttalat, att staten bér ha ansvaret for krigsreserven. Sjilvfallet
kan ett sidant system konstrueras, att staten ansvarar for all oljelagring i
landet. Det ir emellertid nédvindigt att lagren omsittes, och lagerhallningen
maste dirfér anknytas till den kommersiella distributionen. Om staten skall
ha ansvaret fér den foreslagna omfattande oljelagringen ligger det nara till
hands att ifragasitta om inte staten sjalv i stérre utstrickning skall upptrida
som importér eller distributdér av olja. Anledning att i dagens lige upptaga
detta principiella spérsmal till omprdvning synes mig dock icke finnas. Jag
bitrader dirfér kommitténs forslag att ansvaret for lagringen frimst skall
avila néringslivet — ett forslag som i denna del vad betriffar oljehandeln
endast innebar fortsatt tillimpning av rddande system och som bitritts av
representanterna for oljehandeln inom kommittén.

Kommitténs forslag innebir en utvidgning av kretsen av lagringsskyldiga
till att omfatta dven dem, som importerar olja fér egen forbrukning, samt
s. k. storkonsumenter, d. v. s. sddana som i genomsnitt forbrukar mer 4n
5000 m? eldningsolja per ar. Ocksa aterforsiljare av olja, som salt mer 4n
20 000 m3 om 4ret, foreslas bli lagringsskyldiga. Kommittén har emellertid
férordat, att man i férsta hand séker f till stind frivilliga 6verenskommel-
ser med storkonsumenterna om oljelagringen. Under remissbehandlingen
har Sverbefilhavaren och brinslenimnden betonat vikten av att oljelagren
sprides och pi denna grund tillstyrkt, att dven storkonsumenterna blir lag-
ringsskyldiga. I yttranden fran féretridare for niringslivet har diremot
framhallits, att niringslivets medverkan fér 6kad lagring bor ske inte genom
tvang utan genom frivilliga avtal mellan foretagen och vederbsrande tillsyns-
myndighet. I detta sammanhang har understrukits betydelsen av att sadana
hinder som byggnads- och kreditrestriktioner, investeringsavgifter, skirpta
lagervirderings- och avskrivningsregler samt den nuvarande hoga beskatt-
ningen undanrgjes.

Kommittén har beriknat antalet storkonsumenter i landet till omkring
125, tillhérande ca 80 olika foretag. Vid beddmning av fragan huruvida stor-
konsumenterna bér vara lagringspliktiga fortjénar det att beaktas, att dessa
forhallandevis fataliga anldggningar likvil svarar for icke mindre in om-
kring 80 procent av industriens och kraftverkens totala konsumtion av
tyngre eldningsoljor. En utvidgning av lagringsplikten till storkonsumen-
ter innefattar visserligen en betydande avvikelse fran nu gallande system.
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Det ir emellertid enligt min mening av beredskapsskil ytterst angeldget alt
oljelagren blir spridda i landet; med hiansyn framst hértill anser jag mig icke
kunna undvika att férorda, att dven storkonsumenterna blir skyldiga lagra
olja. Jag vill i anslutning hartill erinra om att industriens konsumtion av
eldningsoljor under de senaste tio aren kraftigt 6kat och att en fortsatt ok-
ning av férbrukningen dr att férutse. Det dr diarfér — inte minst for ut-
vecklingen pa lingre sikt - - av betydelse att nu sla fast principen om f{6r-
bittring av var brinsleberedskap genom lagring dven hos stérre konsumer-
ter.

Den foreslagna gransen for att lagringsskyldighet skall foreligga — en
Arsférbrukning av minst 5 000 m? — synes vil avvigd. Det bor hir framhal-
las att atskilliga industrier redan nu av kommersiella skil har vissa vlje-
lager. En 6kad lagerhallning torde i manga fall visa sig vara férmanlig ur
foretagets egen synpunkt. Genom att foretaget sjélvt blir lagringsskyldigt
och icke oljehandeln, synes foretaget —— som kommittén framhéllit —kunna
forvarva oljan till billigare pris, varigenom lagerhillningen i vart fall pa
nagot lingre sikt knappast torde innebidra nagon stérre ekonomisk belast-
ning jamfért med vad som skulle ha blivit féljden om motsvarande lager-
hallning skulle ha ombesérjts av oljehandeln. Jag vill hir — i anslutning
till industriforbundets yttrande — erinra om att Kungl. Maj:t foreslagit arets
riksdag, att investeringsavgift for ar 1957 ej skall uttagas for oljelagringsan-
laggningar med en volym av minst 1000 m3. I det f6ljande kommer jag vi-
dare att fororda visst finansiellt stod. Jag forutsitter ocksa, att erforderlig
byggnadskvot kommer att stillas till forfogande. Med anledning av vad hir-
om anférts i ndgra yttranden bor framhallas, att storkonsumenternas lager
givetvis i frimsta rummet avses skola tillgodose det lagrande foretagets
eget behov.

Savil av kommittén som i vissa yttranden har férordats, att man i forsta
hand bér soka fa till stand frivilliga avtal med storkonsumenterna. Hérige-
nom kan man givetvis i varje sirskilt fall prova omstindigheterna; 4 andra
sidan kan ett system med frivilliga avtal medfora svarigheter for en rattvis
bedémning och innebira ett betydande administrativt arbete. For egen del
anser jag darfor savil ur ritlvisesynpunkt som av praktiska skal att alla
storkonsumenterna bor alidggas i princip lika lagringsplikt under samma be-
tingelser som oljehandeln. Om i vissa fall en avvikelse fran lagringsskyldig-
heten framstar som 6nskvird, exempelvis pa grund av att foretagets huvud-
sakliga oljekonsumtion ir férlagd till annan tid pa aret éin vinlermanaderna
—— 1 dessa fall ar lagren som regel fyllda vid annan tidpunkt én arets in-
gang —— torde tillsynsmyndigheten efter darom gjord framstéllning bora aga
mojlighet att bestimma, att lagren skall vara fyllda vid annan tidpunkt an
arsskiftet. Jag ér icke beredd férorda, att sidana bostadsforetag, som till
dventyrs faller inom storkonsumentgruppen, generellt befrias fran lagrings-
skyldighet; med anledning av vad Sveriges allmannytliga bostadsforetag i
denna del anfért forutsitter jag emellertid att tillsynsmyndigheten beaktar
de sirskilda omstindigheterna i fraga om bostadsféretagen och - om si
péakallas meddelar dispens.
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Direktimportérer av olja bor givetvis ha samma lagringsskyldighet som
den egentliga oljehandeln. Jag har icke heller funnit anledning till erinran i
fraga om vad kommittén anfért om lagringsplikt foér aterforsaljare.

Sasom kommittén framhallit, bér forordningen om skyldighet att lagra
olja icke goras tillamplig a statliga myndigheter. Jag forutsitter emellertid,
att saidana myndigheter, som importerar eller férbrukar olja, i administra-
$iv vig aldgges ordna lagerhallning i ungefir samma omfattning som fore-
slas skola gélla for de lagringspliktiga. Hirtill kommer den av militira skil
betingade kompletteringen av lagerhallningen, som maste ombesorjas av de
militira myndigheterna.

For att fa till stand lagring i skyddade utrynimen - - bergrum o. dyl. —
har hittills tillimpats ett system med statsbidrag till sddana anliggningar.
Kommittén forordar, att detta system avvecklas och att i stillet en obligato-
risk skyldighet att férvara viss del av lagren i skyddade utrymmen infores.
Denna skyldighet skulle i praktiken endast avila oljehandeln och icke storkon-
sumenterna. Narmare uppgifter rorande omfattningen av denna lagrings-
skyldighet torde fa tillstillas vederborande utskott. I nagra yttranden fér-
ordas elt bibehallande av nuvarande statsbidragssystem, bl. a. darfér att
det d4 anses vara littare att fa till stind skyddad lagring pa siadana plat-
ser, som ur beredskapssynpunkt framstir som lampliga. I anledning har-
av vill jag framhalla, att det under den férutsedda stegringen av oljekun-
sumtionen i vart land sival av militara skil som med hinsyn till brand-
risken framstar som 6nskvirt, att en vixande del av lagren forligges pa
spridda platser samt i skyddade utrymmen. Fér att i fortsittningen verkli-
gen fa till stind en skyddad lagring av tillricklig omfattning bor enligt min
mening — som kommittén foreslagit — en obligatorisk skyldighet att lagra
vissa oljeprodukter i skyddade anlidggningar nu inféras. Det av kommittén
i denna del angivna lagringsmalet samt vad kommittén anfért om fyllnads-
graden foranleder ej erinran frin min sida. I anslutning hartill vill jag
understryka, att jag anser det vara en riktig princip att lagringen — saval
vad betraffar ovanjordscisterner som skyddade anliggningar — i méjlig
mén anknytes till den kommersiella distributionen; hirigenom kan lag-
ringen vintas komma till stind pa det ur samhillsekonomisk synpunkt mest
fordelaktiga sittet. Emellertid bor givetvis dven beredskapsintressena till-
matas betydelse; vid ett val mellan olika ur kommersiell synpunkt limpliga
platser ar det salunda angeldget, att beredskapsskilen beaktas. Jag férut-
siitter, att ett nidra samarbete i dessa fragor kommer till stind mellan till-
synsmyndigheten och de lagringsskyldiga; héarigenom torde det bli mgjligt

att tillgodose olika synpunkter. Vidare bér — sasom jag tidigare antytt —
en kompletterande lagring komma till stdnd genom myndigheternas for-
sorg.

Jag bitrdder i allt vidsentligt kommitténs forslag om oljeavgift, d. v. s.
sddan avgift som i princip skall erliggas av den, vilken icke fullgér sin
lagringsskyldighet och dirigenom atnjuter viss ekonomisk vinning,

Tillsynsmyndighet torde dven i fortsattningen tills vidare vara riksnamn-
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den fér ekonomisk forsvarsberedskap. Aven om -- som statskontoret fram-
haller — riksnamnden enligt sin instruktion har méjlighet att utse tekniska
radgivare och sakkunniga, forefaller det lampligt att sisom kommittén fore-
slagit ett sarskilt oljelagringsrad inrattas for éverliggningar mellan tillsyns-
myndigheten och nirmast berérda grupper. I det fdljande kommer jag att
foresla, att detta ra&d far vissa uppgifter i samband med finansieringen av
oljelagringen. Med hinsyn hirtill synes det lampligt att ridet far en av
Kungl. Maj:t utsedd opartisk ordférande. Aven ovriga ledaméter i rédet,
foretridande oljehandeln, de inhemska raffinaderierna och lagringspliktiga
storkonsumenter, bor forordnas av Kungl. Maj:t. Niarmare bestimmelser
om radets verksamhet torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

Jag 6vergar hirefter till kostnaderna for att genomfora programmet. Kom-
mittén har, siasom tidigare nimnts, beriknat kostnaderna for lagringspro-
grammet under perioden 19581962 till 600 milj. kronor, varvid utgangs-
punkten varit prisliget hosten 1956 fore Suez-krisen. Under remissbehand-
lingen har gjorts gillande, att detta belopp ar for lagt beriknat och att mer-
kostnader uppstar for lagerutbyggnad for rent kommersiella behov, for in-
vesteringar i hamnar o. s. v. Det ar givetvis svart att forutse prisutveckling-
en och nirmare berikna kostnaderna. Det bér emellertid framhallas, att at-
skilliga investeringar fér utbyggnad av oljedisiributionen under de néirmas-
te aren foranledes av den starkt 6kande konsumtionen och icke direkt sam-
manhinger med den nu foreslagna lagringen. De av kommittén beriknade
byggnadskostnaderna synes vidare inkludera dven vissa kostnader for ror-
ledningar och andra gemensamma anordningar. Den av kommittén angivna
totalkostnaden for programmet torde darfor kunna godtagas.

Kommittén har beriknat, att av de sammanlagda kostnaderna 300 milj.
kronor - - eller 100 milj. kronor om aret — kommer att falla pa oljehandeln
och resterande 100 milj. kronor pa storkonsumenterna. Betriffande finan-
sieringen av oljehandelns del av programmet har kommittén foérutsatt att
branschen sjalv svarar for 40 milj. kronor om aret. Ett sddant bidrag synes
mig rimligt sirskilt med hinsyn till att huvuddelen av beloppet eller ca 25
milj. kronor representerar ett mer eller mindre automatiskt kapitaltillskott,
vilket branschen skulle fatt vidkdnnas redan vid en fortsatt tillimpning av
de nuvarande lagringsbestimmelserna. Det resterande kapitalbehovet om 60
milj. kronor skulle enligt forslaget tickas till 40 milj. kronor genom hgj-
ning av oljepriserna och till 20 milj. kronor genom ett fér branschen ge-
mensamt forlagslan. Mot en finansiering via priserna torde i nuvarande
lige ndgra vigande invandningar icke kunna géras. I likhet med flera re-
missmyndigheter stiller jag mig emellertid tveksam till mojligheterna att
anlita linevigen. Kreditmarknaden ir redan nu hért anstriingd, och utrym-
met kan dven under de nirmaste aren forvintas bli utomordentligt knappt.
Svarigheter torde dirjamte foreligga att stilla crforderlig siikerhet for en
upplaning av den angivna omfattningen, déa forlagsinteckning for niirvarande
endast i begrinsad utstriickning kan meddelas i oljebranschens egendom.
Under sadana forhallanden torde idven de kapitalkostnader, som avsetts
tickta laneviigen, bira uttagas via priserna.
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Enligt kommitténs foérslag skulle de medel, som inflyter genom pristillig-
gen, kunna fonderas av en sirskild stiftelse, vilken sedan skulle utbetala be-
loppen till de lagringsskyldiga. Foér egen del anser jag det vara lampli-
gare, att pristilliggen tillféres statsverket genom beskattning. Forslag i
skattefragan torde i annat sammanhang komma att foreliggas arets riks-
dag. For utbyggnad av lagringsanliggningar torde arligen bora anvisas 60
milj. kronor — motsvarande vad som enligt kommittén skulle tickas via
priserna och genom forlagslan — & ett sirskilt anslag under fonden fér 1ane-
understdd. Fran anslaget bor till lagerhallarna utga rinte- och amorterings-
fria lan, vilka successivt avskrives under en tid av tjugu ar. Det synes néd-
vandigt att anvinda laneformen fér att kunna kriva aterbetalning om lag-
ringsskyldigheten icke fullgéres, om lagerhallaren siljer anldggningen etc.
Det torde f4 ankomma pa tillsynsmyndigheten att efter hoérande av olje-
lagringsradet besluta om utbetalning av lan. Sidana synes kunna beviljas
efter generella grunder. For skyddade anlaggningar erfordras darvid sjalv-
fallet hogre belopp dn fér ovanjordscisterner. De niarmare grunderna for
langivningen torde fa bestimmas av Kungl. Maj:t efter forslag fran tillsyns-
myndigheten och efter hérande av berérda grupper inom niringslivet.

Enligt kommitténs foérslag skulle fér underlittande av storkonsumenter-
nas lagring — vilken som foérut namnts kostnadsberiknats till ca 100 milj.
kronor under femaérsperioden — inrittas en statlig lanefond pa 20 milj.
kronor. Behov av en sadan synes dock icke foreligga, om storkonsumenterna
skattevigen erhaller motsvarande finansieringsstéd som oljehandeln. Jag
har nyss férordat, att for oljehandelns del anslas 60 procent av de sam-
manlagda irliga kostnaderna eller 60 milj. kronor. P4 samma sitt bor stor-
konsumenterna tillféras 60 procent av sina arliga kapitalkostnader — 20
milj. kronor — d. v. s. 12 milj. kronor. Anslaget bér saledes uppforas med
sammanlagt (60 - 12 =) 72 milj. kronor om aret. Vad betriffar langiv-
ningen till storkonsumenterna, synes denna i likhet med vad som féreslagits
for oljehandeln béra handhavas av tillsynsmyndigheten.

De oljeavgifter, som kan komma att erliiggas av foretag inom oljehandeln
och inom oljekonsumentgruppen, torde béra tillféras inkomsttiteln Ovriga
diverse inkomster. Hirvid forutsittes, att nimnda kapitalbudgetanslag —
utover vad enligt ovan avses anvisat — tillfores medel motsvarande vad som
sdlunda inflyter i oljeavgifter.

Vad hir anférts om skattefinansiering har niarmast avsett att ange den
anslagsram, som bér uppstillas, och de allminna riktlinjer, som bér vara
vagledande for bidragsgivningen. Sedan riksdagens beslut i skattefragan
foreligger synes hemstillan om erforderligt anslag fér finansiering av olje-
lagringsprogrammet fa goras hos riksdagen. Eftersom lagringsprogrammet
avses skola trida i kraft forst med ingangen av ar 1958, torde erforderliga
medel fi askas a tillaggsstat for ndsta budgetar.

Jag vill slutligen understryka angelidgenheten av att atgirder vidtages for
att underlitta genomférandet av det framlagda programmet. I detta sam-
manhang kan namnas, att en oversyn av foérlagsinteckningsvisendet har pa-
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borjats inom justitiedepartementet. Fran naringslivets sida har sirskilt be-
tonats nodvindigheten av att sidana hinder fér lagerutbyggnaden som in-
vesteringsavgiften och de restriktiva avskrivnings- och lagervirderingsreg-
lerna undanréjes. Som forut nadmnts har Kungl. Maj:t foreslagit arets riks-
dag, att investeringsavgift for ar 1957 ej skall uttagas for oljelagringsanlagg-
ningar om minst 1 000 m3. Vad angir avskrivningsreglerna synes en upp-
mjukning béra 6verviagas med hansyn till den skyddade lagringen. Storre
likstallighet torde salunda i avskrivningshinseende bora efterstriavas mel-
lan & ena sidan skyddade utrymmen och & andra sidan ovanjordsanligg-
ningar. Denna fraga torde f4 upptagas till préovning i annat sammanhang.

De foreslagna riktlinjerna for lagringsskyldigheten — innefattande lag-
ringsprogrammet och finanseringsformen -— torde bora understallas riksda-
gen.

Forfattningsforslagen

Kommittén har som namnts utarbetat forslag till férordning om atgarder
for tryggande av tillging pa4 mineraloljor, vari upptages de regler som er-
fordras for genomforande av det av kommittén foreslagna nya systemet for
lagerhallningen, samt till forordning om oljeavgift m. m., innehallande bl. a.
regler om bestimmande av dylik avgift. Bdda forordningarna torde vara av
den art att de, liksom den nu gillande, bor forelidggas riksdagen fér anta-
gande. Foérslagen har inom departementet underkastats vissa jamkningar,
vilka, utom i fraga om lagringsskyldigheten for storkonsumenterna dar jag
pa forut angivet satt forordat avvikelse frin kommitténs forslag, huvudsak-
ligen ir av redaktionell art. For den férstndmnda férordningen foreslar jag
den kortare rubriken férordning om oljelagring m. m.

Forslaget till forordning om oljelagring m. m.

Det foreslagna systemet anknyter olika moment i lagringsskyldigheten till
tre olika kalenderar. Férsaljning eller féorbrukning under det férsta av dessa,
basaret, grundlagger lagringsskyldigheten. Under det andra bestimmes vil-
ken oljemangd den lagringsskyldige har att lagra och under det tredje slut-
ligen fullgores lagringsskyldigheten. Da det giller att bestimma lagrings-
skyldighetens omfattning ar dessutom férhallandena under ytterligare nigra
ar av betydelse. Lagringsmangden skall namligen i regel bestimmas i for-
hallande till den lagringsskyldiges forsaljning eller forbrukning under en
trearsperiod, innefattande basaret och de tva kalenderaren nirmast foére
detta.

Denna utspridning i tiden av de olika omstindigheter, som paverkar lag-
ringsskyldigheten, ir tydligen féga onskvird. Den torde emellertid icke kun-
na undvikas, om man vill anviinda det nya systemet. Detta medfér i évrigt
sddana fordelar att nu nimnda olagenheter vilka icke foranlett erinran
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fran oljebranschens sida och for 6vrigt i praktiken torde bli féga framtra-
dande — icke bdr hindra dess genomférande. Jag tillstyrker darfor att sy-
stemet i allt visentligt utformas pa det sitt kommittén foreslagit.

18.

Sasom jag forut anfort torde forordningen icke bora goéras tillamplig a
den statliga lagringen. Detta har i férordningen utmirkts genom en fore-
skrift, att rorande skyldighet for statlig myndighet att halla lager av mine-
ralolja skall, i stallet for bestdimmelserna i forordningen, gilla vad Kungl
Maj:t dirom forordnar.

2 8.

I denna paragraf anges de olika slag av petroleumprodukter, som enligt
forslaget skall omfattas av lagringsskyldigheten.

Kommiitén har icke upptagit rdolja (nativ olja, crude oil) bland de pro-
dukter, som skall lagras. Den moéjlighet att foreskriva skyldighet att lagra
raolja, som finns enligt gillande férordning, har icke tagits i bruk sedan
ingdngen av &r 1947. Kommittén papekar emellertid att 10 § ger mdjlighet
for exempelvis ett oljeraffinaderi att fa redovisa en del av sitt lager i raolja.
Av tidigare anférda skal har jamval flygdrivmedel uteslutits fran lagrings-
skyldigheten. Ej heller skall férordningen &dga tillimpning pa bensin for
tekniskt bruk (nafta, white spirit) eller smorjoljor.

Kommittén foreslar dven att i paragrafen skall anges hur langt man vid
tillaimpningen av fdreskrifterna om lagrings- och uppgiftsskyldighet m. m.
har att sirhalla de skilda slagen av oljeprodukter. I sidant hinseende har
det ansetts limpligt att indela produkterna i fem grupper, namligen bensin,
fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja 1 och 6vriga eldningsoljor. Om sa fin-
nes erforderligt, bor dock Kungl. Maj:t kunna féorordna om annan gruppin-
delning. I sakens natur ligger, att en dndring icke bor fa, till men for lager-
héllarna, inverka pa den lagringsskyldighet som redan uppkommit. Aven i
ovrigt torde man vid eventuella dndringar i friga om gruppindelningen i
gorligaste man béra undvika att framtvinga omdispositioner i fraga om re-
dan befintliga lager.

Produkter tillhorande en och samma grupp anses likvdrdiga. Den, som
under ett kalenderar salt uteslutande eldningsolja 2, dger salunda fullgéra
den hirigenom uppkomna lagringsskyldigheten genom att lagra eldnings-
olja 3 eller 4. Oljor, som tillhér olika grupper, t. ex. bensin och fotogen, be-
traktas diremot som skilda produkter. Endast efter medgivande av tillsyns-
myndigheten far olja ur en grupp lagras i stillet fér olja ur annan grupp.

Vid angivandet av foérordningens tillimplighetsomrade och gruppindel-
ningen har kommittén icke funnit det méjligt att anknyta till terminologien
i gallande statistiska varuférteckning. Forteckningen dr namligen starkt for-
aldrad pa forevarande punkt och arbete pagar med utarbetande av ny varu-
forteckning.
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Yttrandena. Forslaget att raolja icke skall upptagas bland de produkter
som omfattas av foérordningen tillstyrkes av éverbefdlhavaren, som dock
anser att denna friga bér omprovas da lagringen av andra produkter nétt
en tillfredsstiallande omfattning.

Svenska petroleum institutet finner det & andra sidan angelaget att olje-
raffinaderierna i sa stor utstrickning som mojligt far fullgdra sin lagrings-
skyldighet i raolja. Enligt Koppartrans aktiebolag bor hela den inneliggande
raoljekvantiteten med avdrag for raffineringsforlusterna fa tillgodoriknas
savitt avser férsorjningsreserven.

Svenska skifferoljeaktiebolaget anser, att bolaget med hinsyn till att ra-
varan vid dess oljeframstillning finnes inom landet bor befrias frdn lag-
ringsskyldighet.

Svenska petroleum institutet framhaller, att det for en ny lagstiftning
maste vara av virde, att dess sprakbruk overensstimmer med det aktuella
sprakbruket inom branschen och i nyare forfattningar, i vilket hinseende
institutet hinvisar till forslagen till ny tulltaxa och ny jarnvagstaxa. Insti-
tutet anser en oversyn av forfattningstexten fran denna synpunkt erforder-

lig.

Departementschefen. Jag vill ej motsitta mig att de inhemska raffinade-
riernas lagringsplikt huvudsakligen fullgéres genom lagring av riolja. Det
ar emellertid icke nddvindigt att belasta forfattningstexten med en regel
hirom: med stod av 10 §, till vars regler jag dterkommer, kan tillsynsmyn-
digheten limna raffinaderierna medgivande att lagra raolja i stillet for
annan olja.

Lagringsplikt synes icke bora foreligga i friga om olja, som utvinnes ur
de inhemska skiffertiligingarna; héar finns ju sjilva ravaran lagrad inom
landet. Detta bor gilla icke blott for tillverkaren utan aven for aterforsal-
jare och férbrukare av dylik olja, eftersom priset for denna icke kan goras
beroende av om avndmaren ir lagringspliktig eller ej. I forordningen bor
alltsa foreskrivas, att vad dari stadgas om lagringsskyldighet icke skall dga
tillampning & olja, som utvunnits ur inhemsk skiffer.

Vad angér sprakbruket i forordningen sa torde det forhalla sig sa att na-
gon fast nomenklatur icke dr mera allméint genomford i fraga om petroleum-
produkterna. Det gir siledes icke att anknyta till nagon sadan i forfatt-
ningen. Den begagnade terminologien synes i vart fall icke strida mot den
som anvints i de under fjolaret avgivna forslagen till jarnvags- och tull-
taxor.

4 §.

De totala myckenheter olja, som sammanlagt skall hallas i lager, skall
enligt vad jag forut forordat faststillas av Kungl. Maj:t enligt grunder som
riksdagen godkiant. Harvid maste sjilvfallet sarskild myckenhet faststillas
for varje grupp for sig.
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Enligt det nya systemet skall direfter bestimmas hur stora lager varje
lagringsskyldig skall halla under det aret. Denna uppgift bér ankomma pa
tillsynsmyndigheten. Lagringsskyldigheten bér bestimmas i s god tid fére
arets bérjan att den lagringsskyldige hinner inritta sig darefter. A andra
sidan bor lagringsmingden grunda sig pa sa aktuella uppgifter om veder-
borandes foérsaljning eller férbrukning som dr méjligt. Lagringsmingden
bor dirfér bestimmas under aret fore det da lagringsskyldigheten skall full-
goras. For att uppgifterna om férsaljningen och forbrukningen under aret
niarmast fore lagringsskyldighetens bestimmande skall kunna tas med i
beridkningen torde det vara nédvindigt att tillsynsmyndigheten disponerar
tiden fram till den 1 juli. Regler hiarom har intagits i férevarande paragraf.

Foérordningen bér innehilla noggranna foreskrifter om de grunder, efter
vilka lagringsskyldigheten skall bestimmas. Dylika regler upptas i féljande
paragrafer.

5 §.

Denna paragraf innehaller reglerna om vilka saljare av olja som ir lag-
ringsskyldiga. Detta skall som nimnts avgoras pa grundval av forhallandena
under aret fore det da lagringsskyldigheten bestimmes, basaret. Lagrings-
skyldig ar i forsta hand den som under basaret salt olja, som han impor-
terat eller utvunnit vid oljeraffinaderi inom landet, samt vidare siljare, som
kopt oljan fran importor eller inhemskt oljeraffinaderi. I sistnimnda fall
intrider dock lagringsskyldighet blott om sdljaren ir ett storre oljehandels-
féretag, varmed avses att foretaget under basaret salt sammanlagt minst
20 000 m?® olja. Exportforsiljning torde som fér nirvarande béra undan-
tagas; endast forsiljning till avnimare inom riket bér medfira lagrings-
skyldighet.

6 §.

Kretsen av lagringsskyldiga konsumenter anges i denna paragraf. Att lag-
ringsplikt skall gilla for den som férbrukar olja, som han sjilv importerat,
utsages i forsta stycket. Férordningen torde, liksom den nu gillande, icke
bora tillimpas & forsiljning av bunkerolja fér forbrukning vid fartygs drift
i utrikes trafik. Denna regel — som i forslaget aterfinnes i 7 § — har ansetts
bra medféra, att anvindning av olja vid eget fartygs drift i utrikes fart
— vilken ju kan beréra svenska hamnar — icke skall medféra lagrings-
plikt. Av praktiska skail foreslas vidare, att lagringsskyldighet icke skall upp-
komma vid férbrukning av olja, som fran utrikes ort medféres & annat trans-
portmedel, t. ex. bil, fér dess drift.

Reglerna om uppkomsten av lagringsskyldighet foér storkonsumenterna
aterfinns i andra stycket. Storkonsument ir som tidigare namnts den som
féorbrukar minst 5000 m3 eldningsolja om aret. For att tillfalliga varia-
tioner i konsumtionen icke skall inverka i alltfor hég grad bor lagringsplikt
uppkomma férst d4 konsumtionen under tre kalenderar i foljd uppgatt till
1 genomsnitt 5 000 3. Berdkningen av genomsnittsférbrukningen bér an-
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knytas till anlaggningen och icke till férbrukaren; overlatelse av anliaggning-
en under trearsperioden kommer da icke att inverka pa uppkomsten av lag-
ringsskyldigheten. Har {érbrukningen omfattat eldningsoljor tilthérande oli-
ka grupper, skall dessa sammanraknas. Regeln torde bora utformas sa att
lagringsskyldighet skall foreligga, dérest vid anliggningen under basaret
och de tvad kalenderaren nirmast dessférinnan foérbrukats sammanlagt
minst 15 000 m? eldningsolja. Forbrukas minst 7500 m? per ar intrader
alltsa lagringsskyldighet redan efter tva ar. I extrema fall kan lagrings-
skyldighet foreligga redan efter det forsta aret. Nedgar sedermera forbruk-
ningen sa att den utgér mindre édn 15 000 m?® for en trearsperiod, uppkom-
mer enligt den sidlunda féreslagna regeln icke lagringsskyldighet forran
férbrukningen aterigen stigit till sagda storlek. Den redan intrddda lagrings-
skyldigheten maste dock sjélvfallet fullgoras i vanlig ordning. Vid bedoman-
det av forbrukningens storlek skall hinsyn tagas till oljeatgangen vid varje
sirskild anliaggning. Harmed bor, i vad giller industriforetag, forstas varje
driftenhet (fabriksanliaggning), sedd som en helhet, alltsi dven om det inom
anlaggningen skulle finnas flera sirskilda panncentraler. Har daremot ett
foretag fabriker i olika orter, skall hansyn icke tagas till féretagets samman-
lagda oljeférbrukning utan endast till dtgangen vid varje driftenhet for sig
i nyss angiven mening. Vad ater angar anordningar for bostadsuppvarm-
ning ger de yttre forhillandena anledning till en annan bedémning. Med
anliggning bor hir forstas varje sarskild panncentral. For den, som ager
ett flertal bostadsfastigheter inom samma ort med skilda uppvirmnings-
anordningar, skall alltsi icke utriknas den sammanlagda oljeférbrukningen,
utan hinsyn endast tagas till oljeatgangen vid varje panncentral for sig. I
overensstimmelse med det anférda kommer den, som levererar olja till for-
brukare, som har sigs, icke att undga lagringsskyldighet annat in da oljan
levereras for anviandning vid anlaggning, dar forbrukningen grundar lag-
ringsskyldighet for képaren.

7 8.

Lagringsmiingden for varje lagringsskyldig torde béra bestimmas genom
att de totala myckenheterna inom varje grupp fordelas pd de lagrings-
skyldiga efter deras férsaljning eller forbrukning, deras basméangd. For att
variationer i den enskildes forsiljning eller férbrukning de olika aren emel-
lan icke skall fa for stor inverkan pa lagerhallningen bor basméngden i prin-
cip utgéras av den genomsnittliga forsaljningen eller forbrukningen under
den trearsperiod, som slutar med basaret. Har vederborande salt eller for-
brukat olja blott under de iva senaste aren ir basmiangden den genomsnitt-
liga arsomsittningen for dessa bada ar och har forsaljning eller forbruk-
ning figt rum endast under basaret blir den under detta ar forsilda eller
forbrukade oljemingden basmiingd. Fér undvikande av missférstand vill
jag erinra om att fragan huruvida lagringsskyldighet 6ver huvud foreligger
ir beroende av férhallandena under basaret. Den som da icke sélt eller for-
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brukat olja ir ej lagringsskyldig; nigon lagringsméangd skall foljaktligen
icke bestimmas fér honom.

Sasom jag forut ndmnt skall lagringsméngden kunna variera under aret.
Foreskrift harom torde Kungl. Maj:t meddela i sitt beslut om de totala lag-
ringsmingderna; stadgande i &mnet erfordras séledes ej i férordningen.

En eventuellt forekommande mindre felaktighet i uppgiftsmaterialet —
betingad t. ex. av att nagon lagringsskyldig ldmnat oriktig uppgift om sin
forsdljning eller férbrukning av olja — synes icke bora féranleda till att lag-
ringsmingden foér den skull behéver omriknas for varje enskild lagrings-
skyldig. Dessutom bér sjilvfallet lagringsmangderna kunna avrundas. En-
ligt forslaget skall darfor den av Kungl. Maj:t bestimda totala lagrings-
mangden fordelas s& att det for alla lagringsskyldiga inom varje grupp i gor-
lig man blir samma foérhallande mellan vederbérandes basmingd och hans
lagringsméngd.

Om, sisom jag forordat, storkonsumenterna direkt i lagen alagges skyldig-
het att lagra, torde avtal om lagringsskyldighet f4 mindre betydelse in en-
ligt kommitténs forslag. Men det kan tankas, att ett foretag, som icke ar lag-
ringsskyldigt, exempelvis ett storre bussforetag, finner det férdelaktigt att
sjilvt svara for lagerhallningen for att darigenom komma i atnjutande av
det ligre pris, som forutsittes utga, nir olja siljes till den som sjilv har att
std for lagringen. Aven sddant storre oljehandelsféretag och sddana storkon-
sumenter, som ligger pa gransen for lagringsskyldigheten och kanske det ena
aret gar over, det andra under grinsen och som salunda ibland kan képa olja
till det ligre priset men vissa 4r méaste betala det higre, kan ha intresse av
att ataga sig lagringsskyldighet dven for ar, da griansen icke uppnas. Dar-
igenom kan nimnda ojdmnhet i priset elimineras. Tillsynsmyndigheten bér
darfér dga sluta avtal, varigenom nagon frivilligt atar sig att lagra olja ut-
over vad som stadgas i férordningen. Den olja, som lagras enligt avtal, bér
ingd i de av Kungl. Maj:t faststillda myckenheterna. Den maste alltsa av-
dragas, innan tillsynsmyndigheten foérdelar lagringsskyldigheten mellan dem
som ar lagringsskyldiga enligt forordningen.

Négra nirmare bestimmelser om innehallet i dylika avtal om lagrings-
skyldighet torde ej erfordras. Férordningen iger visserligen icke tillamp-
ning pa dem men det synes sjalvklart att lagringsskyldigheten enligt avta-
len i regel bor vara av samma omfattning som den i férordningen stadgade
skyldigheten och att avtalen idven i 6vrigt i s& stor utstrickning som méj-
ligt bor ansluta sig till forordningens regler.

All forsdljning eller forbrukning av olja bor icke inga i basmingden. Sa-
lunda boér endast forsiljning eller forbrukning, som grundar lagringsskyl-
dighet, d. v. s. som 4gt rum under omstindigheter som avses i 5 eller 6 §,
tas med. Men dessutom bor en siljare ha ritt att rikna bort vad han har
salt till nidgon som sjilv ar lagringsskyldig. Lagringen fér denna oljekvanti-
tet bor ankomma pa koparen, vilket som jag férut anfért kan antagas kom-
ma att piverka forsiiljningspriset for kvantiteten. Avdrag bor alltsa fa ske
for forsaljning till en statsmyndighet, som vid tiden for férsiljningen har
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att halla lager av olja enligt Kungl. Maj:ts beslut. Ej heller olja, som salts
till den som genom avtal atagit sig att lagra olja, bér medriaknas. Detsamma
giller forsiljning fran importforetag och oljeraffinaderi till sddant storre
oljehandelsforetag, som under det foregiende aret haft en sammanlagd for-
siljning av minst 20 000 m?® och alltsa ar lagringsskyldigt. Vidare bér av-
drag goras for forsaljning till storkonsument, som under den senaste trears-
perioden foérbrukat sammanlagt minst 15000 m? eldningsolja, dock endast
vid forsiljning av eldningsolja. Sdsom férut nidmnts bor férordningen ej
iga tillimpning pa bunkerolja som skall anvindas for fartygs drift i utrikes
fart. Aven forsiljning av sddan olja bor alltsa ridknas bort.

Basmingden bor helt naturligt faststillas fér varje grupp av olja for sig
med beaktande blott av olja som hor till den gruppen. Detta innebir att for-
brukning eller férsdljning av olja, tillhérande viss grupp, kommer att fa
betydelse blott for skyldigheten att lagra olja av samma grupp. Detta torde
framga av den féreslagna texten.

Det bor aligga tillsynsmyndigheten att tillhandahdlla oljehandeln for-
teckning over de lagringspliktiga, savil handelsforetag vilka avses i 5 §
andra stycket som storkonsumenter och andra, till vilka leverans av olja
kan ske utan att lagringsplikt intrider for siljaren. Eftersom detta kan pa-
verka forsiljningspriset, ir det av stor vikt att tillsynsmyndigheten si snart
som mojligt uppfor ett nytillkommet storre oljehandelsféretag, en nytill-
kommen storkonsument och den som slutit avtal om frivillig lagring pa
forteckningen. Aven statsmyndighet, som enligt Kungl. Maj:ts beslut har att
lagra olja, skall naturligen uppforas pa forteckningen.

Observeras bor att avdrag for forsdljning till en nytillkommen lagrings-
pliktig icke kan ske for forsialjningen under hans forsta basir. Det blir mdj-
ligt forst under det andra aret. Detta beror pd att man icke forrin di kan
faststilla att han ar lagringsskyldig och féra upp honom pa férteckningen.
Nagon olamplig verkan hirav torde dock icke behova befaras; han skall ju
icke fullgéra nagon lagringsskyldighet forrian paféljande &r.

8 §.

Det ligger i sakens natur, att de lager av olja, som skall héllas enligt for-
ordningen, maste forvaras inom riket. Forslaget beskidr icke den enskilde
lagerhallarens mojlighet att sjilv bestimma var inom riket lagret skall for-
liggas. 1 princip bor hinder icke méota ens mot att lagret redovisas i olja,
som ir under transport till lands inom riket eller & fartyg inom svenskt
territorialvatten. Med hinsyn till de moéjligheter till missbruk, som en obe-
griansad frihet i sddant hiinseende skulle medféra, bor dock som kommittén
foreslagit tillsynsmyndighelen dga utfirda féreskrifter om hur stor del av
lagret, som ma redovisas i form av olja under transport, dvensom de ytter-
ligare bestammelser, som ma anses nédvindiga ur kontrollsynpunkt. Regeln
har uttryckts s, att oljan skall férvaras inom riket pa siatt som tillsyns-
myndigheten finner ur kontrollsynpunkt godtagbart.
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Den salunda féreslagna regeln hindrar sjilvfallet icke att en lagrings-
skyldig uppdrar it ndgon annan att f6r hans rikning fullgéra lagringsskyl-
digheten. Det &r sdlunda fullt méjligt att den, som siljer olja till en lag-
ringsskyldig, i kopeavtalet dtar sig att fullgéra koparens lagringsskyldighet.
Lagringen sker emellertid pa den lagringsskyldiges ansvar och det ir alltsa
mot denne tillsynsmyndighetens atgarder skall riktas.

Liksom enligt gillande forordning bér i lagret icke fa inrdknas olja,
som &ar upplagd 4 provianteringsfrilager eller adr féremal for transitering.

Andra stycket innehiller reglerna om skyddad lagring. Det synes lamp-
ligt att Kungl. Maj:t erhéller befogenhet att i enlighet med grunder som
riksdagen godkint férordna hur stor del av lagret som skall hallas i skyddat
forvaringsutrymme. Nirmare foreskrifter om sadant férvaringsutrymme
kan utfardas med stod av 23 §.

Det torde utan sirskild foreskrift vara uppenbart, att foérordningen icke
inverkar pa de sirskilda regler, som giller fér skydd mot eldfara vid lag-
ring av olja.

9 §.

Ehuru lagringsprogrammet genom en successiv uppbyggnad av lagrings-
madlen soker forebygga att lagringen blir alltfér betungande, kan man dock
icke bortse fran att fall kan intriffa, dir lagringsskyldigheten icke kan full-
goras. Mojlighet maste darfor finnas att ge dispens darifran. Likasa maste
dispens kunna medgivas fran skyldigheten att forvara lagret till viss del
i bergrum eller pa annat dirmed jamforligt siatt. Sasom framhallits i annat
sammanhang, bér den som erhiller dispens i regel vara skyldig att utgiva
oljeavgift. Dirom stadgas i den foreslagna férordningen om oljeavgift m. m.
En erinran om denna skyldighet har ansetts béra goras i férevarande pa-
ragraf.

10 §.

Denna paragraf 6ppnar mojlighet att, dir oligenhet icke kan befaras upp-
komma, medge att lagringsskyldig fullgsr sin skyldighet genom att lagra
olja tillhérande annan grupp #n férordningen féreskriver eller sidan mi-
neralolja, som icke omfattas av forordningens regler. Med stéd hirav kan
alltsd ett oljeraffinaderi fa tillstind att lagra riolja i stillet fér en del
av de fardigprodukter, som foretaget eljest skall lagra. Onskar lagringsskyl-
dig halla i lager olja av hogre kvalitet an den han ir skyldig att lagra, synes
tillstidnd hartill i allménhet icke bdra forviagras honom. Gar ater 6nskemalen
i motsatt riktning, torde avgorandet f4 bero av omstindigheterna i varje
sarskilt fall. Stor vikt maste vid prévningen tillmitas de allmint férsorj-
ningspolitiska synpunkterna. Ar det friga om ett inhemskt oljeraffinaderi
torde i regel tillrickliga skil for meddelande av tillstind foreligga; raffina-
deriet forfogar ju 6ver medel att utvinna fardigprodukter ur raoljan.

Paragrafen stadgar aven ratt for tillsynsmyndigheten att medge lagrings-
skyldig att i stillet for eldningsolja lagra annat brinsle. Tillsynsmyndig-
heten bér dga forknippa medgivandet med bestimmelser — utom om hur
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stor del av lagret, som far ersiattas med annat brinsle, samt vilken méangd
och vad slags brinsle, som skall lagras — for att sikerstilla att lagret
i fraga icke tages i ansprak for annat dndamal. Medgivande torde i regel
béra limnas endast forbrukare men icke oljehandelsféretag.

11 §.

Om en sadan situation intraffar, fér vilken lagren ir avsedda, skall de
givetvis fa tas i ansprak. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att bedoma, nir
en sadan situation féreligger, och i vilken utstrickning lagren bor fi nedga.
Tillstdnd att ta lagren i ansprak innebédr givetvis att lagringsskyldigheten
icke behdver fullgéras till den del och under den tid som avses med med-
givandet. Det torde icke vara nédvéandigt att i forfattningen uttryckligen
utsiga, att detta innebar att de lagringsskyldiga i motsvarande man ar fria
fran ansvar fér underlatenhet att halla lager eller att oljeavgift ej skall
komma i fraga.

12—-15 §§.

Dessa paragrafer innehaller reglerna om uppgiftsskyldighet.

Kommittén foreslar, att det skall dligga de lagringsskyldiga att arligen
lamna uppgift om den forsiljning eller férbrukning av olja, som fér dem
grundar lagringsplikt. Det foreslas ocksa mdjlighet att inférskaffa uppgif-
ter frdn stérre konsumenter som under de nirmaste aren kan vintas till-
komma som lagringspliktiga och allts4 icke blott fran dem, vars arsférbruk-
ning redan nétt upp till 5 000 m2. Mojlighet bor vidare finnas att genom anma-
ning infordra uppgifter om férbrukningen fran envar som inom riket anvin-
der eldningsolja. Kommittén har darjamte fér kontrollens skull féreslagit,
att i forordningen dven skall intagas en féreskrift om skyldighet att limna
uppgift om forsiljning till den som sjilv ar lagringsskyldig samt en bestim-
melse om att myndigheten kan infordra erforderliga uppgifter om forsilj-
ningen fran envar, som silt olja inom riket.

Kontrollen éver att lagringsskyldigheten fullgores skall liksom fér néirva-
rande ske dels genom granskning av uppgifter, som de lagringsskyldiga har
att limna rérande sina lager, och dels genom inspektioner. Den i detta syfte
foreslagna uppgiftsplikten overensstimmer i huvudsak med vad som nu
galler. Forslaget innebir, att lagringsskyldig siljare skall limna uppgift
om sitt lager varje manad samt att lagringspliktig forbrukare skall i januari,
april, juli och oktober varje ar lamna uppgift om sitt lager vid utgangen av
narmast foregaende kalendermanad. Lagringsskyldig, som utnyttjar tillstand
att i stéllet for eldningsolja lagra annat brénsle, bor vara skyldig att limna
uppgift om allt vad han har i lager av sadant briinsle, alltsa icke blott om
den del av lagret som ar avsedd att ersiitta oljan. Likasd maste méjlighet fin-
nas for tillsynsmyndigheten att infordra uppgift om vad han under aret for-
brukat av sddant brinsle. En sadan utvidgning av uppgiftsskyldigheten anser
kommittén ofrdnkomlig foér att icke kontrollen skall bli illusorisk.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap anser det olampligt att,
sasom skett 1 forslaget, binda skyldigheten for lagringspliktiga forbrukare att
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limna uppgift om sina lager till vissa i forordningen angivna manader. Det
kan befinnas limpligare att intaga uppgifterna for andra manader 4n de i for-
slaget angivna. Tillsynsmyndigheten bér darfér kunna bestimma tidpunkten
fér uppgifternas avgivande. Naimnden framhaller vidare, att nimnden saknar
mojlighet att pafordra att importor stiller sikerhet for oljeavgift enligt 6 §
forordningen om oljeavgift m. m. forran tidigast i bérjan av kalenderaret
niarmast efter det, da importéren salt oljan. Forst dd far nimnden upplys-
ning om saken enligt de av kommittén foreslagna reglerna om uppgiftsskyl-
digheten.

Departementschefen. Tillsynsmyndigheten maste fa tillging till alla de upp-
gifter som behovs for bestimmande av lagringsméngderna. Alla som &r lag-
ringsskyldiga, savil sidljare som forbrukare, maste diarfor vara skyldiga
att laimna myndigheten uppgifter om hur mycket olja de salt respektive for-
brukat under baséret. Uppgifterna maste vara tillsynsmyndigheten tillhanda
i sa god tid som mojligt efter arets utgang for att myndigheten skall hinna
bestimma lagringsmingden for varje lagringsskyldig fore den 1 juli. I for-
ordningen boér dirfor stadgas att den som ar lagringsskyldig skall fére den
1 februari nirmast efter basaret ldmna tillsynsmyndigheten uppgift om den
mingd olja han under basaret inom varje grupp salt eller {érbrukat under
omstidndigheter som avses i 5 eller 6 §. Uppgiftsplikten enligt férordningen
avser endast den for vilken lagringsskyldighet uppkommit pa grund av for-
ordningen; motsvarande uppgiftsplikt kan aliggas statsmyndighet i admi-
nistrativ vig och fér den som genom avtal atager sig lagringsskyldighet far
fragan regleras i avtalet.

Vidare bor skyldighet foreligga att lamna de uppgifter, som erfordras for
att gora foreskrivna avdrag vid basmangdens beriakning.

Jamvil for kontrollen av lagringsskyldighetens fullgérande maste till-
synsmyndigheten ha tillgang till uppgifter fran de lagringsskyldiga. Lika
med kommittén anser jag lampligt att dessa uppgifter avlimnas manadsvis
av siljare och kvartalsvis av forbrukare. Aven om det som riksnimnden f{6r
ekonomisk forsvarsberedskap anfort kan vara fordelaktigt for tillsynsmyn-
digheten att kunna bestimma tidpunkten fér fullgérande av denna upp-
giftsskyldighet, 4r det 4 andra sidan av varde for de uppgiftsskyldiga att
deras aligganden savitt mojligt preciseras och begrinsas i forfattningstexten.

Motsvarande uppgifter bor ldmnas av den som enligt 10 § erhallit till-
stand att i stillet for olja lagra annat brinsle, vare sig mineralolja, som
ej omfattas av forfattningen, eller annat. Sdsom kommittén foreslagit, bor
tillsynsmyndigheten dven kunna infordra uppgift om férbrukning av dy-
likt brinsle.

Tillsynsmyndigheten bor slutligen fér kontrollens skull fdga inhimta er-
forderliga uppgifter om forsiljning, férbrukning och inférsel av olja, exem-
pelvis f6r att kunna kontrollera huruvida nagon underlatit att lamna uppgift,
endr han icke ansett sig skyldig dartill, eller for att skaffa ytterligare upp-
gifter for bestimmande av en nytillkommen lagringsskyldigs lagringsméngd.
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Genom en dylik regel far tillsynsmyndigheten méjlighet att tidigare 4n som
foljer av den allminna uppgiftsskyldigheten inférskaffa uppgift fran en ir-
reguljar importér och silunda att avkriva honom sikerhet.

Kontroll av lagerhallningen bor dven kunna ske genom inventering och
besiktning av lager samt genom granskning av handelsbécker och andra
affarshandlingar. Aven fér kontroll av de uppgifter, som en uppgiftspliktig
lamnat, boér dylik granskning fa ske.

Erforderliga foreskrifter i syfte att forhindra att uppgifter, som enligt
forordningen inkommit till tillsynsmyndigheten, utlimnas till men for en-
skilt foretag torde redan finnas i kungorelsen den 8 december 1939 (nr 835).

16—17 §§.

I dessa paragrafer stadgas om skyldighet att inkdpa olja fran inhemskt
oljeraffinaderi. Bestimmelserna motsvarar 11—13 §§ i nu gillande foérord-
ning, vilka éverflyttats till den nya forfattningen med allenast vissa redaktio-
nella jamkningar.

18 §.

Direst lagringsskyldig férsummar att halla féreskriven myckenhet olja
i lager eller icke iakttager meddelad bestimmelse om att lagret skall for-
varas till viss del i bergrum eller pa annat dirmed jamforligt sitt eller eljest
asidositter givna foreskrifter om lagrets inrittande, ankommer det enligt
forevarande paragraf pa tillsynsmyndigheten att foreligga honom vid vite
att inom viss tid vidtaga rittelse. Har dispens meddelats, ar paragrafen icke
tillimplig. Stadgandet torde utan sérskild foreskrift vara tillampligt dven i
det fall, att lagringsskyldig erhallit tillstind att i stallet for eldningsolja
lagra annat brinsle men haller varken olja eller annat brinsle i lager. Med
hiinsyn till den ekonomiska belastning lagringsskyldigheten kan innebira ar
det uppenbart att mycket hoga vitesbelopp kan komma i fraga.

D4 den lagringsskyldige ér juridisk person, bor vitesforelaggandet kunna
riktas antingen mot den juridiska personen eller mot dess stallforetradare
eller mot bada, allt efter vad som finnes limpligast for att snabbl erna den
avsedda effekten. '

Sasom forut framhallits kommer den, som inser att han icke kan fullgéra
sin lagringsskyldighet och darfor lojalt begir dispens, i regel att bli pliktig
erliigga oljeavgift. Samma skyldighet bér givetvis dvila den, som asidositter
sin lagringsskyldighet utan att begira dispens. I den foreslagna forordningen
om oljeavgift m. m. har bestimmelser upptagits om skyldighet att erligga
oljeavgift iiven i detta fall. En erinran hirom har anselts bora goras i andra
stycket av forevarande paragraf.

19 §.

Sasom pafoljd for forsummelse i fraga om fullgérande av foreskriven
uppgiftsskyldighet, for vigran att limna tilltrade till lager samt for under-
latenhet att efter anmodan halla handelsbécker tillgiangliga for granskning
torde béra stadgas dagsbéter. Dessutom maste emellertid tillsynsmyndig-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 144
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heten dga foreligga vite for att tvinga en tredskande att fullgora ifragava-
rande iligganden. Regeln om vitesforelaggande torde — i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med motsvarande stadganden i allminna forfogande- och

ransoneringslagarna samt i atomenergilagen — bora utformas si att vite
Ran foreliggas forst da férsummelse, vagran eller underlatenhet gt rum.
22 §.

Sasom férordningen uppbyggts torde férekommande besvir till overvi-
gande del avse rena lamplighetsfragor. Jag forutsatter dirfor, att besvirs-
provningen skall ankomma pa Kungl. Maj:t i statsradet. Skulle besviren
aven avse rittsfragor, finnes mojlighet att inhimta regeringsrittens yttran-
de. Forslag till erforderliga andringar i regeringsrittslagen anmiles denna
dag av chefen fér justitiedepartementet.

Overgangsbestimmelserna

Avsikten ar att det nya lagringssystemet skall tillimpas fr. 0. m. den 1
januari 1958. Forsiljning och férbrukning som skett dessférinnan maste,
for att ett uppehdll i lagringen icke skall uppkomma, grunda lagringsplikt.
Detta torde bora uttryckligen utsigas. Vidare maste fore ikrafttridandet
vissa atgirder vidtagas. Salunda bor tillsynsmyndighet utses. Innan férord-
ningen trader i kraft maste den totala lagringsmingden bestimmas och for-
delas pa de olika lagringsskyldiga. Hirfér fordras att uppgifter finnes till-
gangliga om omfattningen av deras forséiljning eller forbrukning. Erforder-
liga féreskrifter hirom har upptagits bland 6vergangsbestimmelserna.

Forslaget till férordning om oljeavgift m. m.
2 8.

Denna paragraf upptar forutsiattningarna for att oljeavgift skall utga.
Sasom forut framhallits bér skyldighet att erligga oljeavgift intrada vid dis-
pens och vid férsummelse i friga om lagringsskyldigheten.

Dispens kan avse antingen lagringsskyldigheten siasom sadan — d. v. s.
skyldigheten att halla viss myckenhet olja i lager inom riket — eller ock
skyldigheten att foérvara befintligt oljelager till viss del i bergrum eller pa
annat dirmed jamforligt sitt. En férsummelse kan likasa yttra sig antingen
i att tillrdckligt lager icke halles eller diri att befintligt lager icke i féreskri-
ven omfattning forvaras i bergrum eller jamforligt utrymme.

Utan sirskild foreskrift ar det tydligt att oljeavgift skall utga dven i det
fall, att lagringsskyldig erhallit tillstand att i stillet for eldningsolja lagra
annat brinsle men haller varken olja eller annat brinsle i lager. Oljeavgift
bor utga enligt vanliga regler. Haller han lager av annat briinsle men ar lag-
ret icke tillriackligt stort, fAr man utrikna hur stor del av lagringsplikten i
friga om olja som hirigenom uppfyllts och uttaga oljeavgift for aterstoden.

For att undvika att bestimmelserna om lagring och oljeavgift kringgas
bér tillsynsmyndigheten ha befogenhet att i undantagsfall redan i samband
med import av olja begira sikerhet fér den oljeavgift, som importéren
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framdeles kan bli skyldig erldgga. Forslaget innebéir, att tillsynsmyndig-
heten far sadan befogenhet i friga om den, som importerar olja for for-
saljning och tidigare icke regelmissigt importerat olja. Nagra bestimmelser
om sikerhet torde didremot icke erfordras betridffande den reguljira olje-
handeln eller de lagringspliktiga storkonsumenterna. Kan siikerhet icke
stallas, bor importoren vara pliktig att genast erligga oljeavgift med det
belopp, som skulle ha utgatt, om lagringsskyldigheten tagits i anspridk under
importaret. Reglerna hiarom har intagits i 6 §. I forevarande paragraf erin-
ras om att oljeavgift kan utga dven i namnda fall.

3 8.

Oljeavgiften bor med hansyn till sitt syfte att forhindra vinning till f6ljd
av underliatenhet att lagra beriknas dels efter den myckenhet olja, betraf-
fande vilken lagringsskyldighet eller skyldighet att lagra i skyddat utrym-
me, pa grund av dispens eller férsummelse, icke fullgores, dels efter den
tid, under vilken fullgérandet icke sker. Del av manad bor harvid riknas
som hel manad.

Oljeavgiften skall, sasom forut angivits, utgd med 28 kronor fér bensin
och fotogen, 21 kronor fo6r motorbrinnolja och eldningsolja 1 samt 27 kro-
nor foér évriga eldningsoljor, allt beriknat efter kubikmeter och ar. Da fraga
ar om skyddad lagring, skall avgiften forhojas med sex kronor.

Dessa grundliggande bestimmelser har upptagits i forevarande paragraf.

5 8§.

Rent principiellt kan hivdas att, nar oljeavgift skall utgd pad grund av
forsummelse med avseende 4 lagerhillningen, avgiften bor berdknas i for-
hallande till den brist, som faktiskt férelegat. I betraktande av att det skulle
moéta avseviarda svarigheter att leda i bevis nar bristen uppkom samt, én
mer, av att lagermiangden och dirmed ocksa bristen uppvisar stindiga fluk-
tuationer, skulle en sddan metod dock draga med sig oGverstigliga praktiska
svarigheter. Bristen bor darfor faststillas efter en schematisk metod. Har
bristen yppats vid granskning av den lagringsskyldiges uppgift om sin la-
gerstillning 4 viss dag, skall bristen anses ha uppkommit vid ingdngen av
den kalendermanad, da uppgiften enligt forordningen om oljelagring m. m.
skulle ha inkommit. Upptickes ater bristen vid inspektion av oljelager eller
vid granskning av den lagringsskyldiges handelsbocker eller affarshandling-
ar, anses bristen ha intratt med den kalenderménad da kontrollen skett. Det-
samma torde utan sarskild foreskrift gilla om den lagringsskyldige, utan att
det aligger honom, anmiler att brist uppkommit. Bristen anses vidare bestd
i oférindrad omfattning fran nimnda tid till dess efter meddelat féreliag-
gande rittelse skall hava skett. Sker rittelse, innan féreliggandet hunnit
meddelas, utgar avgiften féor en manad. Om tillsynsmyndigheten finner, att
rittelse icke eller endast delvis skett inom den foreskrivna tiden, och darfor
meddelar nytt férelaggande, skall ny avgift utgd, beriknad cfter den brist
som befunnits foreligga vid utgangen av den tidigare fristen.
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Med brist forstds icke blott vad som felas i den lagringsskyldiges sam-
manlagda lagringsméngd utan ocksa vad som skall héllas i skyddat lager
men icke forvaras sa.

6 §.

I denna paragraf upptages det vid 2 § berérda stadgandet om skyldighet
for den, som importerar olja for forsiljning till avndmare inom riket men
som icke tidigare regelmissigt utévat sidan verksamhet, att stilla sakerhet
for oljeavgift. I sakens natur ligger, att siikerhet icke bor pafordras, om det
ir uppenbart att nadgon lagringsskyldighet icke kommer att intrida fér im-
portoren, t. ex. emedan oljan skall siljas till nidgon som har att sjilv halla
lager darav.

Det ankommer pi tillsynsmyndigheten att avgora vad slags sikerhet,
som kan godtagas. Hinder bor icke moéta for importéren att om han sa
onskar lata sikerheten bestd i ett penningbelopp, som nedsittes hos till-
synsmyndigheten. Beloppet bor goéras rintebiarande for den siikerhetsstil-
landes rikning. ‘

Oljeavgiften bor, som nidmnts, i det fall, som avses i andra stycket, utga
med det belopp, vartill avgiften skolat uppgé, om lagringsskyldigheten tagits
i ansprdk redan under importaret. Avgiften skall med andra ord beriknas
som om oljan inforts och forsilts under andra kalenderaret fore importen.
Hinsyn skall sjilvfallet dven tagas till vad som under importiret galler i
fraga om skyddad. lagring.

7 8.

Oljeavgiften torde bora debiteras i samband med att beslut meddelas om
dispens eller foreliggande utfiardas for den lagringsskyldige att vidtaga rat-
telse respektive, i det fall som avses i 6 § andra stycket, s snart det visar
sig att den lagringsskyldige icke efterkommer meddelat féreliggande att
stilla sdkerhet. I sist angivna fall dvensom vid forsummelse torde avgiften
bora forfalla till betalning omedelbart efter debiteringen. 1 dispensfallen
synes det diremot mest f6ljdriktigt att lata forfallodagen sammanfalla med
ingingen av den tid som dispensen omfattar. Nirmare bestimmelser hir-
om torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

8 §.

I denna paragraf stadgas om nedsittning och eftergift av oljeavgift.

Kommittén erinrar om att avgiften beriknats med utgangspunkt fran att
den lagringsskyldige icke innehar vare sig erforderlig myckenhet olja eller
héremot svarande lagringsutrymme. Skulle det visa sig att han har tillrick-
ligt lagringsutrymme och att det alltsi endast ir oljan som fattas bér avgif-
ten dirfor kunna nedséttas. Likasa bor avgiften nedsittas, om den lagrings-
skyldige innehar tillriicklig myckenhet olja, férvarad ovan jord, men erhal-
ler dispens fran skyldigheten att férvara oljan skyddat. Avgiften synes i
sadant fall bora utga allenast med det belopp som motsvarar merkostnaden
fér skyddad lagring d. v. s. med sex kronor per kubikmeter och ar. Skulle
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den lagringsskyldige inneha erforderligt bergrum eller motsvarande uirym-
me men tillatas forvara sin olja ovan jord, synes oljeavgiften kunna helt
eftergivas. Av kommittén verkstillda undersokningar har namligen givit
vid handen, att den lagringsskyldige icke gor nigon vinst genom att lata
bergrummet sti oanviint. Som ytterligare exempel pa fall, dir nedsattning
eller eftergift kan komma i friga, namner kommittén den situationen, att
den lagringsskyldige visserligen har oljan férvarad i bergrum men att cetta
icke fullt uppfyller de krav, som stillts pa utrymme fér skyddad lagring, eller
att lagringsskyldig i nigot hiinseende asidosatter meddelade bestimmelser
om lagrets forvaring pa ett ur kontrollsynpunkt godtagbart satt men likvil
haller lager inom riket; Asidosittande av foreskrift enligt 8 § férordningen
om oljelagring m. m. maste i princip anses innebira att vederbérande bris-
ter i sin lagringsskyldighet. Med hinsyn till svarigheterna for de lagrings-
skyldiga att alltid ha full éverblick 6ver den exakta lagerstillningen torde
vid forsummelse eftergift av oljeavgift vidare bora medgivas, om férsum-
melsen kan antagas bero pa ett tillfalligt forbiseende och rittelse genast
vidtages.

Kommittén foreslar, att nedsiattning skall ske, om det med hénsyn till att
den lagringsskyldige visar sig inneha erforderligt lagerutrymme eller av an-
nan anledning ir uppenbart, att oljeavgiften eljest skulle avsevirt overstiga
den vinning, den lagringsskyldige kan antagas gora genom underlitenheten
att halla lager till myckenhet eller pa sitt som foreskrivits. Eftergift skall
under samma forutsiattningar kunna ske da sa finnes skaligt och den lag-
ringsskyldige icke hirigenom vinner otillborlig formin. Regeln har icke av-
seende pa oljeavgift som betalas av importor enligt 6 § andra stycket.

Riksnimnden fér ekonomisk fiérsvarsberedskap anser, att paragrafen i
den foreslagna utformningen kan ge upphov till en méangfald mycket svar-
bedémbara fall. Vidlyftiga utredningar kan krivas for att konstatera det i
paragrafen angivna vinningsmomentet. Enklare och fér den lagringsskyl-
dige lika rittvist finner nimnden vara att anknyta bedémningen i vad man
oljeavgift skialigen bor nedsittas till hans faktiska mojlighet att uppfylla
sin lagringsplikt.

Departementschefen. Avsikten med oljeavgiften ar att en lagringsskyldig
icke skall genom att férsumma sin skyldighet vinna nigot i ekonomiskt
avseende gentemot sina konkurrenter, som lojalt fullgér sin lagringsplikt.
Det ar diarfor nodviandigt att vid nedsittning och eftergift ta hinsyn till de
ekonomiska verkningar fér den lagringsskyldige, som hans underlatenhet
att lagra medfér for honom. For évrigt synes det svarligen finnas nagon an-
nan grund in vinningsmomentet, efter vilken kan avgéras i vilken grad ned-
sittning skall ske. Jag kan dirfor ej tillstyrka den av riksnimnden for eko-
nomisk forsvarsberedskap forordade indringen i forslaget. Detta synes ej
heller i sin nuvarande utformning behéva valla sa slora svarigheter, som
nimnden befarar. Det ankommer ju ndmligen pa den lagringsskyldige, som
vill ha nedsiittning i avgiften, att forebringa den hirfor erforderliga utred-
ningen.
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9 §.

Har ges regler om aterbiring av oljeavgift for det fall att lagringsskyldig,
som fatt dispens eller som férsummar sin skyldighet, fyller bristen tidigare
an som berdknats. Da det dr ur allmin synpunkt énskvirt, att bristen fyl-
les snarast mojligt, bor avgiftssystemet ge den lagringsskyldige ett incita-
ment att paskynda uppbyggandet av sitt lager. Tillsynsmyndigheten bér iga
férordna om aterbiring av oljeavgift, som beloper pa tid under vilken lag-
ringsskyldigheten fullgores. Foreligger lagret komplett forst kortare tid in-
nan fristen utléper, synes dock med hinsyn till den schematisering, som
vidlader avgiftsberdkningen, aterbiring icke béra komma i fraga. Ej heller
bor tillsynsmyndigheten, d& aterbiring medgives, vara bunden vid en striangt
aritmetisk uppdelning av avgiften pa olika tider utan bér fa forfara efter vad
som med hinsyn till omstandigheterna ter sig skiligt. I sakens natur ligger
att, om den lagringsskyldige alls icke utnyttjat medgiven dispens, avgiften
bor aterbaras i sin helhet.

Aven oljeavgift, som erlagts enligt 6 § andra stycket av importér, bér kun-
na aterbéras. Tankbart ir att, sedan oljeavgift erlagts, det visar sig att na-
gon lagringsskyldighet aldrig uppkommer for importéren darfor att oljan
aterutféres eller siljes till nigon, som sjalv ar lagringsskyldig, eller ock att
importéren fullgjort den lagringsskyldighet som alegat honom. I sadant fall
bor avgiften sjdlvfallet aterbiras i sin helhet. Aven eljest kan sddana om-
standigheter tinkas intriffa att det ter sig rimligt att avgiften helt eller
delvis aterbires, exempelvis i fall, som ar analoga med dem dir tillsyns-
myndigheten enligt 8 § bor forordna om eftergift eller nedsittning av olje-
avgift.

10 §.

Sasom fallet 4r med andra liknande avgifter, bor oljeavgift fa uttagas
utan hinder av att tillsynsmyndighetens beslut, varigenom avgiften be-
stamts, icke vunnit laga kraft. Vidare foreslas, efter forebild i viss man av
stadgandet i 160 § tredje stycket tullstadgan, att tillsynsmyndigheten skall
4ga sjilv ombesorja realisation av stilld pant.

11 §.

Kommittén anser att med det innehall, bestimmelserna i forordningen
foreslas skola fa, besviar huvudsakligen torde komma att avse limplighets-
fragor. Kommittén forutsatter dirfor, att besvirsprévningen skall ankomma
pa Kungl. Maj:t i statsradet.

Svenska petroleum institutet framhaller, att atskilliga rattsfragor givet-
vis kan uppkomma framférallt for de fall da det giller att prova, huruvida
nagon, som férsummat att lagra olja, skall betala oljeavgift, Det framstar
for institutet som mera i Gverensstimmelse med hittills gillande praxis att
anfértro den slutliga provningen av oljeavgifternas uttagande at regerings-
riatten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1957 55

Departementschefen. For min del finner jag det otvivelaktigt, att limp-
lighetsfragorna kommer att overviga i besviren rérande oljeavgift. I enlig-
het med hittills gingse princip for fordelningen av mal mellan Kungl. Maj:t
i statsrddet och regeringsritten torde dylika besvir darfér béra ankomma
p& Kungl. Maj:t i statsradet. Hiarav foranledda dndringar i regeringsrittsla-
gen anmiles denna dag av chefen for justitiedepartementet.

Overgangsbestammelserna

Det nya systemet for lagerhallningen skall tillimpas fran och med den 1
januari 1958. Aven nu forevarande férordning bér trida i kraft niamnda
dag; bestimmelserna om oljeavgift i hindelse av dispens bor dock bli ome-
delbart tillimpliga. Det forutsiattes namligen, att dispens frin de nya reg-
lerna skall kunna meddelas redan fére den 1 januari 1958 och oljeavgift bor
utga aven i dessa fall.

Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att
dels godkinna de riktlinjer rorande beredskapslagring av
olja, som jag forordat i det foregaende;
dels ock antaga forslag till
1) férordning om oljelagring m. m.; samt
2) forordning om oljeavgift m. m.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rune Lindquist
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