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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i rusdrycksforsdljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521), m. m.; given Stockholms
slott den 22 mars 1957.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, vill
Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om éandring i rusdrycksforsiljningsforordningen den 26
maj 1954 (nr 521);

2) forordning om #ndring i 6lférsiljningsforordningen den 26 maj 1954
(nr 522);

3) férordning angdende dndrad lydelse av 6 § férordningen den 25 febru-
ari 1955 (nr 38) om forsiljning av alkoholfria drycker; samt

4) lag angdende #ndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykter-
hetsvard.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Sasom ett led i olika atgirder for att utbygga de vid 1954 ars riksdag be-
slutade reformerna inom nykterhetspolitiken framligges forslag till vissa
andringar i rusdryckslagstiftningen.

Forslagen innefattar i forsta hand en skarpt kontroll inom utminute-
ringen. Avstingningen av missbrukare skall salunda effektiviseras. Darvid
avskaffas den nuvarande anordningen att nykterhetsnimnd vid botesansvar
forbjuder missbrukaren att képa hos systembolagel. I stéllet skall nimnden
meddela bolaget att den beslutat féranstalta om atgirder i syfte att rusdryc-
ker inte skall av systembolaget utlimnas till missbrukaren. P4 grundval av
dessa meddelanden upprittar bolagels distrikistérvallningar lokala sparr-
listor. Legilimation och kontroll mot spiirrlistan skall ske stickprovsvis och
diarutéver i alla fall, da personalen misstianker att kunden ir avstingd. Sam-
ma legilimationshandlingar skall kunna anviindas som pa posten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 143
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Dessa forslag ansluter sig nira till de bestimmelser som férordades i
1954 ars proposition angaende nykterhetspolitiken. Den viktigaste skillna-
den bestir i att kontrollatgirderna ir mindre langtgdende. Enligt nimnda
proposition skulle en riksspirrlista upprattas och legitimation i princip av-
krivas varje kopare.

Minimidldern fér den som av képare anlitas sdsom ombud i systembola-
gets butiker foreslas hojd fran 18 till 21 ar.

De foreslagna inskrinkningarna i utminuteringen skall enligt propositio-
nen kompletteras genom skérpta atgéirder mot langning. Det skall bli straff-
bart att utbjuda sprit och att sisom ombud skaffa sprit at ungdomar, miss-
brukare och berusade. Olovligen inképt sprit skall kunna tagas i beslag och
forklaras toérverkad.

I propositionen redovisas en pigiende férsoksverksamhet med inskrink-
ningar i systembolagets butikstider och med slopad foérsialjning av de van-
ligare spritsorterna i 1/3-literbuteljer.

Den gangna tidens erfarenheter har visat, att de ar 1954 beslutade atgar-
derna i syfte att dstadkomma en dverging inom konsumtionen till svagare
drycker varit otillrickliga och att de med sidana atgiarder forbundna ris-
kerna varit mindre an som befarats. P4 grund hirav féreslas ytterligare
atgirder i nimnda syfte.

Vid sidan av det nuvarande starkdlet om hogst 4,5 viktprocent foreslas
salunda ett littare sadant &1 om hégst 3,6 viktprocent. Detta far ligre skatt
och kommer att kosta ca 65 ore flaskan. Det nya 6let skall enligt forslaget
fa siljas i flertalet av de livsmedelsbutiker som far tillhandahalla vanligt 61
I 6vrigt skall emellertid det nya élet f6lja samma bestimmelser som det nu-
varande starkélet. Det skall saledes inte fa siljas fran utkdrarbilar och skall
inte heller fa serveras annat an pa restauranger som #ger ritt att utskinka
starkol.

Vidare férordas, att systembolaget iakttar aterhallsamhet, nar det giller
att inritta nya fullstindiga utminuteringsbutiker. Diiremot bér butiker f6r
vin och starkél kunna drivas i nagot 6kad utstrickning, bl. a. som en fér-
soksverksamhet i begrinsad skala pa mindre orter. I samband hirmed bor
bolaget dven préva att tillhandahalla alkoholfria festdrycker.

Enligt propositionen skall starkél fa serveras pé samtliga vinrestauranger.
Starkolsrittigheter skall dven kunna ges at vilskotta Olrestauranger, som
i frAga om allmin standard ar jamférliga med det for vinrestauranger nor-
mala. Maltidsivanget fér starkél skall avskaffas.

Slutligen férordas, att personalmatsalar med ritt till olservering skall fri-
tas frAn de s. k. fortirings~ och forvaringsférbuden samt att begrinsning-
arna i rusdrycksreklamen i huvudsak skall avvecklas.
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Forslag
till
forordning om indring i rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (ur 521)

Hirigenom férordnas, att 5 §, 9 § 3 mom., 10 §, 12 § 3 mom., 14 och 15 §§,
17—20 §§, 29, 30 och 37 §§, 40 § 3 mom.,, 41 §, 46 § 2 mom.,, 47 § 2 mom.,
52 § 1 mom., 54, 56, 62, 69 och 79 §§, 80 § 1 och 4 mom., 81, 84, 87 och 89 §§
samt 90 § 1 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen den 26 maj 1954 skola
erballa indrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma férordning
skola inforas tvd nya paragrafer, betecknade 13 a § och 41 a §, av nedan

angiven lydelse.
(Nuvarande lydelse)
5 §.

1 mom. Den som erhdllit tillstdnd
att tillverka eller forsilja rusdryc-
ker ma ej i samband med rérelsens
bedrivande avhinda sig sddan dryck
till annan annorledes dn genom for-
sdljning.

2 mom. I butik fér handel med
andra varor dn rusdrycker och i de
fér sdidan roérelse anvinda ldgenhe-
ter, vid torghandel och auktioner, vid
handel med lappbefolkningen samt
eljest vid yrkesmissig handel med
andra varor in rusdrycker ir utdel-
ning av sddana drycker dven utan be-
talning férbjuden.

9 §.

3 mom. Inom riket tillverkat stark-
6l, som ej utféres ur riket eller till
svensk frihamn, ma férsiljas endast
till partihandelsholaget eller det i 13 §
niamnda detaljhandelsbolaget.

(Féreslagen lydelse)
5 §.

1 mom. Den som har rdtt att till-
verka eller forsilja rusdrycker méi ej
genom gdva annat dn i form av varu-
prov avhdnda sig sddan dryck i sam-
band med rorelsens bedrivande.

2 mom. Den som bedriver agen-
turverksamhet for rusdrycker ma ej
genom gdva annat dn i form av varu-
prov avhdnda sig sddan dryck i sam-
band med rérelsens bedrivande.

3 mom. Vid yrkesméssig detalj-
handel med andra varor #n rusdrye-
ker ar utdelning av sddan dryck dven
utan betalning férbjuden.

9 §.

3 mom. Inom riket tillverkat stark-
61, som ej utféres ur riket eller till
svensk frihamn, ma forsiljas endast
till partihandelsbolaget eller det i 13 §
niamnda detaljhandelsbolaget. Stark-
6l, som dr hédnforligt till grupp A, ma
dock av tillverkare sdljas till den som
enligt 13 a § dger rdtt att bedriva av-
hdmtningsférsdljning av denna vara,
sd ock till den som har rdlt tll ut-
skinkning av starkél.
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(Nuvarande lydelse)
10 §.
Detaljhandelsbolaget ma till den
som har ritt till utskinkning for-

silja rusdrycker i och fér dennes ro-
relse,

12 §.

3 mom. Starkél som inféres till
riket ma icke utlimnas fran parti-
handelsbolaget, med mindre varan
antingen da den inkommer hit ar el-
ler ock direfter av bolaget blivit
stamplad och foérsedd med etikett. Be-
traffande flaska ma stimplingen ske
4 kork, propp eller annan forslut-
ning. Saval stimpel som etikett skola
innehélla uppgift om namnet a det
bryggeri dir tillverkningen skett samt
sifferbeteckning (Il1)" fér wvarans
klass.

14 §.
Detaljhandelsbolaget iger — —
Utminuteringsstille ma dock ej fin-

has annorstddes 4n i stad, koping el-
ler municipalsamhille med minst
femtusen invanare.

Konungen eller,

(Féreslagen lydelse)
10 §.

Detaljhandelsbolaget ma férsilja
rusdrycker till den som har ratt till
utskdnkning. Starkél, som dr hdn-
forligt till grupp A, md ock av bolaget
sdljas till den som enligt 13 a § dger
rdtt att bedriva avhdmtningsforsdlj-
ning av denna vara.

12 §.

3 mom. Starkél som inféres till ri-
ket m4 icke utlimnas fran partihan-
delsbolaget, med mindre varan an-
tingen da den inkommer hit ir eller
ock dérefter av bolaget blivit stamp-
lad och forsedd med etikett. Betriif-
fande flaska ma stimplingen ske a
kork, propp eller annan forslutning.
Sévil stimpel som etikett skola in-
nehalla uppgift om namnet & det bryg-
geri dér tillverkningen skett samt be-
teckning (III A eller 1II B) f6r den
klass och grupp, till vilken varan dr
hdnférlig.

13a§.

Utan hinder av stadgandet i 13 §
mad den, som enligt olforsdljningsfor-
ordningens bestammelser har till-
stand att bedriva avhamtningsforsdlj-
ning av 6l, tillika idka avhdmtnings-
forsiljning av starkél, hinforligt till
grupp A. Ddrvid skola, i stdllet for
stadgandena i denna férordning om
utminutering av rusdrycker, olfor-
saljningsférordningens bestimmelser
om avhimtningsférsdiljning av 6l gdl-
la i tillimpliga delar,

Linsstyrelsen méa dock, vid med-
delande av tillstdnd som avses i fors-
ta stycket eller ock sedermera med
motsvarande tillimpning av 49 § 6l-
forsdljningsférordningen, férklara att
tillstindet till avhdmtningsforsdlj-
ning icke skall inbegripa forsdljning
av starkol.

14 §.
och forliaggning.

Utminuteringsstille ddr spritdryc-
ker tillhandahdllas mé dock ej finnas
annorstides 4n i stad, koping eller
municipalsamhille med minst femtu-
sen invanare.

dartill aro.
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(Nuvarande lydelse)
15 §.

Nir det finnes pakallat for att ord-
na foérsindning av rusdrycker till ort,
ddr utminuteringsstdlle ej dr beldget,
dger detaljhandelsbolaget att d sddan
ort inratta sirskilt utlamningsstille.

(Foreslagen lydelse)
15 §.
Nir det finnes pakallat for att ord-
na férsindning av rusdrycker, dger

detaljhandelsbolaget inratta sirskilt
utlamningsstille.

Kopare, som — — — gilda férsandningskostnaden.

Vid forsandning

17 §.

Vid utminutering ma rusdrycker ic-
ke utldmnas till kopare pd utminute-
ringsstdlle eller forsdndas till utlim-
ningsstidlle eller till képare, forrin be-
talning foér varan erlagts.

18 §.

Rusdrycker mi
Utminutering mé végras den som,
enligt underrdttelse som kommit ut-
minuteringsstdllet till handa, av nyk-
terhetsndmnd férbjudits att inkopa
rusdrycker hos detaljhandelsbolaget.

19 §.
Rusdrycker mé ej utliimnas till den
som ir synbarligen berord av alkohol-
haltiga drycker eller annat berus-

till handa.

17 §.

Vid utminutering ma rusdrycker
icke utldmnas eller férsdndas till ko-
pare, forrin betalning for varan er-
lagts.

Innan rusdrycker utlimnas eller
forsindas till kopare, skall denne pd
begdran styrka sin identitet och dl-
der medelst av myndighet utfdirdad
handling eller pd annat sdtt som fin-
nes kunna godtagas. Samma skyldig-
het dvilar ombud for kopare i fraga
om sdvdl honom sjdlv som képaren.
Ombud skall tillika pa begdran styr-
ka sin behérighet medelst skriftlig
fullmakt, i vilken angivas de varor
som skola képas.

18 §.

tjuguett ar.

Utminutering ma vigras den, be-
triffande vilken nykterhetsndamnd
meddelat beslut som avses i 14 § 2
mom. lagen om nykterhetsvdrd, sa
ock den, som enligt underrdttelse frdn
nykterhetsnamnd genom laga kraft-
dgande dom hégst ett ar dessforinnan
befunnits skyldig till olovlig forsdlj-
ning av rusdrycker. Det dligger de-
taljhandelsbolaget att fér kommun
eller annat limpligt omrdde uppritta
och till utminuteringsstillena inom
omrddet utsinda forteckning over
dem, som sdlunda md vdgras utmi-
nutering, samt att minst en gdng var-
je kvartal med vederborande nykter-
hetsndmnd upptaga fragan om vilka
som béra upptagas pd sddan féorteck-
ning.

19 §.

Rusdrycker ma ej utlimnas till den
som éar synbarligen beriérd av alko-
holhaltiga drycker eller annat berus-
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(Nuvarande lydelse)

ningsmedel. Utlimning av rusdrycker
ma vigras ndr sdrskild anledning till
misstanke féreligger, att varan ar av-
sedd att olovligen tillhandahallas na-
gon.

Rusdrycker ma ej inkdépas genom
ombud som kan antagas ej hava fyllt
aderton 4ar.

(Foreslagen lydelse)

ningsmedel. Utlamning och férsdnd-
ning av rusdrycker ma vigras, nir
anledning till misstanke foreligger,
att varan 4r avsedd att olovligen till-
handahallas nagon.

Rusdrycker ma ej inkdpas genom
ombud som kan antagas ej hava fyllt
ljuguett ar.

Foreligger betridffande — — — — rusdrycker viigras.

20 §.

Ej ma nagon genom sirskild, fér
dndamaélet driven roérelse eller eljest
1 storre omfattning och mot ersatt-
ning tillhandaga annan med anskaf-
fande av rusdrycker.

Lj heller md ndgon, genom person-
lig hinvindelse eller genom ombud,
for egen eller annans vinning séka
formé annan 4n aterférsiljare av rus-
drycker att inkdpa sddana drycker pa
utminuteringsstalle.

29 §.

Ansokan om tillstdnd till arsut-
skinkning fran oktrojperiodens bor-
jan skall av detaljhandelsbolaget gé-
ras hos linsstyrelsen fére utgangen
av mars minad det ar perioden bér-
jar.

20 §.

Ej ma nagon sdasom ombud eller pd
ddirmed jimforligt sitt med anskaf-
fande av rusdrycker tillhandagd den
som kan antagas ej hava fyllt tjugu-
ett ar eller missbruka alkoholhaltiga
drycker eller vara berérd av sddana
drycker eller annat berusningsmedel.

Ej heller ma nagon genom sarskild,
for dndamalet driven rorelse eller el-
jest i storre omfattning och mot er-
sattning tillhandagd annan med an-
skaffande av rusdrycker.

Det dr vidare férbjudet att, genom
personlig hinvindelse eller genom
ombud, fdr egen eller annans vinning
sbka forma annan an aterfoérsiljare
av rusdrycker att inkdpa sadana dryc-
ker pa utminuteringsstille.

29 §.

Ansokan om tillstand till Aarsut-
skinkning fran oktrojperiodens bér-
jan skall av detaljhandelsbolaget go-
ras hos lansstyrelsen fére utgangen av
april manad det ar perioden boérjar.

Har enligt — — — — — perioden bérjar.
Ansékan om — -— — — — av fullméktige.
Ansékan om — — — — — kommunens nykterhetsnimnd.
30 §. 30 §.
I ansdkan enligt 29 § skall angivas, I ansékan enligt 29 § skall angivas,
var utskdnkningen skall bedrivas var utskidnkningen skall bedrivas

samt huruvida densamma skall om-
fatta alla slag av rusdrycker eller vin
och starkgl eller endast vin. Ansékan
ma jamvil innehélla férslag Lill {6re-
skrifter for utskiankningens bedrivan-
de.

37 §.

Ritt till annan utskinkning én tra-
fikutskiinkning ma avse alla slag av

samt huruvida densamma skall om-
fatta alla slag av rusdrycker eller vin
och starkdl eller endast starkdl. An-
sokan ma jamvil innehalla foérslag
till foreskrifter for utskdnkningens
bedrivande.

37 §.
Ratt till annan utskidnkning in tra-
fikutskéinkning ma avse alla slag av
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(Nuvarande lydelse)

rusdrycker, endast vin eller, om sdr-
skilda skdl ddrtill dro, vin och stark-
ol.

Tillstand till trafikutskdnkning ma
avse enbart vin eller, om sdrskilda
skal ddrtill dro, vin och starkél. For
fartyg, som férmedlar regelbunden
persontrafik till utlindsk hamn, eller
luftfartyg, som i linjefart befordrar
passagerare till eller fran utlindsk
flygplats, m& dock tillstindet avse
alla slag av rusdrycker.

40 §.

3 mom. I fraga om restaurang eller
avdelning ddrav, som med hdnsyn till
beskaffenhet, varupris eller kund-
krets dr att anse som folkrestaurang,
ma rdtt till utskinkning som omfat-
tar alla slag av rusdrycker endast
overldtas pa ett fér dndamdlet bildat
aktiebolag, som godkdints av Konung-
en (restaurangbolag). Narmare be-
stimmelser om detta bolag meddelas
i 6 kap.

Riitt till utskdnkning skall dven el-
jest éverlatas pd restaurangbolaget,
ndr sd finnes pakallat till framjande
av nykterhet eller ordning.

41 §.

Betraffande verlatelse

Ar ej fraga om trafikutskinkning,
foljer med sadan Overlatelse skyldig-
het for riattighetsinnehavaren att hos
detaljhandelsbolaget inkdpa alla for
rorelsen erforderliga rusdrycker. Vid
overlitelse skall bolaget, med iaktta-
gande av de féreskrifter kontrollsty-
relsen utfirdar, meddela bestdmmel-
ser rorande prissdttning pa utskinkta
rusdrycker och vad dirmed dger sam-
band samt stadga sadana villkor, att
innehavarens ekonomiska férdel, sa
langt ske kan, ej gires beroende av
myckenheten utskdnkta spritdrycker
och starkare viner.

Overlitelse av tlillstand till trafik-
utskiankning medfor skyldighet all
hos detaljhandelsbolaget inképa sa-
dana rusdrycker, som dro avsedda for
utskinkning i restanrangvagn samt
pa fartyg och luftfartyg vid fird mel-

(Féreslagen lydelse)

rusdrycker, vin och starkél eller, om
sirskilda skdl ddrtill dro, endast
starkol.

Tillstand till trafikutskdnkning ma
avse vin och starkdl. For fartyg, som
formedlar regelbunden persontrafik
till utlindsk hamn, eller luftfartyg,
som i linjefart befordrar passagerare
till eller fran utlindsk flygplats, mi
dock tillstdndet avse alla slag av rus-
drycker.

40 §.

3 mom. Rtt till utskinkning skall
éverldtas pa ett for dndamadlet bildat
aktiebolag, som godkdnts av Konung-
en (restaurangbolag), ndir sd av sdr-
skilda skdl finnes pdkallat till fram-
jande av nykterhet eller ordning.
Nirmare bestimmelser om detta bo-
lag meddelas i 6 kap.

41 §.

avtal upprittas.

Ar ej fraga om trafikutskidnkning,
f5ljer med sddan overlatelse skyldig-
het for rattighetsinnehavaren att hos
detaljhandelsbolaget inkdpa alla for
rorelsen  erforderliga  rusdrycker,
utom starkél, hinférligt till grupp A.
Overldtelse av tillstand till trafikut-
skdnkning medfor skyldighet att, med
nyss angivet undantag, hos bolaget
inképa sadana rusdrycker, som dro
avsedda fér utskdnkning i reslau-
rangvagn samt pd fartyg och luftfar-
tyg vid fdrd mellan svenska hamnar
och svenska flygplatser.

Vid éverldtelse skall bolaget, med
iakttagande av de féreskrifter kon-
trollstyrelsen ulifdrdar, meddela be-
stimmelser rérande prissdtining pd
utskinkta spritdrycker och starkol,
som dir hdinforligt till grupp B, sd ock
rorande vad dirmed dger samband.
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lan svenska hamnar och svenska flyg-
platser.

46 §.

2 mom. Spritdrycker och starkol
mai utskidnkas endast i samband med
maltid.

Foreskrifter angaende

Konungen ma betriffande utskdnk-
ningsstillen pd viss ort eller inom
visst omrade fér rdttighetsinnehavare
som gora ansékan ddrom medgiva
undantag fran stadgandet i forsta
stycket. I frdga om sddan ansdékan
skola bestimmelserna i 27 och 28 §§
dga motsvarande tillimpning. Medgi-
vande mi ej lamnas, om fullmiktige
i kommunen férklarat att utskink-
ning av spritdrycker och starkél utan
samband med maltid icke bor idga
rum i kommunen. Laimnas medgivan-
de, utfirdar Konungen de sarskilda
foreskrifter i avseende & utskink-
ningen som provas erforderliga. Med-
givandet ma nar som helst aterkallas.

47 §.

2 mom. Utskinkning skall avslutas
senast klockan 22, dar ej tidigare tid-
punkt foreskrivits enligt 38 eller 43 §
eller ock medgivande till utstrickt tid
limnats i den ordning nedan i 3 eller
4 mom. sigs.

52 §.
1 mom. Vid forestillning,
Vad nu sagts avser icke sang, kon-
sert, upplisning eller annan dirmed
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(Foreslagen lydelse)

41a§.

Priset pa utskdnkta spritdrycker
skall motsvara utminuteringspriset
for varan jimte ddrd belépande ut-
skdnkningsskatt.

I samband med utskdinkningsskat-
tens erliggande dger utskinknings-
innehavaren av staten datnjuta ersdtt-
ning fér kostnader i samband med
utskankningen. Hirom meddelas sdr-
skilda bestammelser av Konungen,

46 §.

2 mom. Spritdrycker m4a utskiinkas
endast i samband med maltid.

forsta stycket.

Konungen mi betriaffande viss ort
eller visst omrade medgiva undantag
fran stadgandet i forsta stycket. In-
nan sadant beslut fattas, skola full-
mdktige i ddrav berorda kommuner
genom intendentens for utskdnk-
ningsdrenden férsorg erhdlla tillfdlle
att ytira sig i frdagan. Medgivande ma
ej lamnas, om fullmiktige i kommu-
nen férklarat att utskdnkning av
spritdrycker utan samband med mal-
tid icke bor 4ga rum i kommunen.
Liamnas medgivande, utfirdar Ko-
nungen de sirskilda foreskrifter i av-
seende & utskinkningen som provas
erforderliga. Medgivandet ma nar som
helst aterkallas.

47 §.

2 mom. Utskankning skall avslutas
senast klockan 22, dér ej tidigare tid-
punkt foreskrivits enligt 38 eller 43 §
eller ock medgivande till utstrackt tid
limnats i den ordning nedan i 3 eller
4 mom. sigs, dock att utskinkning
som avses i 33 § utan sddant medgi-
vande md fortga till klockan 1, dir ej
detaljhandelsbolaget finner skdligt
foreskriva att utskinkningen skall
avslutas tidigare.

52 §.
ager rum.

Vad nu sagts avser icke sang, kon-
sert, upplisning, radio- eller televi-
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(Nuvarande lydelse)

jamférlig underhallning 4 restau-

rang.
54 §.
A utskidnkningsstille
Rusdrycker, som ej fa utskinkas 4
utskiankningsstille, eller ersattnings-
medel som nyss sagts ma ej heller
forvaras dirstides eller eljest sd att
gdsterna dga tillgang tll dem.

For visst

Nér si provas noédigt under krig
eller vid omedelbar krigsfara elier da
arbetsloshet eller néd i storre omfatt-
ning rader, ma Konungen eller, ef-
ter Konungens férordnande, linssty-
relsen forbjuda detaljhandel eller f6-
reskriva inskrinkningar déri.

62 §.

Liinsstyrelses beslut i drende angd-
ende tillstand till annan arsutskink-
ning dn trafikutskdnkning skall kun-
goras i den eller de tidningar inom
orten dir allminna pabud fér kom-
munen vanligen meddelas. Tiden for
anférande av besvir dver sadant be-
slut skall riknas fran dagen for fors-
ta kungérandet, vilken dag skall an-
givas i kungdrelsen.

69 §.

Bolaget vare skyldigt att vid avial
med leverantor verka for att reklam
for rusdrycker och darmed jamforlig
verksamhet icke bedrives pa sitt som
finnes sta i strid med det i 7 § angiv-
na syftet.

79 §.

De i 68, 70 och 73 §§ givna fore-
skrifterna skola diga motsvarande till-
lampning 4 restaurangbolaget. Vad i
73 § stadgas skall dven gilla restau-
rangbolagets dotterbolag.

Om behorighetsvillkor — -

(Féreslagen lydelse)

sionsutsindning eller annan dérmed
jamforlig underhallning & restaurang.

54 §.

- for rusdrycker.

Rusdrycker, som ej fa utskiinkas &
utskinkningsstille, eller ersiattnings-
medel som nyss sagts ma ej heller
forvaras, dérstiades eller eljest, pd sd-
dant sdtt att det kan befaras att de
fortiras av gdsterna.

56 §.

inskrankningar déri.

Nir s& provas nodigt under krig el-
ler vid omedelbar krigsfara eller da
arbetsloshet eller néd i storre omfatt-
ning rader, sd ock ndr det pa grund
av sdrskilda férhdllanden anses er-
forderligt for ordningens upprdtthdl-
lande, m& Konungen eller, efter Ko-
nungens forordnande, lansstyrelsen
forbjuda detaljhandel eller foreskri-
va inskrankningar déri.

62 §.

Da linsstyrelsen utfirdar bevis om
tillstand till annan arsutskinkning dn
trafikutskankning, skall beslutet kun-
goras 1 den eller de tidningar inom
orten dar allmanna pabud fér kom-
munen vanligen meddelas. Tiden fér
anforande av besvir 6ver sadant be-
slut skall raknas fran dagen for forsta
kungorandet, vilken dag skall angi-
vas 1 kungorelsen.

69 §.

Bolaget dr skyldigt att verka for att
reklam for rusdrycker och ddrmed
jamforlig verksamhet icke bedrives pa
satt som finnes uppenbarligen sta i
strid med det i 7 § angivna syftet.

79 §.

De i 68 och 70 §§ givna foreskrif-
terna skola dga motsvarande tillimp-
ning i restaurangbolaget. Vad i 73 §
stadgas skall dven gilla restaurang-
bolaget och dess dotterbolag, dock
icke i frdga om avléning, som utgdr i
forhallande till storleken av omsdtt-
ningen av andra varor dn rusdrycker.

— 140 § 1 mom.
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(Nuvarande lydelse)
80 §.

1 mom. Den som siljer rusdrycker
utan att aga ratt dartill enligt denna
forordning eller Overskrider sadan
ritt, straffes for olovlig forsidljning
med dagsbéter. I ringa fall ma frin
straff frias.

Ar brottet grovt, vare straffet dags-
béter, ldgst trettio, eller fingelse i
hogst ett ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar
grovt skall sirskilt beaktas, om for-
siljningen bedrivits i stérre omfatt-
ning eller yrkesmiissigt eller skett till
underdrig eller till person, vilken av
nykterhetsndmnd forbjudits att inko-
pa rusdrycker hos detaljhandelsbola-
gel.

4 mom. Straffas enligt 1 mom. nad-
gon som ej dger rdtt till férsdljning
av rusdrycker, ma linsnykterhets-
namnden for viss tid, hdigst ett ar i
sdnder, forbjuda honom att inképa
rusdrycker hos detaljhandelsbolaget.

81 §.

1 mom. Képer ndgon rusdrycker
hos detaljhandelsbolaget i strid mot
forbud som avses i 80 § 4 mom.,
siraffes med boter, hiogst trehundra
kronor.

2 mom. Bryter nagon mot féreskrif-
ten i 20 § forsta stycket, domes till
dagsbéter eller fangelse i hogst sex
manader.

84 §.

Forbryter sig nagon mot stadgan-
det 1 5 § 2 mom. eller bryter nagon
som ej handhar férsiljning enligt
denna férordning mot 20 § andra
stycket, straffes med dagsboter.

87 §.

Vad som med stéd av bestimmel-
serna i denna férordning inhimtats
vid granskning av rikenskaper och
verifikationer, si ock vad som eljest

Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dar 1957

(Foreslagen lydelse)
80 §.

1 mom. Den som séljer rusdrycker
utan att dga ratt dartill enligt denna
férordning eller &verskrider sadan
riatt, straffes for olovlig foérsaljning
med dagsbdter eller fidngelse i hégst
sex mdnader. I ringa fall ma fran
straff frias.

Ar brottet grovt, vare straffet fing-
else i hogst ett ar,

Vid bedémande huruvida brottet ar
grovt skall sirskilt beaktas, om for-
sidljningen bedrivits i stérre omfatt-
ning eller yrkesméssigt.

4 mom. Rusdrycker, som olovligen
forsalts, skola, jimte kdrl och em-
ballage, vara underkastade beslag och
forbrutna.

81 §.

1 mom. Den som tillhandagdr an-
nan med anskaffande av rusdrycker
i strid med féreskriften i 20 § forsta
stycket, straffes sasom for olovlig
férsdljning enligt vad i 80 § stadgas.

Rusdrycker, med vilka férfarits pda
sitt i férsta stycket sdgs, skola, jim-
te kirl och emballage, vara underkas-
tade beslag och forbrutna.

2 mom. Bryter nagon mot foreskrif-
ten i 20 § andra stycket, démes till
dagsboter eller fangelse i hogst sex
manader.

84 §.

Forbryter sig ndgon mot stadgande-
naib § 2 eller 3 mom. eller bryter
nigon som ej handhar férsiljning en-
ligt denna forordning mot 20 § tred-
je stycket, straffes med dagsboter.

87 §.

Vad som med sl6d av bestimmel-
serna i denna férordning inhamtats
vid granskning av rikenskaper och
verifikationer, sa ock vad som eljest
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(Nuvarande lydelse)

vid tillsyn 4 utskédnkning inhémtats
m4 ej yppas i vidare min 4n som er-
fordras for vinnande av det med be-
stimmelserna avsedda &ndamdlet.
Bryter nagon hiremot, straffes med
dagsboter eller fangelse i hogst sex
méanader, dir ej garningen ar belagd
med straff i strafflagen.

Brott som

1 m o m. Hava flera medverkat till
girning, som i 80 § eller 81 § 2 mom.
sags, giller vad i 3 kap. 4 och 5 §§
strafflagen ar stadgat. Den till vilken
rusdrycker forsalts eller eljest an-
skaffats vare dock ej forfallen till an-
svar f6r annan medverkan &n anstif-
tan.

2 mom. Husbonde ansvarar for
brott som vid detaljhandel begds av
hans husfolk eller i hans arbete anta-
gen person, liksom vore brottet be-
ganget av honom sjilv, saframt ej
omstindigheterna géra sannolikt, att
brottet skett utan hans vetskap och
vilja.

90 §.

1 mom. Rittighet att verkstélla be-
slag tillkommer tulltjinsteman i fall
som i 86 § sdags. 1 ovrigt gilller anga-
ende beslag vad ddrom finnes sdrskilt
stadgat.

(Féreslagen lydelse)

vid tillsyn & utskénkning inhimtats
ma ej yppas i vidare min 4n som er-
fordras for vinnande av det med be-
stimmelserna avsedda dndamalet. Ej
heller ma ndgon, som handhar utmi-
nutering, for obehériga yppa vad han
i samband ddrmed inhdmtat rérande
enskilds personliga férhdllanden. Bry-
ter ndgon hiremot, straffes med dags-
béter eller fingelse i hogst sex mana-
der, dir ej girningen ar belagd med
straff i strafflagen.

av malsigande.

89 §.

1 mom. Férsék till olovlig for-
siljning, sd ock till girning, som av-
ses i 81 § 1 mom., straffes efter ty i 3
kap. 1 och 3 §§ strafflagen stadgas.

Straffas enligt férsta stycket ndgon
som ej dger rdtt till forsdiljning av
rusdrycker, skall vad som stadgas i
80 § 3 mom. forsta stycket dga mol-
svarande tillimpning.

2 mo m. Hava flera medverkat till
garning, som i 80 § eller 81 § 7 mom.
sigs eller vid forsok till sadan gar-
ning eller ock till brott som avses i
81 § 2 mom., giller vad i 3 kap. 4 och
5 §§ strafflagen ar stadgat. Den till
vilken rusdrycker férsalts eller eljest
anskaffats vare dock ej forfallen till
ansvar fér annan medverkan 4n an-
stiftan.

3 mom. Husbonde ansvarar for
brott som vid detaljhandel begas av
hans husfolk eller i hans arbete anta-
gen person, liksom vore brottet be-
ganget av honom sjilv, saframt ej
omstidndigheterna gora sannolikt, att
brottet skett utan hans vetskap och
vilja.

90 §.

1 mom. Rittighet att verkstélla be-
slag tilkommer tulltjinsteman i fall
som i 86 § sdgs. I ovrigt géller anga-
ende beslag vad darom finnes stadgat
i rdttegdingsbalken, dock icke i frdga
om den tid inom vilken dtal sist skall
hava vdckts.
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Denna forordning skall, sivitt angar 40, 41 och 41 a §§, trida i kraft den
1 oktober 1957 samt i dvrigt den 1 juli 1957; dock att férordningens be-
stimmelser skola gilla redan fore ikrafttriadandet i avseende a atgirder,
som erfordras for tillimpningen darefter.

Ratt till utskdnkning, som den 1 juli 1957 avser enbart vin, skall dir-
efter avse vin och starkol.

Utan hinder av vad i 13 a § stadgas ma linsstyrelsen fore den 1 januari
1958 forklara, att tillstind, som fore den 1 juli 1957 meddelats att bedriva
avhamtningsférsiljning av 61, icke skall inbegripa forsiljning av starkél

Aldre bestimmelser skola alltjamt #ga tillimpning med avseende & fér-
hallanden, som éro hinférliga till tiden fére forordningens ikrafttridande.
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Forslag
till
forordning om éndring i dlforsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (ur 522)

Hirigenom forordnas, att 45 §, 50 § 1 mom., 51 och 55 §§ 6lforséljnings-
forordningen den 26 maj 1954 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
{ Nuvarande lydelse)
45 §.

I lokal, dar 61 m& utskidnkas efter
tillstdnd eller anmdlan enligt denna
forordning, vare det férbjudet att (or-
tira eller lata nagon fértiara rusdryc-
ker eller ersittningsmedel darfor. Ej
heller mé rusdrycker eller sidana er-
sattningsmedel forvaras i lokalen el-
ler eljest pa sadant sitt, att gdsterna
dga tillgdng till dem.

Linsstyrelsen dger fér personalfest
i slutet sdllskap medgiva undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket
i fraga om personalmatsal som i 25 §
sdgs. Vid ansékan hdrom skall fogas
forklaring frdn institutionens eller
foretagets ledning eller vederbérande
befilhavare att erinran icke gores mot
ansékningen.

50 §.

1 mom. Avskrift av beslut, som
linsstyrelse enligt denna foérordning
meddelat rorande annat &n trafikut-
skdnkning, skall tillstillas linsnyk-
terhetsnimnden, polismyndigheten
och kommunens nykterhetsnimnd
samt, sdvitt angir kringforingsfor-
siljning, kontrollstyrelsen.

Har polismyndighet —
51 §.
Ldnsstyrelses beslut i drende anga-

ende tillstand {ill férsdljning av 6l
skall, déir fraga ej dr om trafikut-

(Féreslagen lydelse)
45 §.

I lokal, dar 61 ma utskinkas efter
tillstdnd enligt denna férordning, dr
det forbjudet att fortara eller lata na-
gon fortira rusdrycker eller ersitt-
ningsmedel darfér. Ej heller ma rus-
drycker eller sidana ersittningsmedel
forvaras, i lokalen eller eljest, pa sa-
dant satt att det kan befaras att de
fortiras av gdsterna.

50 §.

1 mom. Avskrift av beslut, som
lansstyrelse enligt denna forordning
meddelat rérande annat an trafikut-
skdnkning, skall tillstdllas lansnyk-
terhetsndmnden samt polismyndighe-
ten i den ort ddr forsdljningsstdllet ar
beliget. Dessutom skall avskrift av
sadant beslut tillstdllas kommunens
nykterhetsnamnd, sdvitt avser av-
hdmilningsférsdljning och annan ui-
skdnkning dn trafikutskdnkning, samt
kontrollstyrelsen, savitt angar kring-
foringsforsiljning.

nykterhetsnimnd underrittas.

b1 §.
Da linsstyrelsen ulfdrdar bevis om
ltillstand alt tills vidare bedriva av-
hdminingsférsdljning eller tillstand
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(Nuvarande lydelse)

skinkning eller om detaljhandel vid
enstaka tillfdlle eller under enstaka
tidsperiod, kungoras i den eller de tid-
ningar inom orten dir allminna péa-
bud féor kommunen vanligen medde-
las. Tiden fér anforande av besvir
over sddant beslut skall riknas fran
dagen for forsta kungérandet, vilken
dag skall angivas i kungérelsen.

55 §.

Later utskdnkningsinnehavare eller
nagon hos honom anstilld rusdrycker
eller ersattningsmedel darfor fortiaras
eller férvaras i strid mot det i1 45 §
forsta stycket stadgade foérbudet,
straffes med dagsboter.

Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dar 1957

(Féreslagen lydelse)

till annan drsutskdnkning dn trafik-
utskdinkning, skall beslutet kungoras
i tidning inom orten dir allménna pa-
bud fé6r kommunen vanligen medde-
las. Beslut att meddela tillstand till
kringféringsférsdljning skall kungo-
ras i tidning ddr allmdanna pdabud fér
ldnet vanligen meddelas.

Tiden for anforande av besvir 6ver
beslut som i forsta stycket sdgs skall
riknas fran dagen for forsta kungo-
randet, vilken dag skall angivas i kun-
gorelsen.

55 §.

Later utskankningsinnehavare eller
nigon hos honom anstéilld rusdrycker
eller ersittningsmedel darfér fortiras
eller forvaras i strid mot det i 45 §
stadgade forbudet, straffes med dags-
boter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1957; dock att dldre bestim-
melser alltjimt skola #dga tillimpning med avseende & forhallanden, som

aro hanforliga till tiden dessférinnan.
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Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 6 § forordningen den 25 februari
1955 (or 38) om forsiljning av alkokolfria drycker

Harigenom fdrordnas, att 6 § férordningen den 25 februari 1955 om for-
sialjning av alkoholfria drycker skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse)
6 §.

I lokal eller & plats, dir alkoholfria
drycker utskidnkas utan att riatt fore-
ligger att utskdnka rusdrycker eller
6], ar det forbjudet att fortira eller
lata nagon fértira rusdrycker, ersitt-
ningsmedel darfér eller 61. Ej heller
ma rusdrycker, ersittningsmedel déar-
for eller 6l forvaras i lokalen eller &
platsen eller eljest pa sadant sitt, att
gdsterna dga tillgang till dem.

Linsstyrelsen ager

(Foreslagen lydelse)
6 §.

I lokal eller a plats, dar alkoholfria
drycker utskiinkas utan att rétt fore-
ligger att utskinka rusdrycker eller
0l, ir det férbjudet att fortdra eller
lata nagon fortira rusdrycker, er-
sattningsmedel dirfor eller 6l. Ej hel-
ler mé rusdrycker, ersiattningsmedel
darfor eller 61 forvaras, i lokalen eller
4 platsen eller eljest, pA sddant sitt
att det kan befaras att de fértiras av
gdsterna.

mot ansékningen,

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1957.
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Forslag
till
lag angiende iindring i lagen den 27 juli 1954 (ur 579)

om nykterhetsvard

Hiarigenom forordnas, att 70 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard
skall upphora att gilla samt att 14 och 59 §§ samma lag skola erhalla dnd-

rad lydelse pa satt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

14 §.
Framgar av nykterhetsnimnds un-
dersdkning, att den, varom fraga ar,
missbrukar alkoholhaltiga drycker,
skall ndmnden, dar si provas erfor-
derligt och gagneligt, séka bibringa
honom insikt om vadan av alkohol-
missbruk samt vidtaga fér hans rit-
telse lampade hjdlpdtgdirder sasom
att sgka
a) férma honom — — — — —

(Foreslagen lydelse)
14 §.

1 mom. Framgar av nykterhets-
namnds undersékning, att den, varom
fraga ar, missbrukar alkoholhaltiga
drycker, skall nimnden, dir sa proé-
vas erforderligt och gagneligt, séka
bibringa honom insikt om vadan av
alkoholmissbruk samt vidtaga fér
hans rittelse lampade hjdlpdtgdrder
sdsom att soka

utsedd person;

b) forhjalpa honom — — — — -— eller vistelseort;

¢) foranstalta, att alkoholhaltiga
drycker ej utlimnas till honom, samt
forma honom att ej beséka lokaler,
dir sadana utskiankas;

c¢) féorma honom att ej beséka lo-
kaler, dar alkoholhaltiga drycker ut-
skinkas;

d) férma honom — — — — — limplig organisation;
e) forma honom — -— — — — lamplig vard.

Dér det provas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger lansnykter-
hetsnamnd for viss tid, hogst ett dar
i sdnder, forbjuda honom att inkdpa
rusdrycker hos det i rusdrycksfor-
sidljningsférordningen omnimnda de-
taljhandelsbolaget. Enahanda befo-
genhet tillkommer efter linsnykter-
hetsndmnds bemyndigande jamvél
kommunal nykterhetsnamnd.

Nirmare bestimmelser angiende
atgirder enligt férsta stycket medde-
las av Konungen.

2 mom. Dir det provas vara till
gagn for den, som befunnits missbru-
ka alkoholhaltiga drycker, dger lans-
nykterhetsnamnd foranstalta om dt-
garder i syfte att alkoholhaltiga dryc-
ker ej skola utldmnas till honom [rdn
det i rusdrycksférsiljningsférord-
ningen omnamnda detaljhandelsbola-
get eller frdn andra férsdljare av sa-
dana drycker. Beslut hirom skall av-
se viss tid, hégst ett dr i sdnder, och
gd i verkstdllighet utan hinder av att
det ej dger laga kraft. Enahanda be-
fogenhet tillkommer efter linsnyk-
terhetsnimnds bemyndigande jamval
kommunal nykterhetsniamnd.

3 mom. Nirmare bestimmelser
angdende atgirder enligt 7 och 2 mom.
meddelas av Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

59 §.

Beslut av nykterhetsnamnd mi
overklagas av den som beslutet rorer,
om beslutet innebidr utdémande av
vite, forordnande enligt 15 § om o6ver-
vakning, meddelande av lydnadsfore-
skrift, féorverkande av anstidnd med
verkstillighet eller férbud som avses
i 14 § andra stycket. Over annat av
nykterhetsnimnd enligt denna lag
meddelat beslut ma klagan ej foras.

Klagan fores

70 §.

Képer ndgon rusdrycker i strid mot
forbud, som avses i 14 § andra styc-
ket, straffes med béter, hiogst ire-
hundra kronor.

(Foreslagen lydelse)
59 §.

Beslut av nykterhetsnimnd mé
dverklagas av den som beslutet rorer,
om beslutet innebir utdémande av vi-
te, féorordnande enligt 15 § om &ver-
vakning, meddelande av lydnadsfore-
skrift, féorverkande av anstand med
verkstillighet eller dtgdrd som avses
i 14 § 2 mom. Over annat av nykter-
hetsnimnd enligt denna lag meddelat
beslut mé klagan ej foras.

hos lansstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1957.

Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml, Nr 143
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 1 mars
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERssON, LINDSTROM,
Langg, LinpHOLM, NAisGARD, KLING, EL1ASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striang, fraga om dndrade riktlinjer
for rusdrycksforsdljningen och anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 oktober 1956 tillkallade
jag den 7 november samma &r lagbyrichefen i finansdepartementet S. S.
Walberg, ordférande, direktéren i Nya systemaktiebolaget K. G. Erbacke samt
numera byrachefen i kontrollstyrelsen A. O. Hillbo att sisom utredningsmén
verkstilla en 6versyn av rusdrycksforsialjningsférordningen.

Utredningen antog benimningen 1956 drs rusdrycksférsdljningsutredning.

Utredningsminnen har med skrivelse den 7 januari 1957 avgivit betinkande
med forslag till dndringar i rusdrycksforsiljningsférordningen m. m.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden inkommit fran kontroll-
styrelsen, socialstyrelsen, riksidklagarambetet, generaltullstyrelsen, overstat-
hallarambetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kronobergs,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs samt Visterbottens
lan, linsnykterhetsndmnderna i Stockholms, Jonképings, Blekinge, Goteborgs
och Bohus, Viastmanlands, Virmlands, Gadvleborgs och Visternorrlands liin,
Svenska nykterhetsvardsforbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund,
Sveriges storloge av IOGT, Nationaltemplarorden, De kristna samfundens
nykterhetsrorelse, Nykterhetsframjandet, Aktiebolaget Vin- & spritcentralen,
Nya systemaktiebolaget, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges ho-
tell- och restaurantforbund, Svenska bryggarefoéreningen, Svensk industrifér-
ening, Kooperativa forbundet, Svenska handelsagenters férening, Svenska for-
sdljnings- och reklamférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemin-
nens centralorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen och Riksférbun-
det landsbygdens folk.

Riksaklagarimbetet har bifogat ytiranden fran statsaklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges stads-
fiskaler och Sveriges landsfiskaler.
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Overstathallarambetet har éverlimnat yttrande fran polismistaren i Stock-
holm och nykterhetsndmnden i Stockholm.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn har bifogat yttranden frin lansnyk-
terhetsnamnden och intendenten for utskankningsirenden i lanet.

Linsstyrelsen i Malméhus lidn har bifogat yttranden frdn poliskamrarna
i Malmé och Hilsingborg, linsnykterhetsndmnden i linet, Malméhus lans
nykterhetsvardsférbund, nykterhetsnimnderna i Malmé och Hilsingborg
samt Féreningen Malmdéhus lins landsfiskaler.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har gverlimnat yttrande fran nyk-
terhetsnamnden i Go6teborg.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin har bifogat yttranden fran linsnykterhets-
namnden i ldnet, nykterhetsnimnderna i Lidkoping, Skévde, Karlsborg och
Tun, Skaraborgs distrikt av Svenska nykterhetsvardsférbundet, intendenten
£6r utskinkningsiarenden i linet, landsfogden i linet, stadsfiskalen i Lid-
koping och Foreningen Skaraborgs ldns landsfiskaler.

Liansstyrelserna i Kronobergs, Kopparbergs och Visterbottens lin har
overlimnat yttranden fran lansnykterhetsnamnderna i respektive lin.

Tjansteminnens centralorganisation har bifogat yttrande frian Handels-
tjanstemannaférbundet.

Hirjimte har yttranden och skrivelser inkommit frin jarnvigsstyrelsen,
lansstyrelserna i Alvsborgs ldn och Gévleborgs lin, Sveriges képmannafor-
bund, Foreningen Allminnyttiga kafébolag, Stockholms kaféidkareforening,
Goteborgs virdshusidkareforening, Aktiebolaget Saturnus, Svenska bryg-
geriindustriarbetareférbundet, Kvinnoféreningarnas samarbetskommitté
for nykterhetsfragor samt Malmé biljard- och restauratérfdrening.

Svenska nykterhetsframjandet har bifogat en av direktéren David Isaks-
son forfattad uppsats, Forslag till progressivt beskattningssystem fér alkohol-
haltiga drycker baserad pa dryckernas relativa intoxikationseffekt.

Innan jag gar in pa de av utredningen behandlade frigorna, torde fa nam-
nas att jag i sirskild proposition denna dag anmaéler 1953 ars utskéinknings-
vinstkommittés forslag till ekonomiska villkor fér rusdrycksutskinkningen.
En del av de dirvid upptagna fragorna dger samband med dem som hair skall
dryftas.

II. Allménna synpunkter

Utredningen

Utredningen har som en bakgrund till sina verviaganden och foérslag lam-
nat vissa statistiska uppgifter roérande spritférsiljning och fyllerifrekvens.
Dessa har vid beredningen av drendet inom finansdepartementet komplet-
terats med aktuellt material.

I tab. 1 aterges vissa uppgifter rorande spritforsiljningen.
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Tab. 1. Spritforsdljningen mdnadsvis 1952—1956

Ménad Total férsiljning av spritdrycker i milj. liter | Okning eller minskning i % fran
1952 1953 1954 1956 1956 1952— | 1953— | 1954— | 1955—
1955 1956 1955 1956
januari ..... 3,04 3,25 3,17 2,98 4,17 - 2 -+ 28 — 6 + 40
februari .... g,gg g,lg g,gg 3,06 g’é?) — 61 +30 — 6 + 35
mars ....... 5 7 , 341 H -~ 3
april ... . 597 | 387 | se | 4l | 443 | 15|+ |f-12 [j+s8
maj ........ 3,67 3,69 2,65 3,44 4,61 — 6| +28 + 30 + 34
juni........ 3,61 3,78 3,62 3,82 5,40 + 6 | +43 + 6 + 41
juli ........ 3,78 4,07 3,82 3,98 5,32 + 5| 431 + 4 + 34
augusti ..... 3,71 3,73 3,32 3,64 5,09 — 2| +36 + 10 + 39
september .. 3,32 3,46 3,17 4,00 4,55 +20 | 432 -+ 26 + 14
oktober .... 3,56 3,85 3,46 4,46 4,62 +25 | +20 + 29 + 4
november .. 3,36 3,42 3,22 4,61 3,71 +35 | + 8 + 40 — 18
december . .. 4,95 5,30 5,29 6,92 6,02 +40 | +14 + 31 —13
Summa| 43,71 45,29 43,59 48,37 57,67 +11 | +27 + 11 + 19

Utredningen konstaterar att under september 1956 forelag, vid jamforelse
med samma maénad aret férut, en 6kning om 14 procent. Hirvid ir att mérka
att spritférsiljningen under september 1955 redan foretett en kraftig 6kning
pad grund av svarigheterna att effektivt uppritthélla restriktionssystemet
omedelbart fére spritférsiljningens frislappande. Under oktober 1956 var
o6kningen i forhallande till 1955 ganska obetydlig, eller endast 4 %. No-
vember 1956 diremot foreter, uppenbarligen sasom en f6ljd av skattehoj-
ningen fr. o. m. den 6 i manaden, en betydande minskning, eller 18 %.

I jimforelse med basaret 1953 — vilket valts med hdnsyn till att forsilj-
ningen ar 1954 influerats av skattehéjningen sistnimnda ar — uppvisar de
tre ifrdgavarande manaderna 6kningstalen 32, 20 och 8 %. Aven hir ir ut-
vecklingskurvan salunda gynnsam bade for oktober och, i sarskild grad, for
november.

Utvecklingen av fyllerifrekvensen i stiderna belyser utredningen genom
tab. 2. De i tabellens nedre del angivna ligetalen avser att visa hur hogt
fyllerifrekvensen efter den 1 oktober 1955 fram t. o. m. december 1956 ligger
i forhallande till motsvarande frekvens varje méanad under tiden oktober
1954—september 1955. Nagon direkt jimforelse har dir alltsa icke gjorts
mellan t. ex. oktober 1955 och oktober 1956.

Av tabellen framgir, papekar utredningen, att antalet omhéindertaganden
under oktober 1956 var obetydligt stérre 4n under oktober 1955, den forsta
méanaden av fri spritdrycksférsiljning — ligetal 217 respektive 214 — men
att november 1956 visar en markant tillbakaging jamfért med november 1955
— lagetal 186 mot 206 (d. v. s. 10 % minskning).

Minskningen av antalet fyllerifall under november 1956 torde enligt ut-
redningen béra sittas i samband med héjningen av spritbeskattningen.

Enligt vad jag inhimtat uppgick den totala spritdryckskonsumtionen
under januari 1957 till 3,80 milj. liter, vilket innebdr en nedging i fér-
hallande till januari 1956 med 0,37 milj. liter eller med 9 %. Preliminira
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Tab. 2. Antal omhindertaganden for fylleri i stdderna
Tid Pa Pa Summa Diérav Stock- | Gote- | Malmé
allmin | enskilt holm borg
plats omrade Kvinnor | Personer
under
21 ar

1954
oktober ........ 3620 239 3859 96 217 698 564 195
november ...... 2910 225 3135 85 133 741 491 158
december ...... 3418 330 3748 84 176 763 495 190
1955
januari ........ 2854 235 3089 73 177 642 581 144
februari ........ 2942 252 3194 76 171 703 601 115
Mars .......... 3541 309 3850 70 188 7% 703 172
april .......... 3844 301 4145 70 176 726 745 191
maj coooveeennns 4015 299 4314 113 201 768 738 205
juni.....o.o.e... 4122 241 4 363 109 178 677 694 221
1011 4492 255 4 747 133 196 816 741 262
augusti ........ 4373 229 4 602 118 203 788 844 199
september ...... 4716 261 4977 103 206 842 1045 222
oktober ........ 7612 638 8250 132 424 1571 1477 283
november ...... 5 882 565 6447 123 347 127 1219 243
december ...... 5714 658 6372 119 394 1329 1066 217
1956
januari ........ 5347 591 5938 108 330 1272 1129 191
februari ........ 5601 540 6141 106 286 1495 1037 198

7742 718 8520 133 470 1880 1903 276

7890 614 8504 145 402 2070 1797 278

8442 553 8995 157 387 2272 1854 27

9734 630 10 364 223 446 2502 2 225 383

10190 550 10 740 254 430 2535 2172 404

9 857 624 10481 250 382 2 606 2351 317
september ...... 9199 612 9811 193 421 2280 | 2181 328
oktober ........ 7791 583 8374 159 313 2115 1903 267
november ...... 5343 488 5831 109 257 1518 1245 199
december ...... 6 809 640 7449 148 475 1884 1534 224
Ligetal: oktober 1954—september
1955 = 100
1955
oktober ........ 210 267 214 138 195 225 262 145
november ...... 202 251 206 145 261 172 248 154
december ...... 167 199 170 142 224 174 215 114
1956
januari ........ 187 251 192 148 186 198 194 133
februari ........ 190 214 192 139 167 213 173 172
MArs . .oovueenns 219 262 221 190 260 243 2711 160
april .......... 205 204 205 207 228 285 241 146
maj....c..c.... 210 185 209 139 193 296 251 135
juni............ 236 261 238 205 251 370 321 173
juli oo 227 216 226 191 219 311 293 1564
augusti ........ 225 272 228 212 188 331 279 159
september ...... 195 234 197 187 204 271 209 148
oktober ........ 215 244 217 166 144 303 337 137
november ...... 184 217 186 128 193 205 2564 126
december ...... 199 194 199 176 270 247 310 118
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uppgifter for februari 1957 tyder pa att konsumtionen denna manad var ca
16 procent ligre dn under februari 1956.

Konsumtionen av brinnvin har, sedan det 40-procentiga renade potatis-
brannvinet tillfalligt bortfallit och spritskatterna héjts, i avsevird man gatt
over till det 34-procentiga potatisbrinnvinet (Brannvin Special). Under sista
kvartalet 1956 sildes av denna vara 4,77 milj. liter mot 0,01 milj. liter mot-
svarande tid ar 1955. Skattehéjningen pa sprit har ocksa medfért en Gkad
vinférsiljning eller med 26 procent.

Ytterligare kan namnas, att antalet for fylleri domda ar 1956 i hela landet
var 61 procent hogre dn 1955.

Under januari 1957 har enligt preliminira uppgifter i stiderna omhinder-
tagits ca 7 000 personer for fylleri.

Utredningen erinrar om att den enligt direktiven haft att inrikta sin upp-
mirksamhet pa tvd omraden, nimligen utminuteringen av sprit samt ut-
minuteringen och utskinkningen av starkél.

I fraga om utminuteringen av sprit anfér utredningen féljande allmiinna
synpunkter.

Med hinsyn till den dominerande roll som utminuteringen av sprit, sir-
skilt brannvin, spelar fér konsumtion och missbruk har vi sett som var hu-
vuduppgift att underséka behovet av skiirpta regler pa detta omrade. Harvid
har emellertid viktiga begrinsningar mast iakttagas. Till en del antydes
dessa i direktiven. Av vad dar anforts framgar salunda att den lagstiftning,
som ar avsedd att bli ett resultat av var utredning, ar att se som ett led
i stravanden fran statsmakterna att bygga vidare pa den grund som lagts
genom 1954 ars reformer inom nykterhetspolitiken.

Nagot avsteg fran de 1954 antagna huvudprinciperna ir alltsi inte av-
sett. Vi far i detta sammanhang erinra om att den nya nykterhetspolitiken
tilldelat férsaljningslagstiftningen en mera blygsam uppgift an tidigare.
Den ir inte lingre avsedd att ge den huvudsakliga I6sningen av nykterhets-
fragan. Dess uppgift ir i stallet att utgora ett stod for de positiva atgirder
pa vilka tyngdpunkten i den nya nykterhetspolitiken vilar. For att P4 basta
satt fylla denna uppgift bor den, enligt vad som uttryckligen framhélls,
vara jamférelsevis fri, och forsiljningsrestriktionerna bor vara klart moti-
verade och latta att tillimpa.

Vart utredningsarbete pa spritutminuteringens omrade har i enlighet med
det anfoérda fatt ett begrinsat syfte. Det har inriktats pa att motverka sa-
dana foreteclser i samband med den fria utminuteringen som kan framsta
som stotande fran sociala och ordningsmissiga synpunkter. Diaremot har
vi avstatt fran att forséka utarbeta forslag som framtrader med ansprak
pa att kunna nidmnvirt minska den totala spritkonsumtionen eller eljest
mera avsevart péverka det allmidnna nykterhetstillstandet.

Enligt var uppfattning ar en sadan begrinsning i dagens lige ocksa na-
turlig. Hittills har den nya nykterhetspolitikens verkningar i stort sett
endast kunnat framtriada i form av de redan 1954 delvis forutsedda svarig-
heterna i samband med &vergangen till fri forsiljning; de positiva nykter-
hetsfrimjande atgirder, pa vilka den nya nykterhetspolitiken framst vilar,
kan namligen enligt sakens natur visa sina verkningar forst pa lingre sikt.
Under intryck av den nyligen genomfdrda hojningen av spritskatterna har
under november 1956 skett en pataglig minskning av konsumtion och miss-
bruk. De férut atergivna siffrorna for september och oktober kan emellertid
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tyda pa att en nedgang varit pa vig redan under dessa manader. Ar detta
riktigt, skulle det betyda att kulmen av overgangssvarigheterna passerats un-
der den gdngna sommaren.

De andringar som vi foreslar i fraga om utminuteringen av sprit ir emel-
lertid, trots de iakttagna begridnsningarna, i vissa hinseenden ganska djup-
gaende. Vart forslag innebar salunda bl. a. en omliggning och effektivi-
sering av reglerna om avstangning av missbrukare. Samtidigt skall butiks-
personalen fa befogenhet att temporart avvisa kunder, nir det ar fraga om
uppenbara missbrukare, som annu inte hunnit bli féoremal fér avstingning,
eller nir en utlimning av rusdrycker eljest skulle framsta som direkt sto-
tande. Mojligheten att sasom ombud anlita ungdomar mellan 18 och 21 ar
har vidare ansetts bora borttagas. Sistnimnda atgard synes av erfarenheterna
att déma kunna vara dgnad att forsvara atkomsten av rusdrycker for ung-
domar under 21 ar. Vi har dock vid utformningen av vara forslag pa dessa
omraden stravat efter att for de vanliga konsumenterna bibehalla den be-
tydelsefulla vinning av 1954 ars reformer som ligger diri, att rusdrycks-
inképen normalt inte blir torbundna med formaliteter.

Ett sarskilt problem, som antytts redan i vara direktiv, ar att skirpta
utminuteringsbestimmelser kan vara dgnade att tillféra den illegala mark-
naden nya kunder. For att motverka en sadan utveckling har vi funnit néd-
vandigt att pa olika végar forsoka effektivisera de bestimmelser som riktar
sig mot illegal hantering.

De o6verviganden om litinader for starkélet som utredningen haft att
gora sammanhéanger med strivandena att fraimja en éverging inom konsum-
tionen till svagare drycker. Utredningen har kommit till den uppfattningen
att timligen langtgiaende atgarder i denna riktning ar pakallade. Forslagen
innebir bl. a. att ett starkol av lattare typ -—— hogst 3,6 viktprocent alkohol
— och med lagre skatt inféres vid sidan av den nuvarande typen. Vidare
f5reslas en okning av antalet utminuteringsstillen och utskinkningsstillen
tor starkdl. Sasom en garanti for att den vidgade utminuteringsverksam-
heten bedrives med tiligodoseende av de nykterhetspolitiska synpunkterna
fsrordas att densamma alltjamt skall handhas enbart av Nya systemaktie-
bolaget. Utredningen har ockséa funnit sig bora bestiamt avrada fran att till-
lata servering av starkol pa s. k. dlkaféer.

Intresset av att frimja en dvergang till svagare drycker har vidare for-
anlett utredningen att upptaga fragan om alkoholreklamen. Denna fraga sy-
nes enligt utredningen ha kommit i ett dndrat lige genom den &kade do-
minans som de okryddade brinnvinssorterna fatt under det gangna daret,
d. v. s. varor for vilka reklam icke bedrivits. Utredningen har kommit till
den uppfattningen att samhillet inte bor lagga onddiga hinder i vagen for
en reklamverksamhet som ér dgnad att leda in konsumtionen pa svagare
drycker cller pa drycker som pa grund av silt pris endast fortires i sma kvan-
titeter.

Utredningens forslag, vilka delvis antylts redan i det foregacnde, samman-
fatlas i fljande punkter.

1. Reglerna om avslingning av misshrukare effckliviseras. Den nuva-

rande anordningen att nykterhetsnamnd vid bolesansvar forbjuder miss-
brukaren alt kopa hos systembolaget avskaffas. I stillet skall nidmnden
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meddela bolaget att den beslutat féranstalta om att rusdrycker inte skall
utlimnas till missbrukaren. P4 grundval av dessa meddelanden upprittar
bolagets distriktsforvaltningar lokala spérrlistor. Ett utvidgat samarbete
skall 4ga rum mellan bolaget och nykterhetsnimnderna.

2. Legitimation skall stickprovsvis avkrivas spritkunderna och dirut-
over alla kunder som kan misstéinkas vara avstingda. Samma legitimations-
handlingar anvindes som pa posten. Ombud skall pa begiran uppvisa
skriftlig fullmakt och legitimation for sig sjilv och uppdragsgivaren.

3. Systempersonalen far befogenhet att i uppenbara fall avvisa kunder,
oaktat de inte avstangts, t. ex. interner pa vardanstalter, kunder som
»hinger pa laset» eller terkommer flera ginger samma dag o. s. v.

4. Ombudsaldern héjes till 21 ar.

5. Straffbestimmelserna mot langning skirpes. Det blir straffbart att ut-
bjuda sprit och att siasom ombud skaffa sprit at ungdomar, missbrukare och
berusade. Beslag skall kunna liggas pa olovligen inképt sprit.

6. Fortsatt forsoksverksamhet med inskrinkta butikstider och borttagan-
de av 1/3-literbuteljer férordas.

7. Vid sidan av det nuvarande starkdlet om hogst 4,5 viktprocent infores
ett lattare starkol om hogst 3,6 viktprocent. Detta far ligre skatt och kom-
mer att kosta ca 65 ore flaskan.

8. Systembolaget inrittar vin- och starkoélsbutiker P4 mindre orter, dar
fullstindig utminuteringsbutik inte finnes. I viss utstrickning skall man
prova att silja vin och starkél fran bussar som pa varje ort stationeras na-
gon eller nagra dagar i veckan. Samkérning av vanligt 61 och starkél skall
fa ske efter medgivande fran systembolaget.

9. Vinrestauranger skall normalt fa servera starkol. Denna dryck skall
aven kunna serveras pa vilskotta oOlrestauranger som ér typiska »>matstil-
lens.

10. Maltidstvanget for starkol avskaffas, och denna dryck skall f4 serve-
ras fran klockan 11 p4 vardagar.

11. Personalmatsalar med 6lservering fritas fran de s. k. fortarings- och
férvaringsférbuden.

12. Begrinsningarna i rusdrycksreklamen skall i huvudsak avskaffas.

Remissyttrandena

I stort sett samtliga remissinstanser har varit Gverens med utredningen
om att skirpta bestimmelser erfordras inom utminuteringen. Remissinstan-
serna har i huvudsak tillstyrkt utredningens olika forslag i denna del.

I friga om utredningens férslag till littnader i {érsdljningen av starksl
m. m. ir meningarna delade. Av det 30-tal remissinstanser som yttrat sig
i dessa fragor har dock det stora flertalet uttalat sig for att lattnader genom-
fores. I allmidnhet vill man darvid g4 nigot lingre 4n utredningen tinkt
sig. Salunda forordas pa manga hall, att det foreslagna littare starkolet skall
fa séljas i livsmedelsbutikerna eller hinféras till maltdrycker av klass II.
Nykterhetsorganisationerna och vissa linsnykterhetsnimnder har emeller-
tid i denna del yttrat sig i avstyrkande riktning,

Av de uttalanden som gjorts rérande forslagets allminna innebérd torde
hir fa aterges foljande.

Socialstyrelsen uttalar, att huvudparten av konsumtionsékningen pa 15
milj. liter spritdrycker under den nya ordningens forsta ar torde ha fallit
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pé omkring 1/4 milj. konsumenter, bestiende av redan tidigare kiénda alko-
holmissbrukare, ungdomar samt gamla spritdryckskonsumenter med beni-
genhet for jimfoérelsevis hog konsumtion. Styrelsen fortsitter.

Denna overslagsberikning klarlagger, att det angeldgnaste behovet ar att
fa till stdnd en Atergéng av denna konsumtionsstegring. En sadan atergdng
har ocksa i betydande omfattning aviagabringats genom den foér véara for-
hallanden ovanligt kraftiga skattehéjning pa spritdrycker, som genomfdrdes
i borjan av november 1956. Att doma av foérsiljningsuppgifterna fér no-
vember och december 1956 medférde nimligen denna atgird foérsiljnings-
nedgang under dessa tvd manader med respeklive 18 och 13 procent i jam-
forelse med motsvarande manader under ar 1955. Den alltjamt bestaende
okningen i forhallande till inképsfrekvensen under den gamla ordningen
har hirigenom begrinsats till respektive 12 och 14 procent. Under {érutsatt-
ning att denna nedatgiende tendens blir bestdende — varom dock ingen
sikerhet kan rada — skulle konsumtionsékningen 15 milj. liter per tolv
méinader komma att nedga till omkring 5,5 4 6 milj. liter. Denna nedgang
har givetvis icke uteslutande — och mahéinda icke ens huvudsakligen —
vunnits genom en minskning av konsumtionen hos de grupper av konsu-
menter, som har burit upp den tidigare starka 6kningen.

Styrelsen framhaller, att utredningens foérslag kan betraktas som ett kom-
plement till den mera allmiant verkande konsumtionsbegrinsande atgird
som skattehdjningen inneburit.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner, att utredningsminnen lost sina
uppgifter pa ett i stort sett fortjanstfullt satt, samt tillstyrker i huvudsak
de framlagda forslagen. I likhet med utredningen understryker dock lins-
styrelsen, att forslagen icke torde mera avsevirt paverka det allménna nyk-
terhetstillstandet. Harfor erfordras mer langsiktiga atgirder. Lansstyrelsen
anfor.

Utvecklingen efter 1954 ars reform har utan tvivel blivit ogynnsammare
an vad flertalet riknat med. Det aktuella liget inger oro. Foga torde emel-
lertid sta att vinna genom ytterligare skirpning av lagstiftningen om utmi-
nutering och utskidnkning. Man maste, fér atl na resultat, satsa pa langsik-
tiga atgirder och intensifiera arbetet i fraga om upplysning, ungdomsvard,
nykterhetsvard och inte minst forskning. Har finns utrymme foér visentligt
vidgade insatser fér det allminna samt organisationer av olika slag.

Linssiyrelsen i Kronobergs Ilin anser, att de begrinsade andringar i rus-
dryckslagstiftningen som utredningen foreslar ej 4r av den innebord, att
nigon mer pataglig forbattring av nykierhetstillstandet torde kunna férvan-
tas. Fortjansten med de olika forslagen ar enligt linsstyrelsens mening
frimst, att mera patagliga brister, som finnes i nuvarande lagstiftning, eli-
mineras och att lagsliftningen erhaller ¢n nykterhetspolitiskt sett mera po-
sitiv inriktning.

I fraga om slarkoélsforsilljningen vill linsstyrelsen gd lingre in utredning-
en samt gor i denna del féljande allminna ultalande.

Linsstyrelsen dr icke 6vertygad om alt man, om forsiljningshestimmel-
serna dndras pa sitt foreslagils, skall kunna fa till stand nagon stérre for-
skjulning inom konsumtionen fran spritdrycker till svagare drycker. Skall

cen varaklig forbillring av nykterhetstillstindet genom édndrade alkoholvanor
kunna astadkommas maste nog mera langigaende reformer évervigas.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfér liknande synpunkter.

Direst man bestimmer sig for att férsoka leda in alkoholkonsumtionen
pa alkoholsvagare drycker — och linsstyrelsen dr av den uppfattningen,
att en sadan politik bor tillimpas — boér man for att vinna resultat helhjar-
tat och konsekvent ga in for denna linje. Detl torde vara enda férutsatining-
en for att konsumtionsvanorna radikalt skall kunna édndras.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn siger bl. a.

Inkép av sprit och missbruk av spritdrycker har férekommit i beklagligt
stor omfattning redan fore évergangen till den fria spriten, och denna 6ver-
gang har atminstone hittills medfort ytterligare férsidmring. En bestaende
och genomgripande forbattring i fraga om spritvanor och spritmissbruk
torde endast kunna avigabringas pa langre sikt genom att bibringa allmén-
heten och i férsta hand ungdomen sundare alkoholvanor. En dylik omstall-
ning maste ses ur skilda aspekter och kréaver atgirder av olika slag men
torde vara fullt genomférbar inom rimlig tid, om intensifierad upplysnings-
verksamhet och andra nykterhetsfrimjande anstalter bedrivas och utféras
pa ett omdoémesgillt sdtt och med tillgang till erforderliga ekonomiska re-
surser. Fér dem som hemfallit eller 4ro pa viag att hemfalla at spritmissbruk
dr det angeldget att erhalla en god och allsidig savil social som medicinsk
vard, som béattre &n hittills varit mojligt kan férhjilpa missbrukare till ett
nyktert liv. Den uppryckning och foérstirkning av nykterhetsvarden som pé-
borjats maste pa allt satt utvecklas. Det 4r pa dessa vigar som en verklig
och pataglig forbattring av nykterhetslillstandet torde sti att erhalla.

Detta hindrar sjilvfallet inte att de gjorda erfarenheterna av det nya sy-
stemets verkningar utnyttjas for vidtagande av lampliga justeringar betraf-
fande formerna fér utminutering och utskdnkning, aven om de gynnsamma
verkningarna av sddana justeringar icke bora éverskattas.

Linsnykterhetsndmnden i Vdstmanlands lin finner sig i allt visentligt
kunna instimma i vad utredningen anfért under rubriken Allmdnna syn-
punkter. Salunda anser ndmnden det vara riktigt att dtminstone tills vidare
fasthalla vid tidigare antagna huvudprinciper i fraga om nykterhetspoli-
tiken.

Nya systemaktiebolaget uttalar bl. a. féljande.

Utredningens inventering av de méjligheter som foreligger att astadkom-
ma férbittringar i nuvarande férhallanden pa rusdrycksforsidljningens om-
rade innehéller manga goda och fran tradilionella 1ankesitt frigjorda upp-
slag, som éir fortjdnta av erkinnande. P4 ldngre sikt skapas 6kade mojlig-
heter for bolaget atl i sin verksamhet medverka till en hyfsning av alkohol-
sederna. Det bor darfér hilsas med allmin tillfredsstillelse att {érslag nu
framlagts som visserligen icke pa kort sikt kan astadkomma nigon namn-
vird minskning av spritkonsumtionen men diaremot omedelbart kan bidra

till att motverka de mest stétande och irriterande oliigenheterna av den fria
utminuteringen.

Landsorganisationen finner, att utredningen pa ett sitt som organisatio-
nen i princip kan ge sin anslutning till begriansat forslagen till 4ndringar i
forsaljningslagstiftningen till att avse motverkande av sidana foreteelser
i samband med den fria utminuteringen, som fran sociala eller ordnings-
missiga synpunkter méste anses stétande, men inte asyftat att anvinda
detaljmissiga regleringar som nykterhetspolitiska medel. Landsorganisatio-
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nen har ej heller nagot att erinra mot de delar av férslaget som samman-
hianger med strivandena alt frimja en §vergang inom konsumtionen fran
starksprit till svagare drycker.

IOGT framhaller att upplysning och skapande av med spriten konkurre-
rande fritidsintressen maste vara det visentliga inom svensk nykterhetspo-
litik. De foreslagna atgirderna far darfér inte hindra en utvidgning av det
statliga stddet till nykterhetsupplysning och ungdomsfostran. & andra si-
dan, sdger orden, behdver upplysningen och den med spriten rivaliserande
fritidsverksamheten ett komplement i lagstiftningen och de féreslagna skirp-
ningarna synes vara vil motiverade.

I frAga om utredningens tankegang att s6ka frimja en 6kad inriktning
av konsumtionen pa alkoholdrycker med ligre alkoholhalt siger orden.

I och for sig synes invindningar inte kunna resas mot detta resonemang.
Vid en konstant niva for totalkonsumtionen av ren alkohol, torde skade-
verkningarna bli mindre ju slérre del av konsumtionen som utgérs av vin
och 61. Vi har inte tiligdng till underséokningar inriktade pa just detta pro-
blem. De numera tillgingliga, mycket ingidende undersékningarna om alko-
holens fysiologiska verkningar gor det emellertid mycket sannolikt — for
att inte sdga uppenbart — att en utspridning av konsumtionen pa elt stort
antal fortiaringstillfillen medfér mindre antal berusningsfall och darmed
mindre antal fall av grova alkoholskador.

Utredningens tankegang att den onskade utvecklingen skulle kunna pa-
skyndas genom att underlitta adlkomsten av vin och starkol kan IOGT
emellertid inte godtaga. Orden framhaller att utredningen icke presenterat
nagot som helst material till stéd for sin uppfattning samt hénvisar till de
av 1944 ars nykterhetskommitté gjorda studierna av alkoholvanorna och ut-
lindska erfarenheter.

Svenska nykterhetsvardsférbundet vander sig mot forslagen till littnader
betraffande slarkdl och vin och anfér bl. a.

Den omstindigheten alt missbrukskonsumtionen vid fritt val i regel soker
sig till de mest alkoholstarka dryckerna utgér intet bevis for de lattare
dryckernas oskadlighet. I samma man som en atstramning av inképsmoj-
ligheterna ifraga om starksprit aviigabringas, kommer missbhrukarna att
6verga till vin eller 61, direst detta ér lattare tillgingligt. Det har visserligen
gjorts gallande att de svagare alkoholdryckerna skulle ha en mindre férédan-
de verkan vid missbruk an starkspriten, men dven om sa ir fallet, maste man
har viiga en blygsam vinning mot de allvarliga riskerna for en fortsatt ut-
bredning av dryckesseden, som de alkoholsvaga dryckerna dro sarskilt tjan-
liga att stimulera. Tcke minst i iakitagelser bland det kvinnliga missbruks-
klientelet, som siillan horjar misshruket med brinnvin men ofta évergar {ill
delta under alkoholismens gradvisa utveckling, tyder pa att vindrickandet
langl ifran alltid har den oskyldiga innebérd, som man fran vissa hall till-
skriver den. Det maste ocksa betecknas som torvanande alt man efler nykler-
heiskommilténs banbrytande undersokningar rorande sociala och ckonomiska
forhallanden inom olika alkoholvanegrupper, jimférda med icke-alkohol-
brukare, vill férorda en alkoholpolitik som alldeles uppenbart kommer alt
oka antalet férbrukare och antalet forbrukningstillfillen.

Liknande allminna synpunkter framféres av flerlalel Goriga nyklerhelsor-
ganisalioner saml nagra linsnyklerhelsndamnder.
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Departementschefen

Hosten 1956 paborjades vissa atgarder for att utbygga de tidigare beslutade
reformerna inom nykterhetspolitiken. Den omedelbara anledningen hirtill
var att nykterhetstillstindet under det forsta aret av fri spritforsaljning
utvecklade sig ogynnsamt; de vid reformbeslutet forutsedda évergangssva-
righeterna visade sig langvarigare och delvis mera svirartade i4n beriknat.

For att omedelbart fa till stind en nedgang i konsumtion och missbruk
foretogs en hojning av spritskatterna med i genomsnitt fem kronor per
liter. Vidare fattades beslut om upprustning av vardanstalterna fér alkohol-
n¥issbrukare. Slutligen tillsattes 1956 ars rusdrycksforsiljningsutredning
med uppgift att i ljuset av vunna erfarenheter &verse rusdryckslagstift-
ningen.

Det kan nu konstateras, att skatteh6jningen haft effekt. Konsumtionen
av sprit har under november—februari varit 10—15 procent ligre 4n mot-
svarande manader ett ar tidigare. Aven missbruket, sddant det avspeglas
i fylleristatistiken, visar en viss minskning. Siffrorna fér september och okio-
ber kan, sasom utredningen papekat, tyda pa att en mindre nedging varit pa
vig redan under dessa ménader och att kulmen pa Gvergangssvarigheterna
natts under sommaren 1956. Att konsumtionen och fylleriet minskat far
emellertid inte bortskymma det faktum att situationen alltjamt ar allvarlig
och pakallar statsmakternas oavlatliga uppmirksamhet. Men de positiva
krafter, pa vilka den nya nykterhetspolitiken i huvudsak vilar, har fatt battre
mdjligheter att verka.

Rusdrycksforsaljningsutredningens forslag foljer tva huvudlinjer. Den
har sett som sin viktigaste uppgift att underséka behovet av skidrpningar
i bestimmelserna om utminutering av sprit och har framlagt atskilliga for-
slag i sadan riktning. Hartill ansluter sig forslag att skarpa bestimmelserna
mot illegal sprithantering. Men utredningen har ocksa férordat vissa lattna-
der, frimst i frdga om maltdryckerna.

Remissbehandlingen visar en praktiskt taget enhillig uppslutning kring ut-
redningens forslag betridffande utminutering av sprit och illegal sprithante-
ring. Aven de foreslagna lattnaderna har fatt starkt st6d i yttrandena. Fran
nykterhetsrorelsens sida har dock hirvidlag nirmast intagits en avvisande
hallning.

Det bor understrykas, att utredningen haft en begrinsad uppgift. Lag-
stiftningen om f6rsiljning av rusdrycker spelar inte lingre samma domine-
rande roll som tidigare. Dess funktion &r nirmast att utgora ett stéd for
de positiva nykterhetsfrimjande atgirderna. Vid utredningen har det inte
varit fraga om att astadkomma nagon dndring h#rutinnan, inte heller att
eljest dndra de barande principerna i 1954 ars lagstiftning.

Vid min granskning av utredningens olika férslag har jag, sdsom fram-
gar av det foljande, i huvudsak ansett mig kunna f6lja dessa. Jag wvill i
sammanhanget erinra om att 1954 ars lagstiftning bygger pa grundsatsen
om frihet under ansvar. Det uttalades &ven, att forsdljningsrestriktionerna
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borde vara klart motiverade och litta att tillimpa. De féreslagna skarp-
ningarna i lagstiftningen star enligt min mening vil i dverensstimmelse
med dessa principer. Nagon storre betydelse for det allminna nykterhets-
tillstandet, sadant detta kommer till uttryck i statistiken 6ver konsumtion
och fylleri, far vil dessa skirpningar inte. De syftar narmast till att un-
danréja en del socialt stétande foreteelser som framtratt i samband med
Svergangen till fri forsiljning av sprit. Att detta sker ar emellertid — dar-
om torde alla vara ense — ett angeliaget onskemal.

Jag finner det dven foljdriktigt att samtidigt bortta eller mildra restrik-
tioner, som i ljuset av vunna erfarenheter inte langre framstar som Kklart
motiverade. De atgirder med sidan inriktning som nu foreslas tjanar
emellertid framfor allt det vid 1954 ars reformbeslut uttalade syftet att
forsoka framja en overging inom konsumtionen till svagare drycker och pi
denna vig mildra dryckessederna. Samma syfte uppbar atskilliga av de
forslag till ekonomiska villkor for rusdrycksutskinkningen som jag denna
dag anmiler i en séirskild proposition. Endast om lagstiftningen pa héar
antytt sitt allsidigt anpassas efter de vunna erfarenheterna, kan den ritt
fylla sin uppgift att vara ett stdd for de positiva nykterhetsfrimjande at-
garderna.

ITI. Skiirpt utminuteringskontroll

Gillande bestimmelser

Genom 1954 ars reformer, vilka tradde i kraft den 1 oktober 1955, erhéll
i princip varje medborgare mojlighet att utan férprovning gora obegriansade
inkdp av rusdrycker i vilken butik han 6nskar. Undantagna ér ungdomar
under 21 ar samt personer som av nykterhetsnamnd forbjudits att inképa
rusdrycker, vidare den som vid inkopstillfillet &r synbarligen berérd av
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. Inképsférbud kan med-
delas mot alkoholmissbrukare samt mot den som domts for olovlig for-
séljning. Foreligger sarskild anledning att misstdnka att rusdrycker inkoépts
i och fér olovlig overlatelse kan butikspersonalen vigra utlimning.

De foérbud, som nykterhetsnimnderna kan utfirda, riktar sig som namnts
mot missbrukaren, vilken vid straff férbjudes att inképa rusdrycker. I prin-
cip tillkommer det linsnykterhetsnimnd att foreta sddan atgérd, men ritten
kan av linsnamnden delegeras till kommunal nykterhetsndmnd.

Lagstiftningen ger mojlighet att inképa spritdrycker genom ombud, som
fyllt 18 ar. Butikspersonalen kan kriva att ombudet styrker sin behorighet
med fullmakt.

Néagon legitimation krivs normalt varken av den som koper for egen
rikning eller siasom ombud fér annan, men om butikspersonalen miss-
tinker att en kopare ej fyllt 21 ar eller att ett ombud ej fyllt 18 ar fordras
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alderslegitimation. Fullmakt fordras i regel, om ett ombud gor storre in-
kop.

De gillande reglerna innebir varken nagon formlig ritt till inkép eller
niagon omedelbar skyldighet att silja till den fér vilken hinder av ovan
namnda slag ej foreligger. Av bestimmelsernas formulering framgar emel-
lertid att Nya systemaktiebolaget inte bor tillimpa andra restriktioner an
som uttryckligen angivits i lagstiftningen.

Utredningen

Utredningens férslag innebir i forsta hand att reglerna om avstingning av
missbrukare effektiviseras. Den nuvarande anordningen att nykterhets-
nimnd vid bétesansvar férbjuder missbrukaren att kopa hos systembolaget
avskaffas. I stillet skall nimnden meddela bolaget att den beslutat foran-
stalta om att rusdrycker inte skall utlimnas till missbrukaren. P4 grundval
av dessa meddelanden upprittar bolagets distriktsforvaltningar lokala spérr-
listor. Ett utvidgat samarbete skall dga rum mellan bolaget och nykterhets-
nidmnderna.

For kontroll av att sprit inte siljes till den som ar avstingd skall legi-
timation stickprovsvis avkrivas spritkunderna och dirutéver alla kunder
som kan misstinkas vara avstingda. Samma legitimationshandlingar an-
véndes som pi posten. Ombud skall pi begiran uppvisa skriftlig fullmakt
och legitimation for sig sjilv och uppdragsgivaren.

Vidare féreslas att systempersonalen skall fa befogenhet att i uppenbara
fall avvisa kunder, oaktat de inte avstiingts, {. ex. interner p& vardanstal-
ter, kunder som »hinger pa lasets eller aterkommer flera ginger samma
dag o. s. v. Atgirden skall, om vederbérandes identitet ir kind, anmalas till
bolagets distriktsférvaltning. Harigenom erhalles kontroll éver att befogen-
heten i friga inte anviindes i otringt mal. Anordningen tjinar emellertid
ocksd det syftet, att de nykterhetsvardande myndigheterna skall fa kinne-
dom om missbrukaren.

Ombudséldern, slutligen, féreslas hojd till 21 Ar.

Utredningen konstaterar, att vissa missférhallanden uppstatt efter den
nya ordningens inférande genom de storre moéjligheter till inkép av rus-
drycker som erbjuder sig fér alkoholmissbrukare. Erfarenheterna i sadant
hinseende av den fria férsiljningen sammanfattas salunda.

Genom den fria férsiljningen utskades utminuteringsstillenas kundkrets
med sddana personer, som under motbokssystemets tid varit avstingda
frin mojligheterna att pa legal vag kopa rusdrycker, sisom alkoholmissbru-
kare, personer som sakfillts for fylleri, personer som gjort sig skyldiga till
brott eller forseelser under paverkan av alkohol samt langare. Sarskilt st6-
tande har varit att personer intagna pa alkoholistanstalt kunnat gora inkop
4 utminuteringsstille. Enir vederbdrande nykterhetsnamnd icke utfirdat
inképsforbud for 4 sadan anstalt intagna, har systembolagspersonalen icke
haft nigon formell ritt att vigra silja i sddana fall.

Forutom den stora konsumtions- och fylleri6kningen har overgangen till
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den fria forsiljningen visat sig medfora atskilliga oldgenheter ur ordnings-
synpunkt i systembolagets butiker. Salunda har det i atskilliga butiker kom-
mit att tillhdra ordningen fér dagen att vissa kunder pa morgonen >hingt
pa laset» for att kopa briannvin sa fort butiken oppnats och senare under
dagen aterkommit bade en och tva ganger i samma arende. Atskilliga av
dessa kunder har, utan att dock vara synbart paverkade av alkohol, visat
sadana symptom — nagon ging t. 0. m. utpriglad tremor — att butiksper-
sonalen haft skilig anledning misstinka att vederbérande varit svart alko-
holiserad.

Berusade personer ha ofta sokt gora inkop. Dessa personer har, i den
mén personalen lagt mirke till deras tillstind, vagrats handla och avvisats
fran forsiljningslokalerna. I samband dirmed har det icke hort till ovan-
ligheterna att vederbérande utfarit i otidigheter och upptritt grovt krén-
kande mot personalen.

En iakttagelse som gjorts vid butikerna i olika delar av landet ar att
personer, som pa grund av onykterhet vigrats gora inkop, utanfér butikslo-
kalen sokt anmoda andra personer att handla for deras rikning.

Utredningen framhaller, att den mdojlighet, som lagstiftningen ger lans-
nykterhetsnimnderna att utfirda inkopsférbud for missbrukare, kommit
till anvindning i synnerligen begriansad omfattning.

Silunda hade efter nagot mer in tio manaders fri forsiljning Stockholms
stads nykterhetsnimnd och icke mindre &n nio linsnykterhetsnimnder éver
huvud taget icke utnyttjat mojligheten att meddela sadana férbud. Ovriga
Linsnykterhetsnimnder har utfirdat sammanlagt drygt ett hundratal for-
bud.

Den ringa anvindning som forbudsinstitutet fatt tyder pa att linsnykter-
hetsnimnderna betraktar detsamma som en i alkoholistvarden tdmligen
meningslos atgard. Hartill torde dven bidraga den omstindigheten att nyk-
terhetsnamnderna i speciellt de stérre stidderna, dir en person kan ga fran
en butik till en annan och dar butikspersonalen i regel icke kidnner sina
kunder, anser att det med nuvarande forsiljningsbestaimmelser icke finns
nagra mojligheter att kontrollera att ett inkopsforbud respekteras.

Mot bakgrunden av de erfarenheter som salunda gjorts av den fria for-
siljningen har utredningen kommil till den uppfattningen att reglerna fér
avstingning bor effektiviseras, Denna effektivisering bor enligt utredningen
gbras i tva avseenden, dels bor de fall da avstingning i praktiken tillgripes
utvidgas, dels bor det tekniska forfarandet vid avstingningen konstrueras
s4 att ett avstingningsbeslut blir i mojligaste man effektivt.

Avstiangningen - for nirvarande sisom tidigare namnts konstrue-
rad i form av inképsférbud - - bor enligt utredningens mening aven i fort-
sattningen anviindas med urskillning. Redan en tillimpning av de principer
for inkopsforbudet som fastslogs 1954 bor emellertid — framhalles det —
leda till att missbrukare avstinges i en helt annan omfattning in nu. Genom
en omliggning av det tekniska férfarandet skapas erforderliga forutsittningar
hirfor. I detta sammanhang understrykes emellertid vikten av att de grova
missbrukarna, sisom forulsatts 1954, blir avstingda. En riktpunkt hér vara
att avstingning sker i fall di det ur ordnings- och sociala synpunkter skulle
framsta sasom direkl stétande att utkimna rusdrycker.
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Fragor om avstingning fran ink6p bor enligt utredningen liksom hittills
i regel beslutas av linsnykterhetsnimnd. Sddan namnd skall dock ha méj-
lighet delegera avstingningsritten till kommunal nykterhetsnimnd. Den
som avstinges fran inkép bor, i den man det dr mojligt, erhalla meddelande
hirom frdn den nykterhetsniamnd som beslutat atgirden.

Betraffande formerna fér avstangning féreslas att atgirden inte lingre
skall vara ett mot missbrukaren riktat forbud. I stillet anses det lampligt
att vilja samma form som nu anvindes vid s. k. restaurangférbud, d. v. s.
att nykterhetsnimnden underrittar Nya systemaktiebolagets distriktsfor-
valtning om att namnden beslutat foranstalta om att rusdrycker inte skall
utlaimnas till missbrukaren.

Utredningen har emellertid inte funnit det tillrickligt att férsoka effek-
tivisera avstidngningsfoérfarandet, Det framhalles salunda att butikspersona-
len, 4ven om de nu féreslagna avstingningsreglerna genomféres, ofta stilles
infor fall, i vilka avslidngning inte kunnat aviigabringas men dir det fram-
star sisom grovt stétande fran ordnings- och sociala synpunkter att forsilj-
ning maste ske. Avstingningsforfarandet bér diarfér kompletteras med en
moéjlighet for personalen att av eget initiativ avvisa missbrukare.
Utredningen foreslar, att butikspersonalen skall fa ratt att vigra silja da det
ur social synpunkt skulle framsta som direkt olampligt att rusdrycker ut-
lamnas. Salunda bor personalen kunna vigra sdlja till personer som de vet
intagits pa eller nyligen utskrivits fran vardanstalt, till personer som en
langre tid dagligen gjort flera inkdp av rusdrycker och féretett tecken pa
att vara alkoholiserade, eller till personer som under rusets inflytande &r
kanda for att bega valdshandlingar mot nirstaende eller andra. Personer som
vagrats géra inkop pa grund av onykterhet och i samband darmed upptratt
pockande och hotfullt mot personalen kan likaledes pa goda grunder antagas
vara si hemfallna at alkoholmissbruk att de ej bér fa inkdpa rusdrycker.

I nu ndmnda och liknande fall, da ett utlimnande av rusdrycker skulle sta
1 uppenbar strid mot det i 7 § rusdrycksforsiljningsférordningen angivna
syftet, skall salunda butikspersonalen enligt férslaget ha ritt att tillfalligt
vigra inkop. Underrittelse om sadan atgird skall, om vederbérandes iden-
titet ar kénd, alltid 1amnas vederborande distriktschef eller motsvarande be-
fattningshavare i detaljhandelsbolaget. Denna underrittelse fyller, sisom
redan antytts, ett dubbelt syfte. Distriktschefen skall, om han finner att
atgiarden varit befogad, hinskjuta drendet till linsnykterhetsnimnden for
provning huruvida avstidngning fran inkép skall vidtagas. Att distriktsche-
fen underrittas innebir emellertid, enligt vad utredningen framhailler, ocksa
en riattssikerhetsgaranti. Finner distriktschefen att tillrackliga skil saknats
for atgarden, skall han limna butiksforestandaren meddelande hirom och
ge denne anvisningar om hur han skall férfara i fortsdttningen.

Det understrykes starkt, att butikspersonalen maste begagna den foreslag-
na befogenheten med omdéme och urskillning. Endast nykterhets- och andra
sociala synpunkter bér vara avgérande. Med hinsyn till systembolagets mo-
nopolstillning i friga om handeln med rusdrycker far det exempelvis icke
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fsrekomma att personalen vigrar silja enbart av den anledningen att
en kund kommit i motsatsstillning till personalen.

Vid sina 6vervidganden rérande den tekniska utformningen av
forsiljning och avstingning har utredningen sokt komma fram
till ett system som ger en nagorlunda effektiv mojlighet att avstinga miss-
brukare men icke betager den skétsamma delen av allminheten mdéjlighet
att képa rusdrycker utan onddiga formaliteter. Héarvidlag har i férsta hand
provats de forslag rérande inkopskort som pa senare tid framforts i den
nykterhetspolitiska debatten. Dessutom har nirmare overvigts de forslag
till 16sning av hithérande fragor som framlades av 1944 ars nykterhetskom-
mitté och i propositionen nr 151/1954 angaende riktlinjerna fér den fram-
tida nykterhetspolitiken.

For att ett inkopskort skall bli effektivt — d. v. s, endast medge inkdps-
méjlighet for den & vilken det dr utstillt, kunna i férekommande fall in-
dragas och dessutom ge nagorlunda betryggande siakerhet fér forfalskningar
-— maste, framhaller utredningen, férfarandet i samband med utstillandet
och kontrollen av detsamma bli timligen omstindligt. I Finland har fradgan
losts pa sa satt att inkopsbevisen forsetts med fotografi, kunderna bundits
till viss butik och interna register upplagts 6ver utfirdade bevis. Vidare néd-
gas kunderna en gang arligen férnya bevisen genom att uppvisa desamma
for kontroll. I samband dirmed fir vederbdrande erligga en mindre avgift.

Sjalvfallet kan, sdger utredningen, olika losningar i frdga om det teknis-
kka férfarandet med inkdépskort konstrueras. Med iakttagande av de krav
som angivits i fraga om inkopskortens effektivitet skulle forfarandet enligt
utredningen kunna konstrueras pa foljande sitt.

Den som oOnskar inkdpa spritdrycker far géra skriftlig anmaélan hér-
om hos Nya systemaktiebolaget. I anmilan limnade personuppgifter kon-
trolleras mot register som finns hos lansbyran for folkbokféringen. Hos lans-
nykterhetsnidmnden kontrolleras att hinder ej foreligger for forsaljning till
personen i friga. Inképskort gillande for inkép i viss butik eller visst be-
griansat antal butiker tillstdlles s6kanden. Kundregister uppliagges lansvis.
Vid avstingning pd grund av alkoholmissbruk eller av annan anledning,
cxempelvis vid flyttning till annat ldn eller vid dédsfall, upptages det ak-
tuella kundnumret pad en spérrlista, uppstilld linsvis. Gores forsok till in-
kop, omhindertages inképskortet. Onskar kund gora inkép i annan butik,

utstilles sarskilt medgivande hartill. Sidant medgivande, begrinsat till viss
tid, stamplas pa kortet.

Utredningen finner emellertid att etl sidant system iir forbundet med all-
varliga oligenheter. Dessa anges i korthet sa, att man éterinféor motbokssys-
temet under iindrade former utan att likvil nppna den inképsbegransande
cffekt som spritransoneringen visat sig ha, i varje fall for vissa grupper. De
skotsammare konsumenterna, d. v. s. det stora flerialet, skulle fa under-
kasta sig ell for deras vidkommande meningslost ansékningsférfarande och
ater fa kanslan av alt vara stillda under formynderskap av en sprithyra-
krati. For att administrera formalitelerna kring dessas inkdp skulle omfal-
tande personaliiningar bli erforderlign bade hos Nya syslemakliebolaget och

3 Bihang till riksdagens protokolt 1957, [ saml. Nr [13
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hos liansnykterhetsnimnderna. Systemet skulle iinda inte bli fullt effektivt.
Det skulle bli svart att hindra att inképskorten — liksom férut motbdcker-
na — utnyttjades av andra dn dem for vilka de utstillts och att de blev fore-
mal for olovliga overlatelser.

Av hir angivna skil har utredningen inte ansett sig kunna féresla att
inképskort infores.

For egen del har utredningen funnit sig i huvudsak bora anknyta till den
tekniska 16sning som férordades av 1954 ars nykterhetskommitté och i pro-
positionen nr 151/1954, dock med beaktande av den kritik hiaremot som
férekom vid riksdagsbehandlingen. Utredningen siger harom.

Den av nykterhetskommitténs majoritet foreslagna tekniska formen for
avstingning byggde pa den folkbokféringsregistrering med fédelsenummer
som inférts under senare ar. Linsnykterhetsnimnderna skulle limna upp-
gift till detaljhandelsbolaget om de personer som avstingts fran inkopsratt.
Den avstiingdes fodelsetid, fédelsenummer och forsta bokstaven i efternam.
net skulle upptagas av bolaget pa en for hela riket gemensam spirrlista, som
skulle tillstillas samtliga utminuteringsstillen; listan skulle férnyas var
eller varannan minad. Sparrlistan beriknades komma att innehalla ca
50 000 personer, férdelade pa 100—150 sidor. Den som onskade kopa rus-
drycker maste legitimera sig med handling av vilken fédelsetiden och fi-
delsenumret framgick. Medelst spirrlistan skulle kontrolleras att koparen
ej var avstiangd.

Finansministern anslot sig i stort sett till det avstingningsférfarande som
skisserades av nykterhetskommittén men med det tilligget att rikssparrlis-
tan skulle kompletteras med en lokal spirrlista. Riksdagen godtog emeller-
tid inte finansministerns férslag i denna del. Hirvid synes man framst ha
reagerat mot den féreslagna riksspéarrlistan. Av motiveringen framgar emel-
lertid ocksi, att man ansett sig boéra efterstriva, att rusdrycksink('jpen for
de skotsamma konsumenterna inte skulle bli férbundna med formaliteter.

I de genom 1954 ars proposition framlagda forslagen bor enligt utredning-
en andringar ske i tva avseenden. I propositionen foreslogs som forut namnts
att kdparna skulle legitimera sig med handling som innehsll fédelsenum-
mer. Spirrlistan skulle uppstillas efter sidan numrering. Emellertid har
allménheten for niarvarande, papekar utredningen, endast tva handlingar,
som innehaller fédelsenummer, namligen sjukkassekort och skattekvitto.
Dylika handlingar saknas hos en del i och fér sig inképsberittigade. Med
tanke hérpa anser utredningen det mer praktiskt att avstingningslistan
uppstilles efter namn och fodelsetid. Hirigenom utékas antalet handlingar
som kan anvindas for legitimation. Det papekas, att denna anordning for-
utsitter att butikspersonalen aligges tystnadsplikt. Vidare anser utredning-
en att nagon rikssparrlista ej bor upprittas. Sparrlistan bor i stillet goras
lokal. Den bér i allminhet upprittas for varje kommun eller kommungrupp,
dar utminuteringsbutik finnes. Fér Stockholm och dess férorter torde det
bli nédvindigt att uppritia en gemensam lista. Motsvarande torde gélla Go-
teborg och Malmé med férorter,

Forsaljningsférfarandet och avstingningen ir i sina detaljer i huvudsak
tinkt pa foljande sitt.
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Den som énskar kopa rusdrycker skall vara skyldig att pa begiran styrka
sin identitet och alder med handling som innehaller uppgift om vederboran-
des namn och fédelsetid. Legitimationshandling som déarvid kan komma i
fraga ar exempelvis korkort, postens identitetskort, skattekort, sjukkasse-
kort, pass eller aldersbetyg, alltsd samma handlingar som kan anvindas vid
legitimation pa posten eller i bank. Nar det giller for butikspersonalen kén-
da personer bér legitimation inte krdavas. Ror det sig om personer, vilkas
upptridande och beteende ger vid handen att inképen ér av fullt legal ka-
raktir, bor legitimation endast krdvas stickprovsvis. For de skétsamma ko-
parnas vidkommande bér man salunda alltjamlt efterstriva att rusdrycksin-
kopen kan ske utan egentliga formaliteter. Kunder, som inte képer sprit, bor
endast i undantagsfall avfordras legitimation. A andra sidan bor legitima-
tion regelmissigt krivas av personer, vilkas upptridande tyder pa att de in-
kopta varorna skall anvindas for missbruk, sasom exempelvis kunder, som
gor onormalt stora inkép av brinnvin eller eau-de-vie eller som gor flera
inkdp pa samma dag. Om foérhéallandena ar sadana att képaren kan antagas
vara grov missbrukare, bor, oavsett om inkép vigrals eller ej, uppgifter om
vederborande genom foérmedling av distriktschefen eller inotsvarande be-
fattningshavare limnas till nykterhetsnamnd.

Ytterligare foreslas, som redan namnts, att ombudsialdern skall héjas till
21 ar. Mojligheten att utnyttja ombud som dr under 21 ar synes nimligen
enligt utredningen ha missbrukats i betydande omfattning och ha lett till
att butikspersonalen haft svart att uppratthalla den for kdpare stadgade
21-arsgransen.

Det bor vidare enligt forslaget uttryckligen stadgas, att den som handlar
som ombud pa begaran skall styrka sin identitet samt uppvisa fullmakt fran
uppdragsgivaren och handling som utvisar dennes identitet. Utredningen

framhaller dock att kontrollen harvidlag — liksom vid forsindning av
praktiska skil méste begrinsas.

Genom att uttrycklig legitimationsskyldighet inféres erhaller man — pa-
pekar utredningen — vissa mojligheter att studera allminhetens inkops-

vanor. I samband med foérsiljningen kan salunda butikspersonalen fér spe-
ciella undersékningar stickprovsvis anteckna koparnas alder, koén och inkép.
Hiarigenom kan man tillgodose de onskemal i fraga om underlag for statis-
tiska unders6kningar rérande inkdpsvanor m. m. som pa sin tid uppstall-
des av bl. a. 1944 ars nyklerhetskommitté.

For att legitimationskravet skall inga i allminhetens medvetande synes
det utredningen angeliget alt systembolaget exempelvis genom annonser,
anslag och liltillgingliga broschyrer klargér for allminheten de nya be-
stammelsernas innebérd. Vidare anses det lampligt att bolaget under den
forsta tiden later sirskilda befatiningshavare speciellt dgna sig at legitima-
tionskontroll.

Forslagets genomfoérande kommer att innebéira vissa kostnadsékningar
for Nya systemaktiebolaget, framst i form av utékningar bland butiksper-
sonalen. Kostnadsékningarna synes dock enligt utredningen inte behéva bli
alltfor betydande. Aven foér linsnykterhetsnimnderna kan ell visst merar-
bele uppsta. Det har emellertid legat utanfér utredningens uppdrag att pro-
va i vad man hiarav kan pakallas anslagsokningar fér dessa niamnder,
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Avslutningsvis gor utredningen f6ljande uttalande.

Hur man in férsoker anordna ett avstingningsférfarande, kan detta inte
bli effektivt i den meningen att man kan hindra missbrukare fran att komma
at rusdrycker. Detta galler det hir framlagda forslaget likavil som motboks-
systemet och de forslag som diskuterats i den allmanna debatten. Vart foér-
slag gor det emellertid maojligt att i stort sett undvika att systembutikerna
séljer rusdrycker till grova missbrukare. Forslaget férutsitter en intim sam-
verkan mellan systembolaget och linsnykterhetsnimnderna. Genom sadan
samverkan kan det uppnas, att grova missbrukare upptickes i tid och kan
bli féremal fér behandling och avstingningsatgird. Det fr emellertid ocksa
av vikt — i varje fall i storstiderna -—— att man inom ramen for ett sadant
samarbete tillser att avstingningsatgirderna begrinsas till angeligna fall.
Att sa sker &r en férutsattning for att systemet med sparrlistor skall kunna
fungera tillfredsstdllande.

Remissyttrandena

I likhet med utredningen framhaller atskilliga remissinstanser - bl. a.
kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, éverstathillaridinbetet och linsstyrelserna
i Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin, Handelstjanstemannaférbundet,
Landsorganisationen och Riksférbundet Landsbygdens folk — att de fére-
slagna atgirderna icke kan vintas namnviirt paverka totalkonsumtionen
och det allménna nykterhelstillstindet men att férslaget ger mojligheter att
hindrande ingripa i sadana fall da det ir direkt stétande ur nykterhets- och
ordningssynpunkt att utminutera rusdrycker.

Sasom forut omtalats har i stort sett samtliga remissinstanser tillstyrkt
utredningens forslag om skirpningar i utminuteringskontrollen.

Forslaget om en sirskild befogenhet fér butikspersonalen att avvisa kun-
der i vissa uppenbara fall ar dock féremal for delade meningar. Det $vervi-
gande antalet remissinstanser ansluter sig till utredningens forslag i denna
del. Hirvid uttalas fran flera hall, att férslaget avhjilper en uppenbar brist i
den nuvarande lagstiftningen. Andra remissinstanser hyser emellertid tvekan
infér tanken att ge butikspersonalen de foreslagna vidgade befogenheterna.

Det foreslagna legitimationsforfarandet tillstyrkes av flertalet remissin-
stanser. P4 négra hall foreslas jaimkningar i skiirpande riktning, medan det
1 andra yttranden uttalas att férslaget i denna del ar alltfér ingripande i
friga om den skétsamma delen av systembolagets kundkrets.

Det framlagda forslaget till avstingning innebir enligt socialsty-
relsen en visentlig forbattring. Det féreslagna avstingningsinstitutet kan dar-
{6r a priori antagas komma att bli anlitat av linsnykterhetsnimnderna i vi-
sentligt storre omfattning #dn det hittillsvarande. En av socialstyrelsen ut-
ford undersékning om linsnykterhetsnimndernas uppfatining hiarom be-
kraftar detta antagande. Samtliga linsnykterhetsnimnder utom tre - — lins-
nykterhetsnimnderna i Malméhus, Goteborgs och Bohus lin samt, nagot
mindre bestimt avvisande, linsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lan — till-
styrker nidmligen férslaget till omliggning av avstingningsférfarandet, un-
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der mer eller mindre uttrycklig hinvisning till den hirigenom vunna avgjorl
storre praklikabiliteten hos detta. Den salunda adagalagda mera positiva
instillningen till inkdpsavstingningsatgirder hos lansnykterhetsnimnderna
innefattar emellertid betydelsefulla skillnader i fraga om uppfattningen om
i vilken utstriackning avstingningsatgirder bor genomféras.

Socialstyrelsen anfér hiarom foéljande.

En mera aterhallsam linje hiirvid kan sammanfattas s, att avstingnings-
forfarande pa lansnykterhetsnimndens initiativ bér genomféras endast be-
triffande sadana alkoholmissbrukare, som ir foéremal for aktuellt tvangs-
intagningsbeslut och i f6ljd harav édr inskrivna a allmin vardanstalt eller
villkorsutskrivna fran sadan anstalt eller dtnjuter anstind med intagnings-
beslut och ir underkastade kvalificerad 6vervakning. Utéver dessa avsting-
ningsfall kommer hirjimte de fall, dir ansprik pa avstdngning framfores
betriffande sadana av utredningen omnimnda kunder i systembutikerna,
som for forsiljningspersonalen framstar sasom missbrukare och om vilka
anmilan om avstingningsatgird ingéar till lansnykterhetsndinden genom
systembolagets distriktschefer. En annan mera avstingningshenigen upp-
fattning vill aviigabringa inképsavstiangning for en betydligt vidare krets an
enbart aktuella anstaltsklienter och personer under villkorligt anstdnd med
intagningsférordnande. Ordalagen i utredningens forfattningsférslag ger
otvivelaktigt utrymme fér denna uppfattning. Foérutsattningarna for atgér-
den beskrives namligen vara, att den som atgarden avser missbrukar alko-
holhaltiga drycker — han férutsiittes sdlunda icke vara hemfallen at alko-
holmissbruk i den bemirkelse som angives i 15 § nykterhetsvirdslagen —
samt att avstingningen anses vara till gagn fér honom. Fér denna uppfatt-
ning kommer det alltsa i friga att anvinda avstingningsférfarandet sisom en
férebyggande atgird i fér densamma lampliga fall, oavsett om dessa ar fore-
mal for tvangsatgird eller icke. En tredje formedlande uppfattning ar slut-
ligen den som finner det vara klokast att till en borjan begrinsa omfattning-
en av avstingningsférfarandet fér att darunder vinna erfarenheter om hur
detta slar ut i praktiken och, om dessa visar sig vara évervigande gynnsam-
ma, ir beredd att utstricka anviindningen av avstingningsatgirden.

Socialstyrelsens uppfattning om det foreslagna dndrade avstingningsinsti-
tutet sammanfattas sa, att det icke girna kan komma i fraga for nykterhets-
varden alt motsitta sig forslaget i denna del. Sdsom nykterhetsvardande
atgard ager emellertid enligt styrelsens uppfattning avstingningen enligt
den nya ordningen si mycket mindre nagot foretride framfér de vardupp-
gifter som redan tillkommer och handliagges av linsnykterhetsndmnderna,
att detta forfarande mera ir att betrakta sasom en subsididr atgird. Det kan
darfor enligt socialstyrelsens mening icke komma i fraga, att insnykterhets-
namnderna skall eftersitta ndgon del av sina nuvarande arbetsuppgifter for
att figna sig at avstiingningsatgirder. Genomférande av det nya avsting-
ningsférfarandet bor, hivdar styrelsen, ovillkorligen vara forbundet med
samtidigt beslut om linsnykierhelsnimndernas forsérjning med den hér-
for erforderliga arbetskraften.

Vid en till en borjan bestiimt restriktiv titliimpning av avstingningsinsti-
tutet bedomer styrelsen for sin del att handhavandet av avstingningsforfa-
randet enligt den foreslagna nya ordningen erfordrar femton nya bilrides-
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tjdnster hos linsnidmnderna samt dirjamte extra avléningsmedel med 45 000
kronor till extra bitradespersonal (med begriinsad tjanstgoringsskyldighet)
hos sadana linsnimnder, som icke kommer i atnjutande av ytterligare ett
skrivbitrdde. Behovet av denna forstirkning av linsnamndernas personal-
utrustning gor sig enligt styrelsen gillande samtidigt med ikrafttridandet
av den nya ordningen. Det pakallar darfoér, framhaller styrelsen, en bety-
dande justering av de for riksdagen redan framlagda berdkningarna rérande
detta behov for budgelaret 1957/58.
Linsnykterhetsnimnden i Stockholms lin anfér bl. a.

De nya reglerna i forslaget ha utformats sa, att tekniska forutsiattningar
skapas for en utvidgad koéparkontroll och att forsiljningsforbudet nu riktas
till systembolaget, vilket dven ur behandlingspsykologisk synpunkt ér att
féredra. Ndmnden anser sig pa grund hirav - — om &n med viss tvekan -
icke bora molsitta sig inférandet av ett effektivare avstingningsférfarande.
Resultaten av avstingningsatgiarderna kommer sjalvfallet att sti i relation
dels till nykterhetsvardsorganens och systembolagets gemensamma insatser,
dels och inte minst till den forstaelse och lojalitet, som kan mobiliseras hos
de inkopsberittigade kunderna. Det ir av utomordentlig vikt att lamplig in-
formation om syftet med atgiirderna sprides genom bolagets utminuterings-
butiker och forsindningsavdelningar, exempelvis genom en folder, vari
bland annat dven begreppen alkoholmissbruk i social mening och alkoholism
i medicinsk mening bér klarlaggas. Information pa detta eller pa annat sétt
torde bittre in straffhot kunna bidraga till uppniendet av 6kat stdd fran
de inkdpsberattigades sida, ett stod varférutan avstingningsatgirderna i stort
sett bara skulle bli en gest.

Den kraftiga konsumtionsékningen, med ty atféljande starkt 6kade stats-
inkomster av rusdrycksforsiljningen, understryker lampligheten bade av
att statsverket helt svarar fér de kostnader, som folja av forslagets genom-
férande i denna del, och av att nu klart fastsla systembolagets skyldighet
att pa ett battre sitt an vad hittills forfattningsenligt avilat detta, ordna
och handhava all férsiljning av rusdrycker sa att darav uppkommer sa
ringa skada som mojligt. Den i forslaget intagna bestimmelsen rérande
butikspersonalens méjlighet att av eget initiativ i vissa fall provisoriskt
vigra forsidljning, ar ett led i ett 6nskvirt aterupplivande -— om och i be-
gransad utstrickning — av bolagets sociala forpliktelser, men bolaget bor
darutdver genom sina distriktschefer inleda ett samarbete med nykterhets-
vardsorganen aven i andra fragor av social innebérd, som framdeles kunna
aktualiseras. Att av detta dven féljer behov av central radgivning och sam-
ordning i hithérande avseenden till gagn fér samarbetet mellan bolaget och
nykterhetsvarden finner nimnden angeliget betona.

For linsnykterhetsnimnden i Vistmanlands lin synes det vara en vinning
alt man genom den foreslagna effektiviseringen forsvirar Atkomsten av rus-
drycker for de grovsta missbrukarna. Linsnamnden sager vidare.

Effekten av atgirderna kommer att bero pa den lojalitet, som kan uppnas
hos den skétsamma delen av konsumenterna. Det dr diarfor av stor betydelse
att en vil genomférd information om syftet med atgarden kommer till stand
Genom Jkat stéd fran de inképsberittigades sida kan man mojligen hop-
pas att dtgarderna fa nigon verkan. En vasentlig fordel torde vara, att sy-
stembolagspersonalen aterfar nigot av det sociala ansvar, som foérlorades
med nuvarande ordnings inférande, liksom éven stédet av samhillets dkade
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inflytande i detta hiinseende. Det vidgade samarbetet mellan bolaget och nyk-
terhetsvarden samt inférandet av vissa sociala forpliktelser dven fér for-
saljningsorganet genom personalens mojlighet att provisoriskt vigra kop
hilsas med tillfredsstéllelse.

Lénsnykterhetsnimnden i Visternorrlands lin forordar obligatorisk
legitimation for savil kunder som ombud. Namnden foreslar vidare inférande
av ett inkopsbevis, liknande det finska men modifierat med hénsyn till
svenska foérhallanden. Salunda bor bevisen icke beliggas med stimpelavgift.

Utredningens forslag att butikspersonalen skall farittatt vagra
s alja till personer, som &r eller nyligen varit intagna pa vardanstalt m. fl.
tillstyrkes livligt av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lLin. Personalen bér enligt
lansstyrelsen fa ritt att avvisa sidana personer, som pa grund av vad per-
sonalen vet om dem eller pa grund av sitt upptradande i lokalen icke bor fa
inképa rusdrycker. Underrittelseplikten for butikspersonalen till distrikts-
chefen bor enligt lansstyrelsens uppfattning ej begrinsas till att endast avse
personer som avvisas. Det bor aligga personalen att till chefen anmila varje
forhallande, som synes béra medféra ingripande av nykterhetsnimnd i fraga
om person, som personalen misstanker for spritmissbruk eller for langning
eller bulvankop.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser, att den féreslagna befogenheten
for systembolagets personal att i vissa fall pa eget initiativ provisoriskt vigra
inkép blir, ratt brukad, en nykterhetsvirdande faktor av betydelse. Stora
krav maste dock stillas pa personalens omddme och limplighet.

Linsnykterhetsnimnden i Gdvleborgs ldn framhaller, att franvaron av be-
fogenhet for systembolagspersonalen att i uppenbara fall tillfélligt viagra for-
saljning utan tvivel véllat avsevirda olidgenheter ur ordnings- och nykterhets-
synpunkt och medfért otillfredsstillande arbetsférhallanden fér de i utminu-
teringshandeln anstéllda.

Bland de remissinstanser som behandlat samma fraga anféres liknande
synpunkter av bl. a. ldnsnykterhetsndmnderna i Virmlands och Vasternorr-
lands lin samt Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, IOGT och Svenska
nykterhetsfrimjandet.

Nagra remissinstanser stiller sig som forut antytts tveksamma till utred-
ningens forslag om utvidgade befogenheter for systembolagspersonalen att
avvisa kunder. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar salunda.

Syftet med bestimmelsen ar gott men den forutsatter sjalvfallet att butiks-
personalen besitter den mognad i omdémet, som erfordras for att den skall
vara i stand att pa ett objektivt tillfredsstillande satt gora de delvis ganska
kinsliga antaganden som avses. Trots vissa betankligheter rorande den prak-
fiska tillimpningen anser sig lansstyrelsen bora tillstyrka forslaget i denna
del.

Riksforbundet Landsbygdens folk {ramhaller.

I och for sig ir det foga tilltalande att ge systempersonalen befogenhet
att avvisa kunder. For bade kunderna och systempersonalen lorde dessa be-
fogenheler vara ignade afl viicka irritation och olust. Eftersom befogen-
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heten inskrinks till att gilla sadana fall da inkép uppenbarligen inte bér
ta ske, hyser riksférbundet den férhoppningen, att denna mdajlighet att in-
skrida restriktivt mot missbrukare dnda skall vara av positivt virde.

Overstathallarambetet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt lins-
nykterhetsnimnden i Jonképings lin stiller sig tveksamma till forslaget i
denna del.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ir narmast benigen att avstyrka forslaget
om vidgade befogenheter fér systembolagspersonalen.

Om befogenheter skall tilliggas personalen att vigra sillja, da forsiljning
framstar sasom stotande fran ordnings- eller sociala synpunkter, maste en-
ligt lansstyrelsens mening kretsen av dem, som bora drabbas av ett dylikt
inkdpsforbud, klart angivas, vilket torde mota svarigheter. Den féreslagna
avstangningsritten kan komma att stiilla personalen infér uppgifter, som den
knappast torde kunna bemistra. Vidare torde denna ratt vid tillimpningen
kunna befaras leda till irritationer av olika slag i férhallandet mellan per-
sonal och kunder. Linsstyrelsen 4r pa grund hirav nirmast benigen att av-
styrka forslaget i denna del. Rétten att vigra inkdép synes bora begrinsas,
forutom till berusade personer, till dem, som genom nykterhetsndmnd av-
stangts frAn ink6p. Om de foreslagna bestimmelserna om ratt for nykter-
hetsndmnd att foranstalta om sddan avstingning i erforderlig omfattning
tillimpas och kontroll éver missbrukares inkop inféres, torde nidgon annan
avstingningsratt utéver nu gillande icke erfordras. Hirigenom och genom
ett aktivt samarbete mellan nykterhetsniamnder och distriktschefer bér de
av utredningen pétalade oligenheter ur ordnings- och sociala synpunkter, som
den fria inkopsratten medfér, kunna elimineras.

Utredningens forslag att personalen skall ha ritt kriva le gitimation
av kunderna tillstyrkes av flertalet remissinstanser. Pa nagra hall anser man
dock att legitimation obligatoriskt bor krivas av samtliga kopare. I nigra
vitranden hivdas & andra sidan den uppfattningen att personalen endast bor
krdva legitimation d4a den misstinker att kunden ar avstingd.

Nya systemaktiebolaget anfor foljande.

Bolaget vill kraftigt understryka att svarigheter maste uppkomma vid
den praktiska tillimpningen av utredningens forslag om legitimation och
sparrlistor. Dessa svérigheter, som framst kommer att gora sig gallande i
de storre stiderna, ar dels av psykologisk och dels av expeditionsteknisk
art. Aven om det pai alla tinkbara sitt klargores for allmanheten att butiks-
personalen har ratt att begira legitimation, kan det, med hiansyn till att
legitimationskravet icke gjorts och icke bor goras obligatoriskt, med siker-
het forutses att butikspersonalen, iven om man utgar fran att den upptriader
med takt och omdéme, rakar i konfliktsituationer med kunderna. Detta kan
sarskilt bli fallet vid de tillfillen da personalen med stéd av den vidgade
avstangningsritten vigrar silja till kund som icke finnes upptagen pa sparr-
listan.

Vidare maste framhallas, att kravet pa legitimation —— vare sig den sker
stickprovsvis, i full utstrickning & vissa ej forutbestimda dagar eller efter
nagon annan grund - - knappast gar att uppritthalla & tider med stor kund-
tillstromning, d. v. s. 4 fredagseftermiddagar och lérdagar samt fore helger.
Den nuvarande férsaljningsorganisationen #r uppbyggd efter principen att
sprida kunderna utefter hela butiksdisken med forsaljningspunkter vid de
med jimna mellanrum utplacerade kassaapparaterna. Detta forsiljnings-
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system innebir ur expeditionssynpunkt en avsevird fordel for savil kunder
som personal, men det ar icke limpat for kontrollatgirder a rusningsdagar.
Vid sadana tillfallen kan kontrollen av de avstingda endast tillimpas mot
dem som ir kianda av butikspersonalen och mot kunder som genom sitt upp-
ridande klart ger anledning till antagandet att de ar avstingda. Savil legi-
timationen som sparrlistan kommer darfér att medféra de storsta olidgen-
heterna a rusningsdagar, eftersom varje legitimation, om denna kontroll skall
fylla sitt syfte, maste atféljas av en kollationering mot sparrlistan. Det ar
emellertid utan tvekan en stor fordel att kunna pafordra legitimation, da
darigenom i varje fall under veckans fyra 4 fem forsta dagar battre forhallan-
den kan ernas i butikerna.

Liknande synpunkter framfores av Handelstjinstemannaférbundet.

Svenska nykterhetsvardsférbundet finner det mycket tvivelaktigt huruvida
det ar mojligt att med en stickprovsvis avkrivd legitimation ge erforderlig
effekt at avstingningsbeslut. Sirskilt i storre stader, dir behovet av effek-
tiva avstingningsatgiarder mahinda ér allra storst, torde det vara ogorligt att
genom sporadiska inskridanden kontrollera kundkretsen. Man méste ocksi
rikna med att kravet pa legitimation kommer att métas med ogillande och
protester, sa linge det inte ir en allmin rutin. En sadan reaktion mot enstaka
individuella kontrollatgarder ir dgnad att minska butikspersonalens bené-
genhet att begira legitimation och salunda ytterligare nedsitta effekten av
anordningen. Enligt férbundets mening kan ett avstingningsbeslut icke upp-
ratthallas med mindre adn att varje kunds inkép bindes till viss butik och
legitimation erfordras for alla inkop.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn skulle féredraga ett generellt inkops-
kort utan kvantitetsbegrinsningar. Om det emellertid skulle anses icke vara
praktisk politik att framligga forslag om ett dylikt system och man alltsa
mdaste noja sig med partiella férbittringar av nuvarande ordning tillstyrker
lansstyrelsen i stort sett forslaget. 1 friga om legitimationsforfarandet séger
lansstyrelsen.

Bestiammelserna om att legitimation skulle stickprovsvis avkrivas »sprit-
kunderna» och diarutover alla kunder, som »kan misstinkas vara avstingdas,
torde, om de verkligen skulle komma att tillimpas efter utredningens avsikt
—- vilket val dock knappast ir antagligt — vara dgnade att vicka storre irri-
tation och ovilja iin om legitimation skulle avkravas alla kopare. Anses detta
olampligt eller alltfér omstiandligt, kunde man méahinda tanka sig att ett
visst procenttal, t. ex. 1/, eller 1/;, av alla kopare per dag eller av alla kunder,
som ej vore kinda av personalen, skulle avkrivas legilimation.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser att forslaget betrdffande legitimation
ger personalen for vida befogenheler. Krav pa legitimation bor enligt lins-
styrelsens uppfattning icke fa framstiilas i andra fall in da omsténdighe-
terna vid det aktuella tillfillet motiverar en misstanke att kunden ir upp-
tagen i spirrlistan. Diirjimte bor legitimation kunna kriavas av den, som
«kaligen kan misstiinkas vara underarig. Linsstyrelsen anser saledes alt
stickprovsundersékningar icke bor fa forekomma i syfie att underséka om en
eller annan kund, betriiffande vilken befogad anmirkning icke kan fram-
stillas vid det aktuella besoket i butiken, till dventyrs kan vara upptagen i
avstangningslistan.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter likaledes om legitimation skall
kriavas utan att sirskild anledning dartill foreligger. Lansstyrelsen fort-
satter.

Syftet med legitimationen bor vara att identifiera dem som avvisas eller
som eljest gora spritinkdp, vilkas storlek eller beskaffenhet pikallar persona-
lens uppmérksamhet. Legitimation bor dven krivas da eljest anledning fore-
ligger att misstdnka missbruk av ena eller andra slaget. Mojligheterna att en-
dast genom stickprovskontroll finna person som uppférts a spérrlista maste
bedémas vara sa sma, att de oligenheter systemet medfor for alla skotsamma
kunder helt éverviga. En oférvitlig kund bér kunna parikna att fa gora sitt
inkdp utan legitimation. I vart fall bér det icke komma i fraga, att legiti-
mation avkriives en oférvitlig person for att pa sa siitt studera hans alkohol-
vanor.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin uttalar sig i liknande rikining betrdffande
den foreslagna stickprovskontrollen.

Forslaget om héjning av ombudsaldern till 21 ar har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen

Den nuvarande ordningen fér utminutering av sprit innebér i prineip,
att varje medborgare, som fyllt 21 ar, far géra inkép i systembolagels bu-
tiker. Bestimmelser har emellertid meddelats i syfte att férhindra, att den
fria utminuteringen skulle leda till konsekvenser, som ar stétande fran so-
ciala och ordningsmissiga synpunkter.

Vid lagstiftningens tillkomst var man salunda 6verens om att det var
angeldget att hindra, »avstinga», grova missbrukare fran inkép. Det skulle
vara stotande, om del allminna skulle vara skyldigt att genom utminute-
ringsbutikerna tillhandahalla rusdrycker at grova alkoholinissbrukare och
langare. Avstingningen konstruerades sa, att linsnykterhetsnidmnderna fick
ritt att vid straffansvar férbjuda missbrukare och langare att géra inkép
av rusdrycker. Det forutsattes att nimnderna skulle limna uppgift om ut-
tardade férbud till systembutikerna i den avstiingdes hemort. Personalen
skulle da, om de kinde igen denne, kunna vigra silja till honom.

Erfarenheterna har givit vid handen att den silunda beslutade ordningen
for avstangning praktiskt taget inte alls kommit till anvindning. Héarige-
nom har, sdsom utredningen nirmare belyst, atskilliga grova alkoholmiss-
brukare fatt mojlighet att gora inkép i systembolagets butiker.

De hir antydda olidgenheterna har framtrilt mot bakgrunden av en be-
tydande 6kning av konsumtion och fylleri, och de far hirigenom en sir-
skilt allvarlig karaktir. Jag finner dirfor angeliget att samhillet vidtar
atgarder for att begrinsa dessa oligenheter.

Utredningens férslag innebir, att avstangningsférfarandet omligges och
cffektiviseras. Avstingningen skall f4 den formen att lansnykterhetsnimn-
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den beslutar féranstalta om alt rusdrycker inte utlimnas till den avsting-
de. Med hjalp av lokala spirrlistor och legitimationsskyldighet fér kun-
derna tillses att avstingningen blir nagorlunda effektiv.

Omliggningen av forfarandet vid avstingning har tillstyrkis i ndra nog
samtliga avgivna yttranden, och jag finner mig kunna bitrada férslaget.
Harav pakallas dndringar i lagen om nykterhetsvird. Till den nérmare
utformningen av forfattningsférslagen i denna del skall jag aterkomma i
specialmotiveringen.

Redan i detta sammanhang vill jag emellertid, nirmast med anledning
av vad socialstyrelsen anfort, inga pa fragan om i vilken utstrickning av-
stangning bor ske. Utredningen har i denna del hiinvisat till de uttalanden
som gjordes i anslutning till 1954 ars lagstiftning och har ansett, alt dessa
alltjamt bér vara vigledande. Till denna mening kan jag i huvudsak an-
sluta mig. Med anledning av vad socialstyrelsen anfért vill jag tilligga
féljande.

I férsta hand synes avstingning i man av behov béra tillgripas betriffande
sddana alkoholmissbrukare som éar foremdal for aktuellt tvangsintagnings-
beslut och i f6ljd hiarav dr inskrivna 4 allmén vardanstalt eller villkors-
utskrivna fran sadan anstalt eller atnjuter anstind med intagningsbeslut.
Missbrukare, som iar underkastade kvalificerad 6vervakning, bor ocksa i
allméanhet avstingas. Hiarjamte synes avstingning bora overvigas betrif-
rande andra grova alkoholmissbrukare, om det skulle framstd som sto-
tande att vederbdérande far kopa rusdrycker. Detta giller t. ex. dem, som
dagligen besoker utminuteringsbutikerna i mer eller mindre nyktert till-
stand for att kopa briannvin. I enstaka fall bor slutligen avstingning, sasom
framhélls redan i samband med 1954 ars lagstiftning, kunna anvindas sa-
som en hjilpatgird i samforstind med alkoholmissbrukaren.

Utredningen har papekat, alt de tekniska anordningarna for att effek-
tuera avstingningsbesluten kriver att viss aterhallsamhet iakttages. Detta
giller sirskilt storstadsomrddena. Denna synpunkt bor starkt understry-
kas. Det ar enligt min uppfatining viktigare att en nagorlunda effektiv av-
staingning kan uppritthallas gentemot de grovsta missbrukarna an att av-
stangningsatgirder vidtas i alla de fall da detta i och for sig kan framsta
som Onskvart.

For att avstingningen skall bli i mdjligaste man effektiv har utredningen
overvigt mdjligheten att inféra inkopskort. Oligenheterna med sadana
kort har dock utredningen funnit si visentliga alt den icke ansett sig
kunna foresia att dylika kort infores. Praktiskt taget samtliga remissinstan-
ser bitrider utredningens stindpunkt hidrutinnan. For egen del har jag
kommit till samma uppfatining. 1 fraga om de tekniska anordningarna
synes man i slillet bora folja den av utredningen anvisade vigen.

Ulredningens forslag i denna del innebir, att den som koper rusdrycker
pa begiiran skall visa handling varav namn och fodelsetid framgar, d. v. s.
samma slags handlingar som vid legitimation pa posten. Nagra formella
krav pa handlingarnas beskaffenhet anses emellertid icke bora uppstillas.
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Legitimation skall enligt forslaget krivas da butikspersonalen misstinker
att koparen dr avstingd, men dirutéver skall stickprovskontroller kunna siga
rum. Legitimationsforfarandet skall dven i viss omfattning tillimpas betraf-
fande ombud.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit utredningens férslag. I
nagra yttranden har dock forordats att legitimation generellt skall krivas, i
andra ater alt legitimation inte skall begéras i andra fall in di personalen
misstinker att kunden &r avstingd.

For egen del finner jag mig kunna tillstyrka utredningsférslaget. Detia
mojliggdér - utan att darfér framtrada med ansprak pa fullstindig effek-
tivitet — att de avstingda har att rikna med en pataglig risk att bli av-
visade, om de forsoker gora inkop. Detta kan knappast bli fallet om legiti-
mation endast skulle kriavas i fall di misstanke féreligger att kunden ir
avstangd. Dirjamte vinnes, att en begiran om legitimation framstar sa-
som en rutinmdssig dtgird och inte sasom ett uttryck for att butiksperso-
nalen funnit anledning antaga att kunden ir alkoholmissbrukare. Mot bak-
grunden av de oligenheter som den fria férsiljningen fort med sig torde
man kunna rikna med att det foreslagna legitimationsforfarandet kommer
att vinna forstdelse hos den skétsamma delen av kundkretsen. & andra si-
dan synes det vara att gi lingre dn noédvindigt att kriva legitimation vid
varje inkop.

Det torde f4 ankomma pa Nya systemaktiebolaget att med ledning av
vunna erfarenheter utforma nirmare riktlinjer fér personalens upptri-
dande. Hinsyn far sjalvfallet tagas till att férhallandena vixlar olika orter
emellan. P4 mindre orter, dar personalen kinner kundkretsen, synes legi-
timation och kontroll i spirrlista endast behéva ske i undantagsfall. Pa
storre orter, dir det finns flera butiker, synes diremot legitimation behéva
krdvas i vidare utstrickning. Jag forulsitter i likhet med utredningen ati
Nya systemaktiebolaget pa lampligt sitt bekantgér de nya reglerna for all-
manheten.

Ytterligare bér understrykas, att ritlen att kriva legitimation bér ut-
nyttjas med urskillning och omdéme. Det bor sia langt méjligt tillses, att
kontrollatgirderna inte leder till att motbokskderna fran tiden fore den
1 oktober 1955 ateruppstar. Jag vill i detta sammanhang understryka ut-
redningens uttalande, att kunder som endast képer vin och starkél i regel
icke torde behéva avkrivas legitimation.

Jag vill lillagga féljande. Utredningens av mig tillstyrkta foérslag till om-
laggning och effektivisering av avstingningsforfarandet innebir i stort sett
en anslutning till de forslag som framlades fran regeringens sida ar 1954.
Modifikationer har skett i nagra hianseenden, fraimst pa det satt att den ar
1954 foéreslagna riksspirrlistan ersatts med lokala listor samt att férfaran-
det for allmanheten blir lattare dirigenom att kunderna kan anviinda alla
de legitimationshandlingar som brukas t. ex. pa posten. Trots dessa for-
enklingar torde det vara ofriankomligt att visst besviar asamkas allmin-
heten. Liget pa nykterhetsomradet har emellerlid, sisom tidigare papekats,
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utvecklal sig ogynnsammare in man pad méanga hall riknade med ar 1934
Aven om de foreslagna atgirdernas betydelse inte far overvarderas, ar de-
samma dock enligt min mening ofrinkomliga.

Om butikspersonalen i enlighet med vad hir forordats far uttrycklig be-
fogenhet att kriiva legitimation, synes de av ulredningen patalade missfor-
hallandena i butikerna i huvudsak kunna bemistras. Utredningens forslag
om ritt for personalen att i sirskilda fall lillfailigtvis vdgra utminutering
ir att se som ett komplement till de effektiviserade avstingnings- och legi-
timationsreglerna. Vissa skil talar utan tvivel dven for detta forslag, och
remissinstansernas reaktion har i huvudsak varit gynnsam. Av yttrandena
framgar emellertid ocksa, att forslagets genomférande skulle bli férenat
med svarigheter. Kontroverser mellan butikspersonalen och kunderna skul-
le inte kunna undvikas. Hartill kommer, att den nuvarande butiksorgani-
sationen inte ir och enligt min mening inte heller bér vara uppbyggd for
nykterhetsvardande uppgifter och dirmed sammanhidngande utredningar
och bedémningar. Aven om ett vidgat samarbete mellan systembolaget och
nykterhetsnimnderna ér onskvirt, bor det helt ankomma pa de senare att
handliagga egentliga nykterhetsvardande uppgifter. Av dessa skil kan jag
inte bitrida utredningens férslag i nu namnd del.

Med den standpunkt som hir intagits torde de erforderliga personaldk-
ningarna hos Nya systemaktiebolaget bli mindre dn utredningen forutsatt.
En viss utékning torde dock vara ofrankomlig.

Socialstyrelsen och linsnykterhetsnimnderna har framhallit att ett ge-
nomférande av utredningens forslag kommer att kriva viss personaldk-
ning dven vid lansnykterhelsnimndernas kanslier. I anledning hirav far
jag erinra om att denna personal fran bérjan ulmitts med tanke pa att av-
stangningsfriagor i ungefir har avsedd utstrackning skulle komma att hand-
laggas av ndmnderna. Detta utesluter sjilvfallet inte att den nuvarande per-
sonaluppsittningen kan visa sig otillracklig. Det synes mig emellertid lamp-
ligt att avvakta nagon tids erfarenheter och att framdeles prova fragan vid
behandlingen av linsnykterhetsnimndernas arliga statférslag.

Utredningen har slutligen foéreslagit, att ombudsaldern skall hdjas till
21 &r. Forslaget har genomgdende tillstyrkts i yttrandena och kan av mig
forordas.

IV. Butikstider och 1/3-litrar
Gillande ordning

Betraffande butikstiderna stadgas fér narvarande i 16 § rusdrycksfor-
saljningsférordningen, alt utminutering ma aga rum a sickendagar fran
kL. 9 till kl. 18. Pa dag fore son- eller helgdag ma utminutering dock ej
fortgd lingre an till kl. 16. Utan hinder av vad salunda stadgats m& ut-
minutering ske till den som befinner sig i forsiiljningslokalen, da utminu-
teringen skall upphéra.
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Enligt 56 § samma férordning giller bl. a., att linsstyrelse dvensom polis-

myndigheten — fér visst tillfille, da sa anses erforderligt fér ordningens
uppratthallande — ager férbjuda detaljhandel med rusdrycker eller fore-

skriva inskridnkningar dart.

Nya systemaktiebolagets butiker halles fér nirvarande oppna fran kl. 9
till kl. 18 pa vardagar utom lérdagar och dagar fére helgdag, dock att a
orter, dir den allmdnna handeln tillimpar tidigare stingningstid &n kl. 18,
stingningstiden i bolagets butiker anslutes till den fér orten normala. Pa
lordagar och dagar fore helgdag halles butikerna éppna fran kl. 9 till kI. 15;
butikerna halles dock stingda pask-, pingst-, midsommar-, jul- och nyérs-
aftnar. Betriffande butiker pa vissa mindre orter ifrigakommer, att de Opp-
nar vid en senare tidpunkt pa morgonen én kl. 9. Under tiden 30 juni—25
augusti 1956 har bolagets butiker stangts kl. 14 pa lérdagar.

De butikstider som féreskrives i férordningen ar i och for sig endast
maximitider men bér enligt motiven vara de normala. Nya systemaktie-
bolaget kan emellertid, niar skil darfor finnes, tillampa kortare tider. I en-
lighet med uttalanden i motiven till bestimmelserna har bolaget brukat ef-
terstrava att félja de a resp. orter tillimpade allmidnna butikstiderna.

Nagon reglering av fragor rérande buteljstorlekar och dylikt férekommer
icke i férordningen.

Utredningen

Nagra forfattningsidndringar berérande butikstider och buteljstorlekar
foreslas icke av utredningen. I samrad med utredningen har emellertid Nya
systemaktiebolaget pabérjat vissa forsok i syfte att utréna i vad man butiks-
tiderna och spritférsiljningen i flaskor om 1/3 liter inverkar pa alkohol-
konsumtionen och nykterhetstillstandet.

Den hittills gangna férsokstiden har — framhélles det — varit alltfor
kort for att ge underlag foér nagra egentliga slutsatser. Enligt vad utred-
ningen inhiamtat kommer emellertid férséksverksamheten att fortsittas av
Nya systemaktiebolaget. Utredningen inskrinker sig till att framhalla énsk-
viardheten av att sa sker da bolaget hirigenom far bittre underlag for fra-
gornas bedémning. I fraga om butikstiderna tillfogar utredningen, att den
atgird, som av de hittillsvarande erfarenheterna att déma eventuellt synes
kunna ge ndgot resultat 4r att tillimpa en tidigare stingningstid pa den
eller de dagar, da veckoavléningen i allménhet utbetalas pa respektive
orter.

Forsoken med 1/3-litrar har enligt utredningens uppfattning hittills inte
gett stod for uppfattningen att restriktioner av detta slag skulle ha nagot
virde. Det torde fa ankomma pa spritcentralen och systemaktiebolaget att
med ledning av de erfarenheter som vinnes under den fortsatta forsoks-
verksamheten, ta stillning till huruvida nagra ytterligare atgérder pa fore-
varande omrade ir pakallade. Utredningen vill dock som sin &sikt fram-
halla, att redan ett ganska obetydligt utslag till forman for ett borttagande
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av 1/3-literbuteljerna bor leda till att en saddan atgird generellt vidtages, i
vart fall betraffande okryddat brinnvin. I sadant fall synes man emellertid
iiven bora 6verviga om 1/2-literflaskorna bor bibehéllas.

Betriffande forsoken med olika butikstider lamnas foljande redo-
gorelse.

Forsoken har upplagts sa, att systembutikerna pa vissa orter tillimpat
andra tider dn normalt. Salunda har butikerna i Norrképing, Uddevalla och
Skelleftea 6ppnat forst kl. 11, butikerna i Boras, Eskilstuna och Hudiksvall
stingt k1. 16 pa torsdagar och fredagar, varjimte butikerna i Karlskrona och
Sundsvall stangt kl. 12 pa Iérdagar.

Urvalet av de stider diar forsoken pagar har skett med beaktande av att
antalet fylleriférseelser — vilka trots allvarliga felkdllor synes vara den
bista tillgingliga mattstocken pa nykterhetstillstandet — skall vara ganska
stort mitt i absoluta tal samt att den procentuella 6kningen under tredje
kvartalet 1956 i forhillande till fylleriforseelserna under tredje kvartalet
1955 skall vara relativt stor. Dessutom har valet av »provorter» péaverkats
av fran vilka omraden krav pa tidigare butiksstingning framforts till Nya
systemaktiebolaget.

For att fa mojlighet att avgora, huruvida eventuella dndringar i alkohol-
konsumtion och nykterhetstillstind kan vara orsakade av de dndrade 6ppet-
hallandetiderna, har samtidigt »kontrollorter» utvalts, varvid man sokt finna
stiader, vilkas allminna struktur samt utveckling betriffande alkoholkon-
sumtion och nykterhetstillstind ér likartad med provorternas.

I samband med férsoksverksamhetens igidngsiattande vinde vi oss till po-
lischeferna pa prov- och kontrollorter samt till nykterhetsnimnder, fackliga
centralorganisationer och nagra stoérre industrier inom provorterna med
hemstéllan om uppgifter rérande antalet fyllerifall under tiderna 6—15
och 16--30 november 1956 samt rérande oOvriga erfarenheter, som kunde
vara av intresse i sammanhanget. Undersokningar har dven féretagits ro-
rande omfattningen av spritforsiljningen i »provorter» och »kontrollorter>.

Av inkomna uppgifter framgar enligt utredningen, att antalet for fylleri
omhindertagna i allmidnhet varit ligre under november 1956 an i november
1955 savil inom provorterna som kontrollorterna. Nagon klar tendens att
nykterhetstillstindet forbittrats under den tid som férsoken pagatt, d. v. s.
under manadens senare del, kan emellertid inte utlisas vare sig ur fylleri-
siffrorna eller i de yttranden som avgivits av de tillfrigade instanserna. En
jamfoérelse mellan forsiljningssiffrorna i provorter och kontrollorter ger
samma resultat.

Betriffande det nykterhetspolitiska virdet av indrade butikstider har i
de av utredningen inhiamtade yttrandena olika asikter framforts. Harom an-
fores foljande.

Nykterhetsniimnderna i Hudiksvall och Karlskrona har ansett atgirden
vara av virde, men fran flertalet tillfragade nykterhetsniimnder, de i Boras,
Eskilstuna, Norrkoping och Uddevalla, har anforis att det torde vara tvek-
samt, huruvida atgirden medverkal till den [orbittring i nykterhetstill-
otandet som kunnat observeras. Nykterhelsnimnderna i Skellefteda och
Uddevalla, diir butikerna oppnat forst kl. 11, har bl. a. papekat att atgarden
i storl sett endast medfort, att landsortshefolkningen, som haft bestimda
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busstider att passa, tvingats till kéande utanfor systembutikerna for att
kunna hinna géra sina inkdp. Enligt nykterhetsnimnden i Eskilstuna, dar
butikerna stingt ki. 16 pa torsdagar och fredagar, synes langningen ha ékat
pa kvillarna dessa dagar.

I nagra yttranden, bl. a. fran nykterhetsnimnden i Sundsvall, har fram-
hallits att tiden varit for kort for att medge nagra sakra slutsatser. Nagon
synbar forbattring av nykterhetstillstaindet under den tid forsdoken pagatt
har ndmnden dock ej kunnat féorméarka. Enligt nimndens mening finns
anledning misstianka, att langarna genom den tidigare lérdagsstingning, som
genomforts i Sundsvall, far storre marknad.

De tillfragade polismyndigheterna har i allmanhet inte gjort nigra ut-
talanden. Dock har fran polismistarna i Boras, Eskilstuna och Karlskrona
uttalats, att inskrdnkningarna i butikstiderna hittills inte avspeglat sig i
Okad langning.

Polismistaren i Norrkoping har emellertid framhallit att det vill synas,
som om langarna i stdrre utstriackning in tidigare tillhandahaller rus-
drycker under morgontimmarna. Polismastaren i Sundsvall har patalat att
risk foéreligger att langningen 6kar i samma mén som det blir obekviamt att
pa lagligt satt inkopa rusdrycker.

Av de uppgifter som foretag samt fackliga centralorganisationer limnat
framgar, att nykterhetstillstindet i stort tycks vara mycket gott pa de in-
dustrier som avsetts med vara férfragningar. Det har har rért sig om ganska
stora foretagsenheter, oftast med flera hundra anstillda. Enligt deras me-
ning synes de vidtagna andringarna i 6ppethallandet ej ha haft vare sig
positiv cller negativ effekt pa nykterhetstillstandet. I de fall dar nagon for-
battring i det redan tidigare goda nykterhetstillstandet intratt tillskrives for-
battringen dels svarigheten fér narvarande att efter avskedande for fylleri
erhalla annat arbete, dels den kalla arstiden.

Utredningen framhaller sammanfattningsvis, att tiden hittills har varit
tor kort for att ge underlag fér nagra egentliga slutsatser. S4 mycket anses
emellertid kunna konstateras, att mera framtridande nykterhetspolitiska
vinster inte torde vara att vinta av forkortade butikstider. Ett visst intresse
har dock papekandet i de forut atergivna uppgifterna om 6kad langning pa
vissa provorter. Dessa uppgifter kan, framhaller utredningen, tyda pa att de
inskriankta butikstiderna i nagon man hindrat missbrukare fran legala sprit-
ink6p. Uppgifterna i fraga ger emellertid ocksa enligt utredningen en anty-
dan om vad som kan vara avigsidan av sadana atgarder.

I avseende pa 1/3-litrarna erinras om att det frin olika hall hiv-
dats, att tillhandahallandet av sprit i forpackningar om 1/3 liter skulle ha
medfort oldgenheter f6r nykterhetstillstandet pa arbetsplatserna och bland
ungdomen. Utredningen papekar vidare att man i denna fraga vunnit vissa
praktiska erfarenheter redan i januari 1956.

Under ndmnda manad fanns ndmligen 1/3-litrar inte att tillga i vissa delar
av landet. Nya syvstemaktiebolaget igangsatte med anledning hiarav vissa un-
dersgkningar. Genom dessa avsag man att utréna huruvida de systembolags-
butiker som ej forde 1/3-litrar visade nagon foéridndring i omséttningsut-
vecklingen i jamf6relse med butikerna i de omraden, som under samma tid
sdlde sadana forpackningar. Utredningen visade, att férsdljningssiffrorna
uttryckta i volymliter salda pa 1/3- och 1/2-literbuteljer, var nastan exakt
desamma i butiksgrupper med och utan 1/3-litrar i jamférelse med fjirde
kvartalet 1955, For de butiker, som erhallit 1/3-literbuteljer, utgjorde foér-
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saljningen under januari méanad 28 % av férsiljningen under fjarde kvar-
talet 1955, under det att de butiker, som ej crhallit leveranser av 1/3-liter-
buteljer hade en forsiljning av 27,7 % i jamforelse med samma kvartal
1955. Dessa siffror tydde nirmast pa att man inte kunde rikna med négon
minskning av totalforsaljningen, déarest 1/3-literbuteljerna slopas. Fran de
butiker, dar 1/3-litrar saknats, rapporterades ocksa allméant att de kunder,
som velat ha denna férpackning, i allméanhet kopte 1/2-literbuteljer i stillet.

For att fa fragan ytterligare belyst har Nya systemaktiebolaget i samrad
med utredningen fran och med den 16 november 1956 pa forsok instillt for-
siljningen av svenskt briannvin, hirtappad eau-de-vie och gin i flaskor om
1/3 liter i Stockholm, Solna och Sundbyberg. Sisom »kontrollorter» har
valts Goteborg och Mélndal. De hittills vunna erfarenheterna redovisas sa-
lunda.

Vid jamforelse med forsialjningsutvecklingen i sistndmnda bada stider vi-
sar det sig, att forsiljningen, uttryckt i volymliter, under perioden 6—15
november t Stockholm var 3 ganger si stor som i Géteborg och under perio-
den 16—30 november 2,8 ganger si stor. Dessa siffror bor jamféras med
relationstalet for forsialjningen under de forsta 12 »fria> manaderna, vilket
visar att férsiljningen av spritdrycker i genomsnitt varit 2,5 ganger sa stor
i Stockholm som i Géteborg. 1 oktober 1956 var motsvarande relationstal
2,56.

Nar det giller att bedéma dessa siffror, far man, liksom i fraga om bu-
tikstiderna, halla i minne, att forsékstiden varit mycket kort. Nagra egent-
liga hallpunkter fér en bedémning av den foreliggande frigan synes de inte
ge. Skattehdjningen per den 6 november 1956 synes de forsta dagarna ha
haft starkare verkan i Géteborg 4n i Stockholm. Att relationen mellan for-
saljningssiffrorna i de bada staderna under foérsoksperioden négot andrats
till Stockholms favér, synes darfor knappast kunna uppfattas som en ver-
kan av att 1/3-litrarna dar bortfallit. Andringen torde cndast innebiara att
relationen mellan forsiljningssiffrorna i de bada stiderna under méanadens
senare del varit pa vig att aterga till den normala.

Fylleriets utveckling har i stort sett forlopt parallellt i Stockholm och
Géteborg. Nagon skillnad till Stockholms féorman under férséksperioden kan
inte konstateras. Anmirkningsvirt ar, att Stockholm efter hdéjningen av
spritskatterna visar samre utveckling in landet i 6vrigt.

Vi har dven gjort férfragningar hos nykterhetsnimnden i Stockholm om
man kunnat iaktia nagra verkningar av 1/3-literbuteljernas borttagande.
Svaret har blivit, att man dnnu inte kunnat géra nagra sikra iakttagelser.
Betriffande enskilda missbrukare hade dock gynnsamma verkningar iakita-
gits. Dessa missbrukare hade svart att fa ihop pengar till en halv liter brann-
vin. Ofta képte emellertid flera missbrukare gemensamt en halv liter. Tjans-
teméiinnen hos nykterhelsniimnden ansag det darfor virdefullt om dven halv-
literbuteljerna forsvann.

Nykterhetsnidmnden i Solna har pa forfragan meddelat, att enligl nimn-
dens uppfatining har halvlilerbuleljer inkopts i stillet f6r 1/3-litrar, varfor
iven halvliterbuteljerna borde indragas. Nyklerhetsnimnden i Sundbyherg
iir av den uppflallningen alt bortlagandet av 1/3-litrarna inte hafl nagon
cgentlig inverkan pa de svarare missbrukarnas konsumtion. Namnden har
iven palalal nackdelen av all lojala kopare, som endast o6nskar inkopa en
mindre spritkvantitel, icke lingre har méjlighet dartill.

Forfragningar hos bulikschefer har i storl setl givit sanmma resullal som
i januari 1956.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 113
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Remissyttrandena

Utredningens stdndpunkt i friga ombutikstider na godtages av samt-
liga remissinstanser. I ett par yttranden manas dock till viss forsiktighet
i frAga om inskrankningar i de nuvarande butikstiderna.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att systembolagets forsilj-
ningssiffror alltid kommer att réna inverkan av hur systembolagets forsilj-
ning ir anordnad, samt fortsitter.

Ju fler forsiljningsstillen det finns, ju lingre butikerna hallas 6ppna och
ju mer allminhetens 6nskemal angiende olika férpackningar tillgodoses,
desto storre maste ocksa forsiljningen komma att bli. Detta férhallande bor
emellertid utnyttjas med urskillning som nykterhetspolitiskt vapen. En myc-
ket stor del av allminheten torde for alla sina inkép vara héanvisade till
nagon eller nigra timmar om dagen och ha berittigade 6nskemal att oppet-
hallningstiderna anpassas dérefter. Behorig hinsyn maste tagas hartill vid
bedoémningen av dessa fragor.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar att det ar angelaget att
forsoksverksamheten fortsitter. Skrivbordsspekulationer i dessa férhallan-
den tjanar till foga. Endast ett noggrant studium av folks inképsvanor
under olika betingelser kan ge vigledning fér den politik som bér komma i
tillampning.

Ldnsnykterhelsnimnden i Gdvleborgs lin ir av den uppfattningen att de
vasentligaste fordelarna torde vinnas genom tidigare stingning avlénings-
dagar. Av samma uppfattning ar ldnsnykterhetsnimnden i Blekinge lin.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser, att lérdagsstangning sédkerligen
skulle medféra minskad konsumtion och dirmed péaverka nykterhetstill-
standet i positiv riktning.

De kristna samfundens nykterhetsrérelse anser, att experiment med buti-
kernas dppnande vid senare tidpunkt pa dagen bor ske icke endast genom
att oppna kl. 11 utan dven genom att borja férsaljningen kI, 12, alltsa
samma tid som utskiinkningslokalerna. Detta har enligt De kristna sam-
fundens nykterhetsrorelse forordats bade fran nykterhetsnimndshall och ay
medlemmar inom lidnkrorelsen.

Nya systemaktiebolaget ansluter sig till vad utredningen anfort i fraga
om butikstiderna. Skulle forsoksverksamheten framdeles visa, att fordelar
ur nykterhetssynpunkt kan vinnas genom indring i tiderna fér butikernas
oppethallande, dr bolaget berett att vidtaga sadana andringar.

Svenska handelstjinstemannaforbundet férordar tidigare stingningstid
pa den eller de dagar, da veckoavldningen i allminhet utbetalas, d. v. s. tors-
dagar och fredagar. Férbundet anfor bl. a. féljande.

Den forsoksverksamhet, som foretagits med forkortade butikstider, har
dels varit av alldeles for liten omfattning och dels férekommit under alltfor
kort tid for att ur nykterhetssynpunkt kunna ge nagot utslag. Daremot har
vi erfarit, att det ur ordningsmissiga aspekter skett en avsevird forbitt-

ring pa de butiker, dir man tillimpar en tidigare stingning. Man har ocksa
1 stort sett sluppit det klientel, som avléningskvillarna upptridde utanfor
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butikerna for att tigga ihop pengar till sprit, vilken sedan omgiende tomdes
i narmaste portgang. Det fértjanar omnamnas, att klagomal fran kund-
kretsens sida over den tidigare stingningen férekommit i ytterst ringa ut-
strackning.

Det har uttalats gissningar om en 6kad langning i hindelse av forkortade
butikstider. Harom vet man emellertid ingenting. Den enda erfarenhet, man
hittills har av ett forkortat éppethallande, ar fran féregidende sommar, da
systembutikerna stingdes tidigare under l6rdagarna. Under den tiden kunde
inte, savitt vi vet, nagonstides konstateras, att den olaga spritférsiljningen
okade i omfattning. Vad man daremot sikert vet ar, att mojligheten for en
missbrukare att skaffa sig sprit dr avsevirt mindre, for det mesta helt ute-
sluten, pa de tider, da systembolagets butiker ar stingda.

Riksférbundet Landsbygdens folk liksom Svenska arbetsgivareféreningen
manar till viss forsiktighet i friga om inskrénkningarna i butikstiderna.
Riksforbundet Landsbygdens folk anfor.

De av utredningen redovisade erfarenheterna av inskrinkta butikstider
synes motivera att dessa forsék bedrives med en viss forsiktighet. Eftersom
nagon positiv effekt av dndringarna i butikstiderna knappast tycks ha upp-
natts men anledning finns att rdkna med svarigheter fér kunder fran lands-
bygden att gora sina inkép i de fall da sddana dndringar inforts, bor enligt
féorbundets mening dessa forsék i fortsdttningen liggas si att de i minsta
mdjliga man hindrar de skotsamma kunderna att gora inkop. Helt allmént
anser dock forbundet, att all forsoksverksamhet som kan leda till minskat
alkoholmissbruk bér ifragakomma.

Svenska arbetsgivareféreningen sager.

Foreningen anser liksom utredningen, att forkortade bulikstider for sy-
stembutikerna sannolikt icke skulle leda till nagon mera betydande forbatt-
ring av nykterhetstillstindet. Atgirden skulle visserligen i nidgon man for-
svara inkdpen, men detta kan & andra sidan befaras medfora att den s. k.
langningen, dven om straffbestimmelserna hiremot skirpas, dkar i om-
fattning. Erfarenheterna av de butikstider, som tillimpades fore den 1 ok-
tober 1955, tyda ocksa pa att en atergang till kortare butikstider kan leda
till olovlig franvaro fran arbetet genom att arbetstagarna foéranledas inképa
rusdrycker under arbetstid. Foreningen vill ej motsatta sig att de pagaende
forsoken med kortare butikstider fullféljas; om forsoken emellertid skulle
giva vid handen, att endast relativt obetydliga nykterhetspolitiska férdelar
kunna nis genom en indring av butikstiderna, synas emellertid enligt for-
eningens mening utminuteringsbutikerna, i vart fall under de flesta vecko-
dagarna, bora hallas éppna i den for detaljhandeln pa orten normala om-
faltningen med hinsyn till de oldgenheter en iindring skulle medféra.

Remissinstanserna har icke heller nagot att erinra mot ulredningens
standpunkt i fraga om 1/3-literbuteljerna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ilragasatier emellertid om icke viirdet av
den pégiende experimentverksamheten skulle foérhojas, om den utstricktes
till att omfatta dven 1/2-literbuleljerna, i varje fall betrilfande okryddat
brinnvin. Léinsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn ir av sanmuma uppfatining. God-
femplarorden férordar likaledes, att man under den fortsatta forsoksverk-
samheten provar inte bara att ta bort 1/3-litrar utan dven 1/2-litrar.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin har ej nigot att erinra mot att forssken
fortsitter. Lansstyrelsen anser dock att denna fraga icke torde vara av storre
betydelse ur nykterhetssynpunkt.

Nya systemaktiebolaget anfor foljande.

Verkstillda undersokningar rérande verkningarna ur nykterhetssynpunkt
av den i Stockholmsomradet instillda forsdljningen av svenskt briannvin,
hartappad gin och eau-de-vie pa 1/3-literflaskor har hittills icke givit be-
lagg for ait denna inskrinkning skulle ha nagon nykterhetsframjande
effekt. Det maste dven anses mindre tilltalande att i nykterhetsavseende
anmirkningsfria kunder, som icke 6nskar képa stérre kvantitet an 1/3-liter,
skall tvingas att antingen inképa 1/2-liter eller avsta fran inkép. An mer
otillfredsstillande ur sistndmnda synpunkt vore det, direst -— som av ut-
redningen tillfrigade nykterhetsnamndsrepresentanter foreslagit aven
1/2-literflaskor av de ifragavarande varuslagen slopades. Det finns enligt
bolagets mening ingen logik i en Atgird, som innebir att man animerar
kunden att kopa en stérre kvantitet nar malet ar att han skall konsumera
mindre. Man kan dven se pa denna friga pa det sittet, att en stor del av
de nuvarande missbrukarna - vilka foretridesvis koper 1/3-litrar eller 1/2-
litrar kommer att férsvinna som kunder efter inférandet av legitima-
tion och spérrlistor. Harigenom far problemet mindre proportioner an ti-
digare.

Da forsoksverksamheten pa detta omrade emellertid kommer att fortsittas
far bolaget efter ytterligare nagon lid mojlighet att med storre sikerhet be-
doma, huruvida indragningen av 1/3-litrarna har nagon inverkan pa sprit-
konsumtion och nykterhetstillstaind. Det bor dock redan nu férutskickas,
att en sadan bedomning kan bli bade svar och osiker, eftersom igangsat-
tandet av forsoksverksamheten i tidsavseende sammanfallit med den i no-
vember 1956 genomférda héjningen av spritskatterna, vilken atgard i fraga
om spritdrycker 6ver huvud taget atminstone hittills —— medfort saval
en forsaljningsminskning som en nedgang i antalet fylleriférseelser. Att ur
ett statistiskt material som paverkas av flera samtidigt verkande faktorer
soka utrona vad som kan hanféras till de skilda faktorerna torde bereda
vissa svarigheter. Skulle emellertid med nagorlunda sikerhet kunna fast-
stallas, att slopandet av 1/3-litrarna medfér fordelaktiga verkningar i nyk-
terhetsavseende, dr bolaget — trots de betinkligheter ur andra synpunkter
som forut anférts mot en sadan atgird —— berett att 6ver hela landet upp-
hora med férsiljningen av spritdrycker pa ifragavarande buteljstorlek i den
omfattning som utredningen férordar. Diremot vill bolaget icke fér nir-
varande gora nigot uttalande till forman for slopandet dven av 1/2-liter-
buteljer.

[ anslutning till synpunkterna om 1/3-litrarna tar bolaget upp fragan om
brinnvinets alkoholhalt och anfor.

Okryddat brinnvin har sedan den 1 oktober 1955 endast tillhandahallits
med en alkoholhalt av hoégst 40 %, medan diremot kryddat briannvin ar
nagra procent starkare. Av okryddat brinnvin har hittills saluférts dels
renat brannvin a 40 %, tillverkat av potatis, dels taffelbriannvin a 40 %, till-
verkat av cellulosasocker, och dels slutligen brannvin special &4 34 %,
tillverkat av potatis. Sedan det renade brinnvinet a4 40 % i augusti 1956 pa
grund av ravarubrist icke langre fanns att tillga, évergick forsaljningen dels
Lill taffelbrédnnvin, dels till briannvin special. I oktober 1956 saldes utminu-
teringsvis ungefar lika mycket taffelbriannvin som brinnvin special, eller
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omkring 1,15 milj. liter av vardera slaget. Efter skattehojningen pa sprit-
drycker den 5 november 1956 skedde en markant forskjutning av forsilj-
ningen fran taffelbrinnvin till brannvin special, vilka varuslag da saldes i
en myckenhet av 0,68 resp. 1,27 milj. liter. Forsiljningen av okryddat
brinnvin utgjordes i oktober till lika delar av taffelbrinnvin och brinnvin
special. Proportionen mellan dessa varuslag forskots i november till 1/3
taffelbrannvin och 2/3 briannvin special. Denna utveckling pekar p4, att all-
minheten vid den i november 1956 intridda hdjningen av realprisnivan for
spritdrycker pi ett helt annat satt 4n tidigare accepterade det alkoholsvagare
och prisbilligare brinnvinet. Detta ger bolaget anledning foresla, att man be-
gagnar dagens gynnsamma situation for det alkoholsvagare brannvinet till
att i fortsittningen endast tillhandahalla okryddat brinnvin med en alko-
holhalt av hégst 34 procent. I friga om det kryddade brannvinet kan nagon
mera betydande sinkning av alkoholhalten av tillverkningstekniska skal
daremot icke komma till stand. Nagon storre oligenhet ur nykterhetssyn-
punkt torde detta dock icke innebéra, enir av rent fysiologiska skal kryddat
brannvin icke kan konsumeras i lika stora kvantiteter som okryddat brann-
vin.

Departementschefen

Under den nykterhetspolitiska debatten efter ikrafttradandet av den nya
rusdryckslagstiftningen har fran olika hall framférts forslag om att system-
bolagets butikstider skall inskrankas och att okryddat briannvin o. likn.
inte skall tillhandahallas i flaskor om 1/3 liter.

Sasom framgar av den nyss limnade redogorelsen har bolaget i samrad
med utredningen igangsatt en forsoksverksamhet pa dessa omraden. Tiden
har varit for kort for att nagra slutsatser skall kunna dragas av forsoken.
Jag bitrider emellertid den av utredningen och samtliga remissinstanser
utlalade uppfattningen ait forsoksverksamheten bor fortsatta. Det torde
vara att forvinta, att om verksamheten ger utslag till forman for atgérder
i hir avsedda riktningar, sidana atgirder kommer att beslutas av Nya sy-
stemaktiebolaget. Jag vill dock sasom min mening framhilla, att mera be-
tydande ingrepp i allmdnhetens inkopsvanor inte bor foretas. Sdlunda synes
det inte kunna forordas att férsoksverksamheten utvidgas till att avse in-
dragning av halvliterbuteljerna. Man bor vidare fasthalla vid den ar 1954
intagna standpunkten, att kunderna atminstone nagon eller nagra dagar
i veckan bor dga mojlighet att gora inkép efter den vanliga arbetstidens
slut.

Nya systemakliebolaget har i férevarande sammanhang foreslagit att al-
koholhallen i okryddat brannvin, som ar 1954 begriinsades till 40 volym-
procent, skulle ylterligare sinkas. Mot forslaget talar, att det skulle inne-
bira ett belydande ingrepp i allminhetens vanor. Dirav foranledda oligen-
heter skulle enligt min mening inte uppvégas av de nykterhetspolitiska for-
delar som kunde sl att vinna. Jag kan dérfér inte bitrida bolagets forslag
i denna del.
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V. Starkélsfragan m. m.

Atgirder for att frimja en dvergdng till svagare drycker

Utredningen

Utredningen erinrar om att den enligt direktiven hade att overviga latt-
nader i friga om starkélet. Utredningen siger hirom.

Sddana liltnader dr att se som ett led i statsmakternas strivanden att
férsoka uppna en forskjutning inom konsumtionen fran spritdrycker till
svagare drycker. Dessa strivanden &r enligt vir mening naturliga. Man mas-
te rikna med att befolkningens stora flertal ar alkoholkonsumenter. Kon-
sumtionen i vart land har sedan linge framst varit inriktad pé spritdrycker
— en tendens som snarast forstiarkts efter den 1 oktober 1955. I detta lige
synes atskilligt vara att vinna, om man kan mildra dryckessederna genom
att i storre utstrickning inrikta konsumtionen pa svagare drycker. Nar det
géller att konkurrera med den dominerande spritdrycken, brinnvinet, torde
maltdryckerna, sasom papekats i sirskilda utskottets utlatande till 1954
ars riksdag, dga de storsta forutsittningarna. Hirvid synes framst stark-
olet kunna fi betydelse. Vi far i detta sammanhang dven erinra om att malt-
dryckerna, enligt vad numera ar kint, i férhallande till alkoholhalten har
en mindre stark berusningseffekt in spritdryckerna.

Forbrukningen av starkol haller sig fér nirvarande pi en ovintat lag niva,
Denna dryck har alltsa inte spelat den roll som man riknade med i sam-
band med 1954 ars nykterhetsreform.

Att efterfragan pa starkél kommit att bli ringa torde bero pa att priset
pa starkdl ar relativt hogt och att antalet forsiljningsstillen — inom savil
utminutering som utskinkning — ir ganska begriansat. Vi har funnit oss
bora foresla tdmligen langtgiende atgirder i bada dessa hinseenden.

Remissyttrandena

Sasom redan antytts delar flertalet remissinstanser utredningens uppfatt-
ning att det vore av virde att genom lattnader i fridga om bl. a. starkélet s6ka
fa till stind en 6vergdng av konsumtionen fran spritdrycker till alkohol-
svagare drycker. Nykterhetsrorelsernas organisationer samt vissa linsnyk-
terhetsnimnder stiller sig dock i huvudsak avvisande till denna tanke.

Socialstyrelsen uttalar bl. a. féljande.

Socialstyrelsen hyser stor forstielse foér strivandena att skapa en kon-
kurrent till brinnvinet sasom det svenska folkets utan jamforelse viktigaste
rusdryck. Den enda tidnkbara konkurrenten hirtill utgor maltdryckerna.
Styrelsen lillstyrker med hinsyn hirtill férslaget om inforande av ett lat.
tare starkol 4n det nuvarande. Att sisom resultat enbart hirav vinta sig
nagon ndmnvird 6vergang fran brinnvinskonsumtion till élkonsumtion &r
dock icke realistiskt. En sadan utveckling ar en fraga pa lang sikt, vilKken
innefattar en omprévning av sadana 6mtdliga spérsmail som beredande av
friare tillgang till alla slag av starkél fér allminheten samt andring till
olets fordel av relationen mellan konsumentpriset for olika slag av alkohol-
drycker.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin erinrar om att en ledande tanke bakom
1954 ars nykterhetsreform var att man skulle soka inrikta konsumtionen
pi svagare drycker dn brinnvinet. Atgirder av olika slag har ocksa vid-
tagits i detta syfle, siger linsstyrelsen, som fortsatter.

En av de viktigaste men samtidigt mest omstridda av dessa var frislap-
pandet av starkolet. Emellertid kom starkolet, i fraga om bade utminute-
ringen och utskinkning, att av olika skil omgirdas av foreskrifter, som
skulle visa sig dgnade att motverka det angivna syftemalet. Med insikt hir-
om har utredningen foreslagit vissa atgirder som kan forvantas i viss ut-
striickning bidraga till den 6nskade foérskjutningen av konsumtionens in-
riktning. Ehuru linsstyrelsen finner sig beredd att pa visentliga punkter
ansluta sig till dessa forslag, nédgas lansstyrelsen anmiila invindningar i
vissa fall, diar utredningen enligt linsstyrelsens uppfattning antingen gatt
lingre #n som ur nykterhetspolitisk synpunkt kan anses tillradligt eller om-
viint icke tagit det ytterligare steg, som med hansyn till bland annat onske-
milet om iindrad konsumtionsinriktning framstatt sisom motiverat.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund erinrar om de Overviganden
som gjordes av 1944 ars nykterhetskommitté och siger bl. a. foljande.

Landsforbundet finner det anmirkningsvirt att utredningen framlagt sina
forslag utan varje forsok till en diskussion av det material till belysning av
dessa fragor, som framlagts bl. a. av 1944 ars nykterhetskommitté. En nog-
grann avviigning av dessa stillningstaganden gjordes i samband med o6ver-
gangen till den nya forsaljningslagstiftningen. Landsférbundet konstaterar,
att 1956 ars rusdrycksforsiljningsutredning icke tillfort diskussionen nagot
nytt, relevant stoff, som kan tjéna till viigledning for en pa sakliga grunder
gjord forindring av nykterhetspolitiken. Utredningens resonemang i dessa
stycken har helt karaktiren av en serie formodanden utan verklig forank-
ring i ett sakligt material. Det ar oundgingligt att en foérdndring av nykter-
hetspolitiken, som gor vin och starkdl visentligt lattillgingligare, maste fore-
gas av en grundlig utredning, som Gverviger hur risken for en breddning
t. ex. av ungdomens och kvinnornas alkoholbruk balanseras av méjligheterna
att 6verfora en del av spritkonsumtionen till ur social synpunkt mer oskad-
liga drycker. Med sirskild styrka framtréider detta krav i ljuset av tillgang-
liga intervjuundersékningar, vilka synes visa, att bruket av vin for nirva-
rande mycket snabbt utbreder sig i ungdomsgrupperna och dar bereder vig
for alkoholvanor, som kan befaras fa synnerligen ogynnsamma verkningar
ur savil den enskildes som sambhillets synpunkt. Landsférbundet vill med
skirpa framhalla att de fakta, som hittills synes tillgangliga f6r bedémning
av detta sporsmal, klart synes peka pa, att vinet ir en tillvanjningsdryck,
som timligen snabbt for over till bruk av sprit samt ait en stor vinkonsum-
tion pa intet siitt utesluter en hog férbrukning av sprit. Det synes vara desto
mindre befogat att ta risker i detta avseende som man redan till forfogande
har medel alt effektivt skira ned spritdryckskonsumtionen utan att vinkon-
sumtionen eller dlférbrukningen diarmed samtidigt stegras i den grad att
nya missférhillanden uppkommer. Landsforbundet vill 1 detta sammanhang
erinra om, att den héjning av spritdrycksbeskattningen, som infoérdes i no-
vember 1956, redan under den forsta manaden jimsides med en avseviard
reduktion av férsaljningen av spritdrycker gav till resultat en Okning av
vinférsiljningen med ca 40 %.

Liknande synpunkter anfoéres av Nationaltemplarorden och De kristna
samfundens nyklerhetsrorelse. Att dven Svenska nykierhelsvdrdsforbundet
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och, med vissa modifikationer, IOGT intagit i stort sett samma stindpunkt
har redan ndmnts i samband med redovisningen av utredningens allminna
synpunkter.

Starkdélets alkoholhalt och beskattning

Gillande ordning

Vid tillkomsten av 1954 ars nykterhetslagstiftning visade det sig att fra-
gan om maltdryckernas alkoholhalt hérde till de sporsmal, om vilka me-
ningarna var i sirskilt hog grad delade. Enighet radde visserligen om att
starkare maltdrycker i nagon form borde f& tillhandahallas, men uppfatt-
ningarna gick isir om hur man dirvid borde férfara. Diskussionen rorde
sig framfér allt om tva alternativ: antingen skulle man tillata bade ett van-
ligt 61 med hogst 2,8 viktprocent och ett starkdl med hogst 4,5 viktprocent,
eller ocksa borde man medge enbart ett starkare vanligt 61 om hogst ca 3,4
viktprocent alkohol men lata starkdlsférbudet besta. Det ansags uteslutet
att bade héja halten i det vanliga élet och aterinféra starkélet.

Statsmakterna beslot i enlighet med det férst angivna alternativet, att
ett vanligt 61 med hogst 2,8 viktprocent och ett starkél med hogst 4,5 vikt-
procent skulle fa tillhandahallas.

Enligt gillande bestimmelser indelas maltdryckerna i tre klasser. Den
forsta klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt icke overstiger 1,8
viktprocent, litiél, andra klassen maltdrycker, vilkas alkoholhalt overstiger
1,8 men icke 2,8 viktprocent, 61, och tredje klassen maltdrycker med en al-
koholhalt overstigande 2,8 viktprocent, starkél.

I forsiljningshinseende hiinfores starkélet till rusdryckerna och far sile-
des endast sidljas genom systembolagets butiker. Fér vanligt 61 giller en
skattesats av 42 6re for liter och for starkél 1 krona 35 ére for liter. Skatte-
satserna har beriknats efter den hégsta tillatna alkoholhalten for vardera
varuslaget.

Utredningen

Utredningens forslag innebir att starkélsskatten differentieras sa att till-
verkning av en littare typ starkdl med en alkoholhalt pa hogst 3,6 viktpro-
cent — benéimnt klass IIT grupp A — mojliggores. For detta starkél fore-
slas att skatt uttages med 84 ére for liter.

I fraga om starkél med over 3,6 viktprocent (beniamnt klass III grupp B)
skall dirvid den nuvarande skattesatsen, eller 1 krona 35 ére for liter, bibe-
hallas.

I samband hirmed forutsiattes — som ett provisorium i avbidan p4 stats-
makternas stillningstagande rérande foreliggande forslag till ny tulltaxa —
att dndring sker av tulltaxans bestimmelser rérande starksl. Tullsatsen fér
starkol ar for nirvarande 1 krona 86 ore for liter; detta belopp inkluderar
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skatt med 1 krona 35 ore och tullskydd med 51 ore for liter, motsvarande
45 resp. 17 ore per butelj. Ifragavarande tullsats bor enligt forslaget bibe-
hallas ofériandrad i fraga om starkél med &ver 3.6 viktprocent alkohol. Be-
triaffande starkél med hogst 3,6 viktprocent bér tullskyddet beriknas med
utgangspunkt fran att tullskydden for ol, starkol av lattare typ och stark-
6l av nuvarande typ skall std i samma proportion till varandra som parti-
priserna pa dessa varor exklusive skatt. Harvid har rdknats med ett an-
taget partipris for det foreslagna starkélet av littare typ om 26 6re per butel]
om 1/3 liter. Kalkylen resulterar i ett tullskydd fér denna vara av exakt
15,57 ore eller, efter avrundning nedat, 15 6re per butelj. Raknat per liter
skulle alltsa tullen for det foreslagna starkélet av lattare typ bli 1 krona
29 ore.
Utredningen goér foljande overviganden.

Det nuvarande relativt hoga priset pa starkoél sammanhinger sjilviallet
med beskattningens hojd. Att foresla nadgon sinkning av skattesatsen torde
emellertid i dagens nykterhetspolitiska lage inte vara tillradligt. Fragan har
dessutom nyligen provats av statsmakterna. Da spritskatterna héjdes i no-
vember 1956, lamnades skatten pa starkoél oférandrad. Harigenom kom be-
skattningen, mitt i ren alkohol, att bli betydligt ligre for starkél én for
brannvin. Fér en sa stark alkoholdryck som ett 4,5 procentigt 61 torde den
nuvarande skattesatsen i och for sig vara vil motiverad. Detta framgar bl. a.
vid en jamforelse med det danska priset pa starkol, vilket ir vil sa hogt som
det svenska. Vi far dven erinra om att den nuvarande skattesatsen for stark-
6l avvigts i forhallande till omséittningsskatten pa lattvin.

Betinkligheterna mot en sinkning av den nuvarande starkolsskatten sam-
manhinger emellertid frimst med att denna anpassats for en dryck med
relativt hég alkoholstyrka. Vi vill i detta sammanhang erinra om att de stark-
olstillverkande bryggerierna i allminhet haller starkélets alkoholhalt tam-
ligen nira maximigransen 4,5 viktprocent, d. v. s. i regel vid 4,3—4,4 vikt-
procent. Att si sker torde i och for sig vara naturligt med hinsyn till det
forhallandevis hoga pris som maste uttagas for starkolet (i Stockholm 85 ore
per butelj mot 44 6re fér vanligt 61). Det kan emellertid fran nykterhetspoli-
tisk synpunkt icke anses vara en i allo énskvird konsekvens av beskattning-
ens utformning.

Med hinsyn till de nu berérda forhallandena har utredningen ansett sig
bora prova mojligheterna att inféra ett starkol av svagare typ med lagre be-
skattning och som f6ljd harav dven prisbilligare. Hirom anféres foéljande.

Om sortimentet av maltdrycker kunde utékas pa detta sitt, skulle detta
innebira att maltdryckerna fick stérre mdjligheter att konkurrera med
spritdryckerna.

Ett starkol med si pass hog alkoholhalt som 4,3-—4,4 viktprocent kan vis-
serligen tjana sasom sillskapsdryck, exempelvis som ersiatining for grogg
o. d. Sasom maltidsdryck ir dock ett sadant 61 enligt mangas uppfattning
onodigt fylligt och alkoholstarkt. Denna bedomning synes bekriftas av det
forhallandet, att det 61 som i atskilliga lander, bl. a. Danmark, utgoér huvud-
artikeln inom maltdryckskonsumtionen inte innehdéller mer in ca 3,5 vikt-
procent alkohol. Sistnamnda alkoholhalt anses éven tillracklig for att erhilla
en verkligt god och ur teknisk synpunkt tillfredsstiillande maltdryck.

Vara overviganden har nirmast lagit sikte pd etl starkol av denna typ.
Om man sdlunda 6nskar erhalla ctt starksl med alkoholhalten 3,5 vikipro-
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cent, torde det med hinsyn till behovet av marginal vid tillverkningen vara
erforderligt att satta maximigransen vid 3,6 viktprocent. Skattesatsen for ett
starkol om hogst 3,6 viktprocent, beriknad i proportion till skattetarifferna
for maltdrycker med resp. 2,8 och 4,5 viktprocent, skulle bli exakt 85,76 for
liter eller, avrundat till nirmast lagre med 3 delbara o6retal, 84 6re for liter.
Utminuteringspriset kan under denna forutsittning beriknas till omkring
65 ore per butelj.

Forslaget om inférande av en sirskild skattesats for starkél om hogst 3,6
viktprocent avses i och for sig inte foranleda indrade forsiljningsbestim-
melser. Bada slagen av starkél skall alltsd hinféras till rusdrycker och fa
siljas endast genom systembolaget till allminheten och till restauratérerna.
En annan ordning skulle nidrmast innebira, papekar utredningen, att den
nya drycken blev att hinféra till vanligt 61 och att 1954 ars beslut om malt-
dryckernas alkoholhalt skulle upprivas. Att framlagga forslag med sadan
innebérd anser dock utredningen ligga utanfér dess uppdrag.

Utredningens férslag beriknas inte komma att féranleda minskning i in-
takterna av starkolsbeskattningen. Dessa intiakter — vilka av kontrollstyrel-
sen for savil innevarande som nistkommande budgetar beriknats till ca 10
milj. kronor, motsvarande en forsiljning av 7 milj. liter — antas liksom
maltdrycksskattens totalbelopp till f56ljd av 6kad skattepliktig omsittning
overstiga nu beriknade belopp (totalt 95 milj. kronor).

Remissyttrandena

Av det 30-tal remissinstanser som yttrat sig betriffande det féreslagna
lattare starkolet, tillstyrker det helt Gvervigande flertalet att en sadan
maltdryck inféres. De flesta av dessa remissinstanser férbinder emellertid
sitt tillstyrkande med att det littare starkolet skall fa siljas i livsmedels-
butikerna. Fran nagot hall uttalas dven att skatten pa det nuvarande stark-
olet bor sinkas. Nagra av de tillfrigade instanserna foreslar, att den fére-
liggande fragan 16ses genom att héja alkoholhalten i 61 klass II. Atskilliga
remissinstanser, framst nykterhetsorganisationer, avstyrker dock dndringar i
den nuvarande ordningen betriffande starkélet och ovriga maltdrycker.

Kontrollstyrelsen, tva linsnykterhetsnimnder, Landsorganisationen och

Riksférbundet Landsbygdens folk ansluter sig i stort sett till utredningens
forslag.

Kontrollstyrelsen yttrar.

Ehuru skil kan anféras for en héjning av alkoholgrinsen fér det vanliga
olet, foreligger icke anledning att i forevarande sammanhang, da 1954 ars
bryggeriutrednings arbete alltjamt pagar, upptaga detta sporsmal. Vidare
ar att marka, att den liberalisering av handeln med vanligt 61, som be-
slots 4r 1954, ansigs kunna genomféras med utgdngspunkt fran att alko-
holhalten i 61 icke fick overstiga 2,8 viktprocent. Tillrackliga erfarenheter
av olférsédljningen under dessa premisser kan annu icke anses ha vunnits,
varfor en eventuell omprévning av ifrdgavarande alkoholgrins bér ansta.
Det synes emellertid styrelsen angeliget, att atgirder vidtages for att gora
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maltdryckerna konkurrensdugliga i férhallande till starkare drycker. Det
av utredningen framlagda forslaget innebar bl. a. att ett starkare 61 - 3,6
viktprocent — #n det nu i oppna handeln tillgingliga skall tillhandahallas
till visentligt ligre pris dn det nuvarande starkdlet. Aven om det varit 6nsk-
viirt att en begrinsad forsiljning av ett dylikt starkdl av littare typ fatt dga
rum utanfér systembolagets butiker, varigenom man fatt tillfille att i prak-
tiken préva en sidan forsiljningsform, anser sig styrelsen likvil bora till-
styrka det foreliggande forslaget.

Riksforbundet Landsbygdens folk tillstyrker utredningens forslag men
framhéller samtidigt att atgirden icke torde fylla nagon praktisk uppgift,
eftersom olet skall siljas pa samma satt som det nu foreliggande starkolet.
Forbundet anser dirfér att det nya olet icke torde komma att f& nigon
storre betydelse for en évergang till alkoholsvagare drycker.

Overstdthallardambetet staller sig tveksamt till virdet av att infora ett
alkoholsvagare starkél men synes icke motsitta sig detsamma. Ambetet
anfor foljande.

Ur nykterhetspolitisk synpunkt torde icke kunna framféras nagra allvar-
ligare erinringar mot inférande av ett alkoholsvagare starkol, siarskilt som
detta i forsdljningshidnseende skulle f6lja samma bestimmelser som gilla
for det nu tillhandahallna starkolet. Darest emellertid framdeles forsalj-
ningen av starkél skulle kunna ske efter de for 61 gillande bestimmelserna
— en dndring, for vilken goda skil synas kunna aberopas — skulle fragan
komma i ett helt annat lige.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn ar tveksam om det kan vara lampligt
med ett 3,6 procentigt 61 men vill icke motsitta sig att forsék gores med ett
sddant ol

Socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kronobergs
och Malmohus lan tillstyrker det 3,6 procentiga Glet men anser att det bor
fa saljas i livsmedelsbutikerna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn yttrar bl. a. féljande.

Mot foérslaget att inféra en ny typ av starkdl med svagare alkoholhalt dn
det nuvarande kan vissa invindningar riktas men atskilliga skil, som nar-
mare utvecklats av utredningen, talar for forslaget. Det ar vanskligt att i
forvig bedoma, huruvida och i vilken utstrickning negativa verkningar kan
upptrada. Att ett sidant 3l genom sitt billigare pris kan fa stérre konkur-
renskraft gentemot spritdryckerna én det starkél, som for niarvarande fin-
nes att tillga, synes & andra sidan sannolikt. Men for att en sidan effekt
skall kunna uppndas fordras enligt ldnsstyrelsens uppfattning, att allman-
heten har mdéjlighet att i livsmedelsbutikerna tillhandla sig detta 61. Om sa
cj blir fallet kan linsstyrelsen svarligen tinka sig annat dn att det nya dlets
roll sasom konkurrentdryck till starkspriten blir mycket obetydlig. Trots
vissa betinkligheter vill lansstyrelsen fororda forslaget om den nya éltypen
men ldnsstyrelsen anser att olet bor tillhandahdllas enligt bestimmelserna i
olforsaljningsférordningen.

Nya systemaktiebolaget tillstyrker att ett nylt 61 med en alkoholhalt av
hogst 3,6 viktprocent inféres. Bolaget anser emellertid att detta 61 — med
alkoholhalten siinkt en eller annan tiondels procent — bor fa siljas dven i
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den allménna handeln och icke hénféras till rusdrycker. Bolaget framhéller
vidare, att om saluférandet av det nya élet begriinsas till bolagets butiker
och denna forsiljning — mot férmodan — skulle f4 nagon stérre omfatt-
ning, mycket stora svarigheter uppkommer fér bolaget genom att butiks-
och lagerutrymmena icke ér tillrackliga for ytterligare ett 6lsortiment.

Om statsmakterna icke finner skil foéreligga att infora det foreslagna nya
olet, anser bolaget att det nuvarande starkolet bor goras billigare genom
sinkta tull- och skattesatser. Hirigenom kommer detta 61 att ges okade
mdojligheter att ersatta starkare drycker.

Svenska bryggareféreningen diskuterar bl. a. proportionen mellan skatten
pa lattvin och starkol.

Skulle man med utgangspunkt fran skatten na littvin bestimma skatten
pa starkol efter resp. dryckers alkoholinnehall, torde starkélsskatten bora
faststéllas till ett vasentligt ligre belopp &n 135 ore per liter. Skatten pa de
billigaste lattvinerna, vilka innehaller vil dubbelt si mycket alkohol som
starkol, utgér namligen f. n. 130 a4 141 6re per liter. Skatten pa starkdl bor-
de da icke uppgé till mer an halften eller 65 & 70 ére per liter. Utgar man
fran gillande skatt p4 maltdrycker av klass IT (42 6re per liter), dir alko-
holinnehéllet f. n. uppgar till hogst 2,8 viktprocent, borde skatten pa ett
4,5 procentigt starkol bli ungefir densamma som ovan angivits eller 67,5
6re per liter. Med tillampning av motsvarande bedémningsprinciper borde
skatten pa en 3,6 procentig maltdryck utgéra 51 ére per liter och icke, sa-
som utredningen foreslagit, 84 Gre. Det kan emellertid allvarligt ifragasittas,
om man vid bestimmandet av skatten pa maltdrycker icke borde taga hin-
syn ocksa till att alkoholen i dessa drycker som bekant har en visentligt
lagre paverkningseffekt dn samma miéngd alkohol i 6vriga drycker.

I frdga om utredningens forslag om inférande av ett 3,6 procentigt stark-
ol uttrycker féreningen sin férvaning 6ver att utredningen ansett sig bora
hanfora en dylik dryck av internationellt géingse normaltyp till rusdrycker.
Foreningen avstyrker darfor bestamt att en 3,6 procentig maltdryck, om den
inféres, hanfores till klass III och tillhandahalles endast genom Nya system-
aktiebolaget.

Foreningen framfér harefter férslag om forbittrat klass II och anfér bl. a.
féljande.

Genom 1954 &rs maltdryckslagstiftning, som baserades pa principen om
ett latt, relativt fritt tillhandahallet klass II sdsom den dvervigande konsum-
tionsvaran kompletterat med ett i foérsiljningsavseende mer restriktivt be-
handlat starkél, har statsmakterna tagit stillning till fragan om maltdryec-
kernas alkoholhalt. Féreningen anser sig dock med stéd av de erfarenheter,
som nu vunnits, bora satta i fraga, om ej det mest verksamma medlet att
linka konsumtionen fran brinnvinet till de alkoholsvagare maltdryckerna
vore en kvalitetsforbattring av vart nuvarande &1 av klass II.

Ett férbitirat klass I1 medfor emellertid en tillverkningstekniskt betingad
obetydligt hégre halt av alkohol i den firdiga drycken, och det méste sittas
i frdga, om ej den sniva grinsdragningen av alkoholhalten i klass II till
2,8 % varit dgnad att motverka den efterstrivade férindringen av konsum-
tionsvanorna.

Att alkoholstyrkan i vart nuvarande 61 av klass II kom att begrinsas till
endast 2,8 viktprocent motiverades bl. a. av de undersékningar, som docen-
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ten Leonard Goldberg pa 1944 ars nykterhetskommittés uppdrag hade ut-
fért. Av undersdkningarna framgick, att ett 2,6 procentigt 61 genom sitt
extraktinnehall och en dirmed forenad okind faktor hade s liten alkohol-
verkan, att drycken i regel icke i namnvird grad minskade vare sig arbets-
formagan eller den allmanna sjalvkontrollen, medan ett da tillgdngligt 3,2
procentigt forsoksél hade nagot stérre verkan. Det 3,2 procentiga 61, som
anvandes vid undersdkningarna, var emellertid icke ett normalt bryggeri-
massigt framstillt 61 av denna styrka utan ett genom blandning astadkom-
met 61 med bl. a. hog forjasningsgrad och en lag halt av extraktamnen.

Omfattande undersokningar av ett storre antal savil svenska som ut-
landska maltdrycker utférda av Goldberg pa senare tid har enligt vad for-
eningen erfarit ddagalagt, att ett bryggerimissigt framstillt 3,2 procentigt
6l av normal typ ger en relativt lag blodalkoholhalt och har en effekt, som
endast obetydligt overstiger effekten av det nu i handeln férekommande 2,8
procentiga olet. Dessa nya undersékningar har enligt Goldberg klart visat,
att ett normalt tillverkat 61, vars alkoholhalt nagot overstiger 2,6 eller 2,8
viktprocent fortfarande har kvar de ur »effektsynpunkt» eller »paverk-
ningsgrad» intressanta egenskaperna att ge en lag blodalkoholhalt och ett
minimum av alkoholverkan. Fran nykterhetssynpunkt boér saledes icke fore-
ligga nagra risker med en maltdryck av nagot hogre alkoholstyrka 4n det
nuvarande 2,8 procentiga olet.

Sveriges hotell- och restauraniférbund liksom Svensk industriférening
har ej heller nagot att erinra mot ett 3,6 procentigt starkol under forutsitt-
ning att det icke klassificeras som rusdryck utan hanféres till vanligt 6l.

Nykterhetsfrimjandet uttalar stark tveksamhet betraffande inférandet av
det foreslagna élet och vill i stallet fororda en utredning om en rationell
skatteskala for olika slag av alkoholhaltiga drycker.

Utredningens forslag avstyrkes av lansstyrelsen i Skaraborgs lin, fem
linsnykterhetsnadmnder, flertalet nykterhetsorganisationer och Sveriges
centrala restaurangaktiebolag.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin hivdar den uppfattningen att infoérandet
av ett littare starkol enbart skulle fa den konsekvensen att det lattare stark-
olet tar 6verhanden 6ver vanligt pilsnerdricka.

Ldinsnylkterhetsnamnden i Jonkiépings lin anser att 1954 ars reform av 6l-
férsaljningen bor ytterligare provas innan nya olsorter infores.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag uttalar, att da statsmakterna ar
1954 icke accepterade att ett vanligt 61 skulle fa siljas med en styrka av 3,2
eventuellt 3,4 viktprocent alkohol, finns det icke nu anledning att infora ett
mellanstarkt 6l. Ett sadant 6l skulle med all sannolikhet visa sig ha in
mindre féorméga an starkolet att sla ut spritdryckskonsumtionen. En ny 6l-
typ skulle ocksa medféra kontrollsvarigheter i ulskdnkningen och behov av
dkade lagringsutrymmen.

Nationaltemplarorden ansluter sig till utredningens uppfattning att stark-
ol icke bor bli foremal for enskild foretagsamhet samt forlsatler.

Erfarenheten under det gangna aret ger vid handen atl den av statsmak-
terna ar 1954 valda linjen med ett vanligl, i speceribuliker salt 6l med en
alkoholhalt av hogst 2,8 vikiprocenl och etl slarkol, sall uleslutande av sy-
slembolagel inncburit en lycklig avviigning. Del allminna olet har uppen-
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barligen icke varit sédrskilt anvindbart som rusdryck, utan stéd av en pa-
drivande enskild forsiljningsorganisation har inte heller starkélet vunnit
sadan anvindning. Tidigare svensk erfarenhet — sirskilt héjningen av al-
koholhalten i pilsnerdrickat i samband med inférandet av starkolsférbudet
1923 — visar att man icke utan patagliga nackdelar ur nykterhetssynpunkt
kan at enskilda féretagare anfortro forsiljningen av 61 med en alkoholhalt
av 3,2 viktprocent eller mera.

Sveriges storloge av IOGT erinrar bl. a. om 1944 ars nykterhetskommittés
undersékningar av alkoholvanorna samt framhaller att en minskning av
brinnvinskonsumtionen icke kan astadkommas genom &kat utbud av vin
och 6l. Orden erinrar ocks4 om den pigiende utredningen om bryggeriernas
féretagsformer och framhaller att en dndring i den nuvarande ordningen
betriffande maltdryckerna skulle féregripa utredningen. Mot denna bak-
grund avstyrker Godtemplarorden att det foreslagna starkélet inféres.

Utminutering av starksl m. m.
Gillande ordning

Enligt rusdrycksférsiljningsférordningen far utminuteringsstille ej fin-
nas annorstides 4n i stad, koping eller municipalsamhille med minst 5 000
invanare. En mdjlighet till undantag fran denna huvudregel har dock gi-
vits. Kungl. Maj:t dger silunda medge undantag om sirskilda skil fore-
ligger. Dylika skil kan enligt motiven féreligga, nir fraga ar om stider,
kopingar eller municipalsamhillen, som utgér naturliga handelscentrum foér
en folkrik bygd och ligger pi betydande avstand fran ort dar utminuterings-
stéille finns.

A ort dir det icke finns butik dger Nya systemaktiebolaget inritta sirskilt
s. k. utlimningsstille. Sadant stille ir en fast expeditionslokal, dir avhiamt-
ning kan ske av férut rekvirerade rusdrycker, vilka éversints dit fran ett
utminuteringsstalle. Utlimningsstiille férfogar icke &ver eget rusdrycks-
lager och skiljer sig fran utminuteringsstille dven i andra avseenden sasom
i frdga om tiden for Sppethallande, vilken ar kortare dn den fér butik gal-
lande.

Képare, som ir bosatt diar utminuteringsstille eller utlimningsstalle ej
finns inrittat, kan, i den omfattning bolaget bestimmer, fi rekvirerade
varor fraktfritt sinda till ndrmaste post-, jirnviigs-, omnibus- eller ang-
batsstation. Forskottsbetalning skall dock erliggas i samband med rekvi-
sitionen.

Vid 1956 ars utgang bedrev bolaget utminutering fran 253 butiker, for-
delade pa 123 stider, 17 kopingar, 5 municipalsamhillen samt 9 andra tit-
orter.

Antalet utlimningsstallen var vid samma tidpunkt niarmare 700. Det ver-
vagande flertalet av dessa var inrittade vid jarnvigs- och busstationer. Un-
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gefir 150 var s. k. egna utlimningsstillen, d. v. s. bolaget hade tréffat over-
enskommelse med enskild person om att denne skulle i egen lokal ta emot
rekvisitioner och betalning samt utlimna varan sedan den férsidnts dit fran
butiksorten. Férestandarna for ungefiar 100 av dessa utlimningsstillen hade
i regel egen rorelse vid sidan av sitt uppdrag for bolaget.

Till systembolaget har till och med utgangen av ar 1956 fridn kommunala
myndigheter m. fl. inkommit framstillningar om inrittande av butiker pa
46 orter. Pa 11 av dessa orter har bolaget beslutat inratta butiker och har
i samband didrmed av Kungl. Maj:t erhallit dispens for 8 orter dir sddan
erfordrats. Ovriga 35 framstillningar har bordlagts tills vidare.

Utredningen

Utredningens forslag innebéar en differentiering i systembolagets forsilj-
ningsverksamhet i syfte att frimja konsumtionen av svagare rusdrycker —
sirskilt stark6l — pa spritens bekostnad. Salunda foreslas, att mojligheterna
att inkdpa vin och starkél vidgas genom inrittande av sarskilda butiker for
dessa varor pa orter utan systembutiker. Var sidana butiker skall inrittas
bor fa avgoras av systembolaget efter eget beddmande och efter horande av
vederborande radgivande nidmnd. Bestimmelsen att butik endast efter
tillstdnd av Kungl. Maj:t far inrdttas pa ort med mindre &n 5 000 invanare
foreslas alltsd avskaffad i friga om butiker som endast tillhandahaller vin
och starkol. Diaremot anses de nuvarande bestimmelserna bora bibehéllas
i fraga om butiker, i vilka spritdrycker siljes.

En differentiering av bestimmelserna i nu antydd riktning skulle, fram-
haller utredningen, ge systembolaget mdjlighet att inratta vin- och stark-
olsbutiker pa orter, t. ex. férortssamhillen till storstiderna, diar bolaget
eljest — med hédnsyn till ortens storlek och allminhetens berittigade krav
pa service -— si sméningom mahinda skulle nodgas inridtta butiker som
skulle tillhandahalla samtliga slag av rusdrycker; det skulle kunna vara
en rimlig kompromiss om allmédnheten finge en butik med enbart vin och
starkol.

Enligt utredningens uppfattning bér emellertid hirutéver vissa av bo-
lagets s. k. egna utlamningsstillen med fordel kunna #ndras till vin- och
starkoélsbutiker eller enbart starkdlsbutiker. I den man sa sker bor de givet-
vis liksom hittills dirjamte anvindas sasom utlimningsstillen. I sadana
kombinerade butiker och utlimningsstillen skulle allminheten direkt kun-
na gora inkop av vin och starkol. Spritdrycker skulle ddremot endast kunna
crhillas efter rekvisition till den butik som furnerar vinbutiken-utlimnings-
stillet.

Vidare bor bolaget, sa langt det ar forenligt med sociala och foretags-
ckonomiska synpunkter, inritla nya hutiker {6r vin och starkél, eventuellt i
forening med forsiljning av vanligt 61 och alkoholfria drycker. I féorekom-
mande fall kan dirvid provas att begrinsa vinférsiljningen till littvin,

Forslaget innebir ocksa att en ny distributionsform inféres genom an-
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vindande av bussar, som néagon eller nagra dagar i veckan uppstilles pa
centrala platser i vissa tétorter.

Slutligen bdr bolaget enligt utredningens forslag géra en omprévning
huruvida inte vissa butiker i det nuvarande butiksbestandet bor fndras till
att fora endast alkoholsvaga rusdrycker.

I anslutning till de nu berérda forslagen férordar utredningen en jamk-
ning i frdga om bryggeriernas medverkan vid hemsindning av starksl som
inképts 1 systembutikerna. Sadan hemsindning skall med systembolagets
medgivande kunna ske i samband med detaljdistribution av vanligt 6.

I sin motivering till forslagen erinrar utredningen inledningsvis om att
man i friga om mojligheterna att inképa rusdrycker inom utminuteringen
hitlills icke gjort nagon skillnad mellan alkoholstarkare och alkoholsvagare
drycker. En sadan skillnad har diremot genomforts inom beskattningen
och utskidnkningen av rusdrycker, dir de alkoholsvagare dryckerna intar en
mer gynnad stdllning 4n de alkoholstarkare.

Utredningen erinrar vidare om att alkoholbolagen i vara grannlinder
Finland och Norge i vissa butiker siljer enbart vin eller — i Finland vin
och starkdl. I Finland har for évrigt forsiljningsformens betydelse belysts
genom en sirskild vetenskaplig sociologisk undersékning. Av undersok-
ningen, vars utgangspunkt var fragan huruvida forsaljning av vin och
starkél borde tillatas pa landsbygden, synes framga, att 6ppnandet av sir-
skilda butiker for vin och starkél kan bidra till att minska konsumtionen
av starkare drycker. Harom lamnas foljande redogérelse.

Undersékningen har tillgatt sa, att butiker fér forsiljning av &1 och
vin oppnats pa vissa orter (experimentorter), varvid jamforelse skett
med orter utan alkoholbutik (kontrollorter), som till sin sociala och eko-
nomiska struktur liknade experimentorterna. Noggranna métningar av al-
koholkonsumtionen och dryckesvanorna gjordes pa bade experiment- och
kontrollorterna fore det butikerna hade 6ppnats samt ett och tva ar dir-
cfter. Undersokningen refereras i den finska tidskriften Alkoholpolitik nr
3/1956. Dir sdges bl. a. foljande i friga om undersékningens resultat.

Det visade sig, att efter inférandet av butiker for forsaljning av 6l och
vin 6kade frekvensen av konsumtionstillfillen. Denna 6kning innefattade
emellertid knappast alls de personer, som sillan eller aldrig konsumerar al-
kohol. T huvudsak inskrankte sig 6kningen till manliga personer, som aven
tidigare hade brukat dricka alkohol. Konsumtionen mitt i absolut alkohol
Okade pa experimentorterna, men samtidigt skedde en pafallande forandring
i konsumtionens natur. Salunda kan man siiga, att 6ppnandet av butiker
for forsiljning av vin och 6l minskade konsumtionen av vissa illegala dryc-
ker, samt drycker av typen ddelbrinnvin, da daremot konsumtionen av ol
och vin betydligt okade.

Utredningen framhaller, att formerna fér utminuteringen synes vara av
stor vikt om man vill frimja konsumtionen av svagare rusdrycker P4 spri-
tens bekostnad. Med den angivna malsittningen finner utredningen uppen-
bart, att man 4ven inom utminuteringen bér géra skillnad mellan sprit och
svagare drycker. Hirvidlag har olika mdjligheter diskuterats. En av de
salunda diskuterade méjligheterna har varit att tillata forsaljning av stark-



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1957 65

61 i livsmedelsbutiker i samma ordning som vanligt 61, en annan att system-
holaget skulle fa antaga vissa livsmedelshandlare som forsiljare i egenskap
av férestandare hos bolaget. Bigge dessa viigar avvisas emellertid. Utred-
ningen anfér féljande.

En metod, som haft flera foresprakare i den offentliga diskussionen,
ar att sa till vida jamstilla starkél med vanligt 6l, att livsmedelshandlare
<kulle kunna férvirva rittighet att silja stark6l. Denna metod vore utan
tvivel den effektivaste och praktiseras exempelvis i Norge. Pa lidngre sikt,
om de nu foreslagna atgirderna ger gott resultat, kan mahinda en sadan
vag betrddas. Den ar emellertid férbunden med risker, sa avsevirda att de
inte bor tagas i dagens émtéliga nykterhetslidge. Dessutom skulle den i rea-
liteten innebara att 1954 ars riksdagsbeslut om maltdryckernas alkoholhalt
frangicks. Vi har darfor inte ansett oss kunna fororda denna metod.

Ett annat alternativ, som i och for sig skulle mdta mindre betinkligheter
fran nykterhetssynpunkt, ar att Nya systemaktiebolaget siljer starkol ge-
nom livsmedelshandlare, som av bolaget antages som foérestindare. Man
skulle med andra ord inféra ett system, likartat med det som av vissa s. k.
allminnyttiga kafébolag prévats i fraga om vanligt 61. Aven detta alternativ
moter emellertid invandningar. 1 foérsta hand skulle det erbjuda svarbe-
mistrade problem att utvilja de handlande som skulle anlitas. Man fick
vidare uppstilla det kravet att avstingda missbrukare inte skulle f4 kopa
starkdl. Att utféra harmed sammanhingande kontroll torde bli svart att
forena med rutinen i en livsmedelsbutik. Hirtill skulle komma risken foér
att spirrlistornas innehall skulle bli kant for obehdriga. Slutligen skulle
man méta samma svarigheter som fér de allminnyttiga kafébolagen att
avviaga handlandens ersittning sa att verksamheten inte fér honom skulle
skapa ett vinstintresse. Av dessa skil har vi sett oss nodsakade att franga
iven det nu ndmnda alternativet.

Vid nu angivna férhallanden foérordar utredningen en utvidgning av sy-
stembolagets egen forséljningsverksamhet. En férdel hirmed skulle vara att
spridningen av férsiljningen dven kan komma vinerna till godo och att sa-
lunda en markerad skillnad kan goéras mellan spriten och de svagare drye-
kerna.

Vad betraffar forslaget om inférandet av sarskilda distributionsbussar
for forsiljning av vin och starkél erinrar utredningen om de nya distribu-
tionsformer, som pa andra omraden vuxit fram under senare ar. Salunda
anvindes numera inom bank- och biblioteksvisendet bussar som nigon
eller nagra dagar i veckan uppstilles pa centrala platser i vissa titorter
och dir ger allmiinheten service pa sina speciclla omraden. Utredningen
anser alt en sadan serviceform med férdel skulle kunna provas dven vid
distributionen av vin och starkol. En forsiljning i denna form far, fram-
haller utredningen, sjilvfallet inte forvixlas med den ambulerande forsilj-
ning som férekommer fran bryggarbilar och varubussar. Har ir det nir-
mast friga om en temporir butik, som halles 6ppen nagon eller nagra da-
gar i veckan. En sadan butiksform torde i vissa fall vara att foredraga fran
nykterhetssynpunkt framfér en permanent butik. Forsiljningen kan nim-
ligen, framhalles det, niir som helst avbrytas, om densamma skulle visa sig
vara forenad med néagra sociala oligenheter.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 143
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Betraffande forslaget att indra vissa av de nuvarande systembutikerna
med spritférsiljning till vin- och starkélsbutiker anféres foljande.

Enligt vad vi erfaril har denna fraga redan varit foremal for overviagande
inom systembolaget. Bolaget har salunda fattat beslut att vid tva av sina
butiker i Stockholm slopa férsiljningen av spritdrycker och dir endast
tillhandahalla vin och starkél. Med ledning av de erfarenheter bolaget gor
av detta forsék synes det oss onskvirt att bolaget tar under omprévning
att gora liknande dndringar pa orter dar det nu finns ett flertal butiker,

Vid sin omprévning av det nuvarande butiksbestindet bér systembolaget
dven 6vervdga huruvida icke spritbutikerna pa vissa orter — som enligt
sarskilda 6vergingsbestimmelser har butik trots att invanarantalet ar be-
tydligt ligre an 5000 — bér indragas eller indras till vin- och starkols-
butiker eller huruvida icke affirstiderna i desamma bér avsevirt inskrin-
kas. Harvid bor systembolaget kunna tillimpa samma bedémningsgrunder
som andra afférs- och servicebetonade organ gor i liknande fall. Siledes ar
det numera icke ovanligt att exempelvis banker och andra féretag, som har
tilialkontor pa mindre orter, haller dessa oppna endast nigon eller nagra
dagar i veckan. Som exempel P& orter dir en sadan omprovning skulle kun-
na ske kan nimnas vissa mindre butiksorter i Skane sadsom Skanor under
vinterménaderna.

Remissyttrandena

Utredningens férslag att systembolaget skulle fa ritt att efter eget be-
déomande 6ppna vin- och starkélsbutiker har tillstyrkts av det stora flertalet
remissinstanser. I atskilliga yttranden, framst fran nykterhetsorganisatio-
ner, avstyrkes emellertid detta forslag.

Socialstyrelsen understryker att utredningens forslag om inrittande av
sarskilda vin- och starkoslsbutiker pa sadana orter dir fullstandiga utminu-
teringsbutiker saknas utgér ett steg i ritt riktning att stirka dessa dryckers
konkurrensforméaga gentemot brinnvinet, detta dock endast under férut-
sattning att uppkommande krav pa omvandling av dessa butiker till full-
stindiga utminuteringsbutiker avvisas.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller bl. a,

Utredningens férslag om att vidga systembolagets forsaljningsverksamhet
genom att lata utlimningsstillena salja vin och starksl och inrattande av
vin- och starkélsbutiker & orter, dir utminuterings- eller utlimningsstille
icke finnes, innebir en férhallandevis markant andring av formerna for ut-
minuteringen och borde, om det genomfores, kunna frimja en overgang
inom konsumtionen till alkoholsvagare drycker. Lansstyrelsen anser sig
darfér kunna foérorda forslaget i denna del,

Kontrollstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms samt Géoteborgs och Bohus
lan tillstyrker likaledes utredningens forslag i denna del, varvid fran de
bada nu nimnda linsstyrelsernas sida understrykes, att tillimpningen bor
vara restriktiv. Lansnykterhetsnimnderna i Vastmanlands samt Vdsternorr-
lands lin har ej heller négot att erinra mot utredningens forslag. Den se-
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nare linsnykterhetsnimnden betonar dock att fridgan om inriattande av nu
nimnda butiker bér understillas de kommunala myndigheterna.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser sig ej ha anledning avstyrka
forslaget. Det forefaller emellertid bolaget sannoliki, att dtgérden — med
de dkade tillfiallen till impulskép som den medfér —- kommer att resullera
i en dkning av den totala alkoholkonsumtionen.

Nya systemaktiebolaget anfér bl. a.

Utredningens forslag att bolaget i férortssamhillen till storstiderna samt
i vissa tatorter, diar bolaget nu har egna utlamningsstillen, skulle inritta
butiker som tillhandahdller vin och starkoél samt dven vanligt 61 och alko-
holfria drycker men ej spritdrycker, kan av bolaget i princip tillstyrkas i
vad det avser vin och starkol. Vad nu sagts géller dven forslaget att vid in-
rittandet av nya butiker — vare sig detta sker 4 ort som forut har hutik
cller icke — anordna dessa som vin- och starkélsbutiker. Erinran gores ej
heller mot forslaget att dndra vissa av de nuvarande butikerna till butiker
for vin och starkol. De nuvarande svirigheterna att anskaffa nya lokaler
begriansa emellertid mojligheterna att inom o6verskédlig tid i nigon storre
omfattning realisera utredningens forslag om inrittandet av nya vin- och
starkdlsbutiker eller omindring av egna utlimningsstillen till dylika bu-
tiker. DA bolaget indock icke ridknar med att omedelbart utvidga butiks-
organisationen till att omfatta ett stérre antal vin- och starkélsbutiker utan
avser att prova sig fram, adr de praktiska svarigheterna icke av avgérande
betydelse. Vid en successiv omlaggning — dels genom oéppnandet av nya
vin- och starkélsbutiker, dels genom att slopa spritférsiljningen i en del
av de nuvarande butikerna -~ kan bolaget med beaktande av olika lokala
forhallanden utnytija den erfarenhet som undan fé6r undan kommer att
VINnas.

I fraga om utredningens tanke att i vin- och starkélsbutikerna eventuellt
iven sélja alkoholfria drycker siger bolaget.

Mot forslaget att i bolagets butiker sidlja dven vanligt 61 och alkoholfria
drycker kan vissa invindningar goras. Utrymmena i butikerna ar som foérut
namnts i manga fall otillrickliga. En ytterligare utékning av varusortimen-
tet med vanligt 61 och alkoholfria drycker kan déirfor for narvarande
knappast ske annat &n i undantagsfall. Undantaget skulle i sa fall i forsta
hand gialla de s. k. alkoholfria festdryckerna. Vidare méste beaktas, att
bolagets stallning som monopolféretag kan medféra en 6mtalig situation.
Fragan idr namligen huruvida bolaget bor konkurrera med den allménna
handeln nir det giller icke monopoliserade varor. De i allminhet stora
butiksenheterna medfor ett gynnsamt kostnadslige, som bolaget pa grund
av sin monopolstillning icke bor utnyttja i priskonkurrenssyfte. Vid for-
siljning av varor som tillhandahélles dven i den allminna handeln maste
bolaget siledes — om sadan firsaljning skall upptagas - - tillimpa giingse
priser pd dessa varor. Slutligen bor framhallas att aven om mdéjligheten
att kopa vanligt 61 och alkoholfria drycker i livsmedelshutikerna kvarstir i
samma omfattning som tidigare forsdljning i bolagets buliker av dessa
varor ocksé skulle kunna ske Lill minderariga. Limpligheten av att minder-
ariga overhuvudtaget skall kunna upptrida som kunder i bolagets butiker
torde kunna ifragasittas, iven om inkdpen icke avser rusdrycker.

Nylkterhetsframjandet framhaller bl. a, att idén med speciclla 6l- och
vinbuliker borde kombineras med service och radgivning av sédan natur,
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att ocksi storre kinnedom kunde spridas om alla slags alkoholfria alterna-
tiv till alkoholdryckerna.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, som avstyrker utredningens forslag,
framhaller bl. a. féljande.

De kommunala myndigheterna p4 de mindre orter hir i linet, dir sa-
dan butiksférsaljning mojligen kunde tinkas férekomma, torde bli miss-
nojda, direst vin- och starkolsforsiljning ordnas inom kommunen utan

deras horande. Inrdttande av nya forsiljningsstillen mot en kommuns vilja
bor i varje fall icke ske.

Linsnykterhetsnimnderna i Stockholms och Blekinge lin motsitter sig
bestdmt att det i rddande lige inféres 6kade mojligheter till inkép.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund avstyrker likaledes forslaget och
anfor bl. a. féljande.

Landsférbundet finner det uppenbart att inrittandet av vin- och starkéls-
butiker pa mindre orter i vart land liksom i Finland kommer att innebira
en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen, och det ar angeliget att i det-
ta sammanhang erinra om att man i Finland icke med sidana atgirder lyc-
kats dstadkomma en minskning av fylleriet. Vinsten ur samhillets synpunkt
av den obetydliga och kanske tillfilliga minskning av brinnvinsférsiljning-
en, som mdojligen pa detta sdtt kan astadkommas, férefaller under sadana
férhéllanden timligen ringa. Om dérjimte utlimningsstillena skall ombil-
das till siddana vin- och starkdlsbutiker med mdjligheter att dirjimte pa
rekvisition erhdlla spritdrycker, torde en visentlig 6kning av alkoholkon-
sumtionen pé landsbygden icke kunna undvikas. Atgirden far namligen i s&
fall helt och hallet karaktéiren av ett 6kat utbud av alkoholdrycker, som icke
motverkas av nigra samtidigt insatta aterhillande faktorer.

Utredningens tanke att vin och starkél skulle fa siljas fran buss har icke
vunnit anslutning bland remissinstanserna. Kontrollstyrelsen vill ej mot-
satta sig forslaget, men forutsitter att siadan foérsiljning endast anordnas
forsoksvis och att forsoket avbrytes, om férsiljning i denna form skulle
medfdra oldgenheter. Ovriga remissinstanser avstyrker férslaget eller ut-
trycker stark tveksamhet betriffande detsamma.

Utredningens forslag att starkél under vissa forutsittningar skall fa sin-
das med bilar som anvindes for detaljdistribution av vanligt 61 har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser med undan-
tag for linsnykterhetsnimnden i Givleborgs lin och De kristna samfundens
nykterhetsrorelse.

Utskinkning av starkél
Gillande ordning

Utskankningen av starkol dr reglerad genom bl. a. féreskrifter angiaende
tillstand till utskdnkning samt bestimmelser om maltidstvang och utskink-
ningstider.

I frdga om utskinkningstillstind galler foljande.
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Utskiankningstillstind mé& —— utom alla slag av rusdrycker — avse enbart
vin eller, om siarskilda skil foreligger, vin och starkol. Tillstandsgivningen
i fraga om starkol skall alltsa vara ganska restriktiv. T praktiken torde emel-
lertid tillstand ha givits i nagot stérre utstrickning dn som forutsatts av ut-
skottet. Av samtliga f. n. gillande arsrittigheter for vin innefattar salunda
40 procent dven riitt att servera starkol, medan aterstoden avser servering
av enbart vin.

Rorande tillkomsten av de nu gillande bestimmelserna limnar utred-
ningen féljande redogorelse.

Enligt nykterhetskommitténs forslag (SOU 1952: 55 s. 99 f.) skulle stark-
61 i utskdnkningshiinseende i princip jamstillas med vin. Detta innebar be-
triffande antalet utskinkningsstillen, att starkdl skulle fa tillhandahallas,
utom pa alla spritrestauranger, normalt iven pa vinrestaurangerna. I fraga
om de sistnimnda borde emellertid prévas vilka utskinkningsstillen som
utan risk for ordning och nykterhet kunde betros med uppgiften att servera
starkol. Atskilliga konditorier med vinrattigheter skulle salunda enligt nyk-
terhetskommitténs uppfattning litt kunna fa karaktir av élstugor, om stark-
ol finge serveras dér. Enligt forslaget skulle utskankningstillstinden for vin-
restauranger meddelas att gélla vin och starkol eller enbart vin. Starkolsut-
skiankningen borde alltsa reserveras for egentliga restauranger med sprit-
eller vinrattigheter. Nagra utskinkningsstallen som serverade enbart stark-
0l borde inte fa férekomma.

Foredragande departementschefen (prop. 1954: 151 s. 491) ansag emel-
lertid siirskild forsiktighet pakallad i friaga om starkélsutskidnkningen. Man
kunde, enligt vad som framhélls i propositionen, inte bortse fran risken for
att det nuvarande dlkaféklientelet 1 betydande utsirackning flyttar 6ver till
bl. a. vinrestauranger och att férhallandena pa dessa dirigenom skulle for-
simras. Atminstone till en bérjan borde man dérfér inta en restriktiv hall-
ning. Starkélet borde i utskiinkningshiinseende helt jamstallas med sprildryc-
kerna. Detta innebar i férsta hand, alt antalet utskinkningsstillen begrinsa-
des, s att endast spritrestauranger skulle fa ratt atl servera starkol.

Riksdagen (sarsk. utsk. 1954:1s. 149 f.) intog hir en féormedlande stand-
punkt. Principen att helt jamstilla starkolet med spritdryckerna syntes vara
vil restriktiv. Vissa vinrestauranger dgde silunda ecn sa hog standard att
utskinkning av starkél inte skulle behova medféra risk ur ordnings- cller
nykterhetssynpunkt. Sadana restauranger, ofta av siarpriglad karaktir, syn-
tes vara fullt jimforbara med flertalet spritrestauranger 1 fraga om allmin
standard. I sirskilda fall borde déarfor vinrittigheter fa forenas med ritt att
servera starksl. Denna méjlighet borde dock begagnas med varsamhet. Vin-
konditorier borde ¢j komma i fraga. Aven i ovrigt borde rittigheter av detta
slag meddelas endast niir sa fanns pakallal av sirskilda skil och alltsa i
mindre utstrickning in nykterhetskommittén forordat. 1 synnerhet vid tra-
fikutskinkning synles forsiktighet bora iaktlas.

Enligt rusdrycksforsiljningsforordningen giller maltidstvang inte bara for
spritdrycker utan ocksa for starkél. Forordningens bestammelser har kom-
pletterats med foreskrifter av konlrollstyrelsen om ligsta pris for mallid vid
utskinkningen. Dessa foreskrifter innebir, sivitt géller starkol, ctt mini-
mipris for maltiden om 1 krona pa folkrestaurang och vinrestaurang saml
1 krona 50 6re pa annan reslaurang.
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I frdga om utskinkningstiden for starkol giller att rusdrycker inte far
serveras pa restaurangerna fore klockan 12 pa vardagar och ej fore klockan
13 pa son- och helgdagar. Dessa bestimmelser giller alla slags rusdrycker,
siledes ocksa starkol.

Utredningen

Rittighet till annan utskdnkning &n trafikutskinkning féreslas skola
kunna avse alla slag av rusdrycker, vin och starkél eller, om sérskilda skél
foreligger, enbart vin eller enbart starkol.

Tillstand till trafikutskinkning i inhemsk trafik skall kunna omfatta vin
och starkol eller, om sarskilda skal ar for handen, endast vin.

Nigra olagenheter av den relativt liberala tillstandspraxis som hittills
tillaimpats har, savitt utredningen erfarit, inte foérsports. Ej heller i 6vrigt
har utredningen funnit att starkélsutskinkningen pa restaurangerna berett
nigra nimnvarda svarigheter ur ordnings- och nykterhetssynpunkt. Kon-
sumtionen av starkol pa restaurangerna har ocksa varit av relativt obetydlig
omfattning.

Om man onskar gora starkolet till ett i mojligaste man slagkraftigt alter-
nativ till spritdryckerna, ar det enligt utredningens mening icke tillfyllest
att tillskapa ett billigare starkol av littare typ och att utéka antalet utminu-
teringsstillen. Aven inom utskinkningen bor liberaliseringar vidtas i detta
syfte. De hittills gjorda erfarenheterna av starkoélsutskinkningen synes ge
vid handen att dylika ldttnader kan genomfdras utan risk fé6r ogynnsamma
verkningar ur ordnings- och nykterhetssynpunkt. Utredningen erinrar dven
om att samhillet genom intendenterna for utskiankningsidrenden fatt en
effektiv organisation for utskdnkningskontrollen. Vid eventuella missfor-
hallanden kan ingripande ske snabbt.

Utredningen férordar i férsta hand, att kretsen av utskdnkningsstillen for
starkol utvidgas i overensstimmelse med nykterhetskommitténs forslag.
En rittighet att utskinka vin bor saledes normalt kombineras med en stark-
Olsrattighet. Endast da sirskilda foérhallanden foreligger bor enligt forsla-
get riattighet meddelas att enbart utskinka vin. Siddana sirskilda férhallan-
den kan vara fér handen — utom i fall da kommunens fullmiktige anvint
sin vetoridtt och da restauratoren sjialv begért att fi enbart vinrittighet -
nir det ir frdga om vinkonditorier dir lagad mat ej finns att tillga eller
nir det ar fraga om vinrestauranger, som med hinsyn till standard och skét-
sel ger anledning till tvekan om vinrittigheten bor bibehallas. Viss forsiktig-
het anses dven vara motiverad betriffande fartyg i inhemsk trafik, sasom
skirgards- och insjotrafik. I sadana fall synes stundom kunna finnas risk
for att en servering av starkél skulle medféra oligenheter ur ordnings- och
nykterhetssynpunkt och otrevnad fér medpassagerare.

Bortsett fran vissa specialfall boér salunda enligt utredningens férslag
gilla, att alla vinrestauranger i overensstimmelse med nykterhetskommit-
léns standpunkt bor kunna fa ritt att utskinka starkol. Utredningen &r
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emellertid med hinsyn till malsittningen fér utredningsarbetet och de hit-
tillsvarande gynnsamma erfarenheterna av starkoélsutskinkningen, beredd
att ga ett steg lingre dn nykterhetskommittén. Salunda anser utredningen
att dven vissa valskotta olrestauranger av god allmén standard boér kunna
betros med ritt att servera starkoél. Enligt vad utredningen erfarit finns nam-
ligen ej sa fa olrestauranger - bade i privat regi och drivna av s. k. all-
méannyttiga kafébolag - som har lika god allmidn standard som mdinga
vinrestauranger. D4 det hir ar friga om restauranger, som huvudsakligen
ar inrittade for matservering, torde intresse for vinrattigheter — vilka ju
medfor 6kade kostnader fér vinlager och eventuell vinkassa — for deras del
ofta saknas. Diremot kunde de tdnkas vilja tillhandahalla starkél. Om de
uppfyller skiiliga krav i fridga om allmin standard samt betriffande ord-
ning, nykterhet och trevnad, bor de enligt utredningens asikt kunna erhélla
rattighet att utskianka enbart starkol.

Utredningen understryker att mojligheten att meddela rena starkols-
rittigheter, 4tminstone tills vidare i avvaktan pa nirmare erfarenheter, bér
tillampas tamligen restriktivt. De krav som normalt stilles pd vinrestau-
ranger synes utredningen hirvidlag kunna bli normgivande. Sjilvfallet bor
det, framhéller utredningen, under inga férhallanden férekomma att rena
olkaféer eller uiskinkningsstillen, som star pa grénsen {ill eller ldper risk
att utvecklas i riktning mot sddana kaféer, tilldelas rattighet att utskinka
starkol. Likasa bor enligt utredningens mening jarnvigarnas kafévagnar
vara uteslutna.

Utredningen féreslar vidare att maltidstvanget helt slopas vid utskénk-
ning av starkol.

Enligt utredningens mening forefaller det nykterhetspolitiska virdet av
maltidstvanget for starkol vara ringa. Aven ur principiella synpunkter an-
fores invindningar mot detsamma. Utredningen yttrar.

Miltidstvanget har alltsedan dess tillkomst varit foremél fér stark kri-
tik i den offentliga debatten. En livlig presspolemik mot den s. k. dlgasen
har salunda férekommit. Sett i ljuset av det gdngna arets erfarenheter torde
man kunna konstatera att det nykterhetspolitiska virdet av maltidstvinget
for starkol forefaller att vara ringa. De som besdkt en restaurang for att ita
har i allméinhet icke néjt sig med en »5lgas» utan foértart mat och darvid
ofta utom starkél druckit andra rusdrycker. A andra sidan kan det sjilvfal-
let finnas tillfillen da gésten, utan att vilja ernd berusningseffekt, énskar
fortira starksl utan samband med maltid, t. ex. som tillfallig forfriskning,
som ersiittning for grogg e. d. Detta har emellertid enligt gillande bestim-
melser inte varit mojligt utan att gasten bestillt eller i varje fall betalt fore-
skriven minimimaltid. Prisel fér enbart en flaska starkél har hidrigenom
blivit forhallandevis hégt (t. ex. i Stockholm f6ér det billigaste mérket nor-
malt 1: 60 - 1: 50 for minimimaltid, summa 3: 10 kronor). Aven ur princi-
piella synpunkter kan enligt vart formenande vigande invandningar riklas
mot maltidstvianget for starkol; det kan sigas vara inkonsckvent med ett
sadant tvang nir man inte fordrar maltid i samband med fortiring av stark-
viner, vilkas alkoholhalt avsevirt iverstiger starkolels. Att man ar 1954
likvil belade starkdlet med maltidstvang sammanhéingde med att man, i
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brist pa nirmare erfarenhet, ansig sig bora iaktta siirskild férsiktighet be-
triffande denna dryck. Det forutsags att vissa littnader, bl. a. i det nu ak-
tuella hinseendet, skulle kunna visa sig mojliga framdeles.

I detta sammanhang far vi vidare hinvisa till resultaten av den med stéd
av Rff:s bestimmelser alllsedan den 1 juli 1956 bedrivna forséksverksain.
heten med méltidsfri utskinkning av spritdrycker och starkél. Kontrollsty-
relsen har nyligen till finansdepartementet inkommit med en preliminir
redogorelse for erfarenheterna av denna foérséksverksamhet.

Av kontrollstyrelsens rapport framgar bl. a., att féorséken bedrivits pa 50
restauranger inom olika forséksomraden. Den maltidsfria utskinkningen
har enligt vad kontrollstyrelsen kunnat utréna féga utnyttjats och éver hu-
vud spelat en mycket obetydlig roll. Det framhalles sirskilt att den maltids-
fria utskiankningen av starkdl haft ringa omfattning. Nigra nidmnvirda
oligenheter i ordnings- och nykterhetshinseende synes inte ha férekommit.
Enligt kontrollstyrelsens uppfatining kan de hittills vunna erfarenheterna
av den maltidsfria utskinkningen i stort sett betecknas sasom gynnsamma.
Styrelsen ifragasitter om inte tiden nu ir mogen for att generellt upphiva
maltidstvanget, i varje fall for starksl.

Utredningen framhaller att det torde ligga utom dess uppdrag att prova
om maéltidstvanget for spritdrycker redan nu kan slopas. Diremot anser
man, att maltidstvanget nu bor kunna upphivas fér starkslets del. Utred-
ningen har for 6vrigt den uppfattningen att, dven om detta férslag bifalles,
huvuddelen av starkélsfértiringen pa restaurangerna alltjaimt kommer att
dga rum i samband med maltid. Dessutom understrykes, att bestimmelsen
att lagad mat skall finnas att tiliga vid utskéinkningen bér iga fortsatt gil-
lighet i fraga om starkolet.

I fraga om utskinkningstiden féreslar utredningen att starksl skall fa
serveras fran klockan 11 pa vardagar eller en timme innan servering av
andra rusdrycker far ske.

Utredningen anfoér féljande.

Vi har funnit oss béra overviiga om inte en littnad i fraga om starkols-
utskidnkningen skulle kunna vara motiverad dven i vad avser tidpunkten
for utskinkningens borjan. Vad som lett oss in pa denna tanke ir foljande.
Det forekommer inte sa sillan att affarsluncher och liknande bérjar fore
klockan 12. T manga fall skulle man i och fér sig féredra en sa tidig lunch
men invintar 12-slaget for att kunna fa starkare drycker dn vanligl 81 och
didrmed ge lunchen en festligare prigel. Ofta fortiares da ocksa brannvin.

Om man vill gynna konsumtionen av starkoél sasom méltidsdryek — och
sarskilt da det sisom maltidsdryck speciellt limpade, av oss féreslagna
starkolet av littare typ — samt motverka férekomsten av affirsluncher
med en ur arbetseffektivitetens synpunkt icke $nskvird spritfértaring, synes
det kunna vara en dndamalsenlig atgird att férskjuta tidpunkten fér stark-
olsutskinkningens borjan pa vardagar till klockan 11, alltsa en timme tidi-
gare in nu.

I och for sig skulle vissa skil kunna andragas for att den silunda ifraga-
satta forskjutningen av tidpunkten foér utskinkningens bérjan skulle fa
galla dven vin eller i varje fall lattvin. En dylik atgiard torde emellertid
komma att féranleda svarigheter att kontrollera att 12-slaget iakttages i fra-
ga om spritdrycker. Sddana kontrollsvarigheter kan didremot knappast van-
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tas uppkomma om den tidigare tidpunkten for utskidnkningen endast far
avse starkol.

Nagon motsvarande dndring av utskdnkningstiden pa s6n- och helgdagar
anser vi inte bora ifragakomma med hiinsyn till att servering av starkél da
skulle kunna ske under sedvanlig gudstjansttid.

Remissyttrandena

Utredningens férslag till littnader i mojligheterna att erhalla utskink-
ningstillstand fér starkol har behandlats av ett 20-tal remissinstanser. Det
overvigande antalet tillstyrker utredningens forslag. En del av de tillstyr-
kande instanserna forordar dock vissa jdmkningar i forslaget. Salunda
framhalles i en del yttranden, att med utskinkningstillstand for vin auto-
matiskt bor folja ritt att utskinka starksl. En del av remissinstanserna av-
styrker emellertid eller ar tveksamma i fraga om servering av starkol pa
Olrestauranger av »matstilletyp».

Linsstyrelsen i Stockholms lin yttrar.

Det torde numera ha blivit uppenbart fér de flesta, att den hiltills prak-
tiserade restriktiviteten i fraga om utskinkning av starkol icke varit till
nytta for de striivanden, som inriktats pa att frimja en overgang till lattare
drycker. I varje fall har utredningen klart insett, att tiden nu ar mogen
for liberaliseringar pa detta omrade. Utredningen upptager i detta syfte det
forslag, som redan nykterhetskommittén pa sin tid framlade och som gar
ut pa att alla vinrestauranger i princip bér kunna fa ratt att utskéinka
starksl. Utredningen ndjer sig emellertid icke hiarmed utan foreslar dar-
jamte, att rena starkolsrittigheter skall kunna meddelas, da fraga ar om
vilskotta olrestauranger som #r typiska matstillen. Utredningen forut-
sitter att majligheten att meddela dylika starkolsrittigheter skall tilliimpas
restriktivt. Utvecklingen pa dessa stillen maste ocksa foljas med uppmirk-
<amhet. Linsstyrelsen finner for sin del nyssnimnda bada forslag agnade
att tjana det syfte, fér vilka de tillkommit, och kan saledes bitrada de-
samma.

Kontrollstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus och Visterbotlens lin samt
linsnykterhetsnimnden i Virmlands lin ansluter sig likaledes till utred-
ningens foérslag, den sistnamnda dock med viss tvekan.

Overstathdllarimbetet framhaller, att utredningens forslag om utvidg-
ning av kretsen fér utskdnkningsstillen med starkol i enlighet med vad
nykterhelskommittén pa sin tid férordade lar vara tillfredsstiallande grundat
pa hittills gjorda erfarenheter.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin samt linsnykterhelsndmnderna i Stock-
holins, Jonképings, Goteborgs och Bohus och Vistmanlands lin samt Sve-
riges cenirala restaurangaktiebolag har ej nagot att erinra mot ait valskotta
vinrestauranger normalt bor fa ritl servera starkol. Diremot avstyrkes, att
Olrestauranger skall kunna f& sadan ritt.

Nya systemaktiebolagel tillstyrker att utskdnkning av starkol i princip
skall tillatas pa samtliga vinrestauranger men anser att nagon differentic-
ring bland vinrestaurangerna éver huvud taget inte bor forekomma. Bolaget
siiger hitrom.
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Det synes i stillet naturligt att anpassa bestimmelserna till tidigare ve-
dertagen praxis, nir det giller tillstind till utskinkning av alkoholhaltiga
drycker, vilket innebir att den som erhallit tillstand att utskiinka viss al-
koholdryck utan sirskild prévning dven far utskinka en svagare sadan
dryck. Bolaget hyser den uppfattningen, att om en vinrestaurang icke kan
betros med att utskianka édven starksl, bor nagot utskinkningstillstand éver
huvud taget icke beviljas. Genom den salunda foreslagna automatiskt ver-
kande regeln skulle dven de s. k. vinkonditorierna f& mojlighet att utskinka
starkol. Nagra vador ur nykterhetssynpunkt kan en sadan utvidgning icke
medfdra. Dessa foretag har som regel en sadan standard och publik, att
man kan foérvinta att de icke skall frekventeras av ett forsamrat gastklien-
tel, dérest utskinkning av starkél dven tillates. Om rérelsen misskotes bor
tillstandet indragas, vartill kommer, att det star varje vinrestaurang fritt
att efter eget bedomande underlata att anvinda sig av ritten till utskink-
ning av starkol.

Bolaget dr déremot tveksamt betriffande starkdlsutskinkning pa olres-
tauranger.

I fraga om starkélsutskiankning 4 6lrestauranger finner bolaget det i och
for sig rimligt att valskotta restauranger av denna typ — foretridesvis
drivna av allmdnnyttiga kafébolag — med tonvikten lagd pa matservering
skall f4 utskiinka starkél. Mot detta forslag talar emellertid erfarenheterna
frdn den hittillsvarande tillstindsgivningen rérande starkol nir det galler
vinrestaurangerna. Enligt rusdrycksférsiljningsforordningen skall darvid
viss aterhdllsamhet iakttas av liansstyrelserna, vilket medfért att vinrestau-
ranger som ej erhillit starkdlstillstand ansett sig diskriminerade och kom-
mit i ett simre lige ur konkurrenssynpunkt i férhallande till ovriga vin-
restauranger. Denna oldgenhet férsvinner om alla vinrestauranger far ut-
skdnka starkél.

Oliagenheten o6verflyttas emellertid till ett nytt omrade, nar myndighe-
lerna skall prova vilka olrestauranger som skall fa utskiankningstillstand
for starkol. Bolaget vill icke direkt avstyrka utredningens férslag i denna
del men anser sig bora uttrycka stor tveksamhet med hinsyn till de prak-
liska svarigheterna vid tillimpningen. Direst statsmakterna godtar bolagets
forslag om fri forsdljning av ett alkoholstarkare vanligt 6l foreligger enligt
bolagets mening icke tillrickliga skil att medgiva utskinkning av starkdl
pa dlrestauranger. Harigenom befrias myndigheterna fran en besvirlig prov-
ningsprocedur.

Nykterhetsorganisationerna har sasom férut namnts i sina allmiinna kom-
mentarer mer eller mindre givit uttryck for en avvisande hallning mot ut-
redningens forslag i denna del.

Utredningens forslag om slopande av mattvanget for starkél har till-
styrkts eller limnats utan erinran i samtliga remissvar.

Utredningens forslag att starkél pa vardagar skall fa serveras redan fr.
0. m. klockan 11 tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Férslaget avstyrkes emellertid av kontrollstyrelsen, lansstyrelserna
i Skaraborgs lin och Visterbottens lin samt linsnykterhetsnimnden i
Varmlands ldn samt mer eller mindre direkt av nykterhetsorganisationerna.
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Departementschefen

Redan i samband med mina allminna éverviganden rérande hér forelig-
gande fragor har jag givit uttryck for den uppfattningen att den géngna
tidens erfarenheter inte bara bor leda till skiarpningar i lagstiftningen. For
att denna pa avsett sitt skall kunna fullgéra sin uppgift att vara ett stod
at de positiva nykterhetsfrimjande atgérderna erfordras en allsidig anpass-
ning till de vunna erfarenheterna.

I de av 1954 ars riksdag antagna principerna for nykterhetspolitiken ingar
att forsiljningslagstiftningen bér vara jamforelsevis fri och att de restrik-
tioner som foreskrives skall vara klart motiverade. Det var ocksa en genom-
gdende stravan att férsoka frimja en éverging inom konsumtionen till sva-
gare drycker. Den sistnimnda grundsatsen kom bl. a. till uttryck pa malt-
dryckernas omrade. Starkolet inférdes for att skapa ett aliernativ till sprit-
dryckerna, sarskilt briannvinet. Bestimmelserna om starkolet gjordes emel-
lertid medvetet restriktiva i avbidan pa niarmare erfarenheter och det forut-
skickades, att littnader kunde fa Overvigas senare.

Den gingna tidens erfarenheter visar, att spritdryckerna i samband med
motbokens avskaffande kommit att ytterligare dominera inom konsumtio-
nen. Starkolet har diaremot spelat en lingt mindre roll dn véantat.

P4 hosten 1956 stod det klart, att &tgirder maste vidtas for att tringa
spritdryckerna tillbaka. En kraftig hojning av spritskatterna genomférdes.
De skatter som uttas pa vin och maltdrycker limnades dérvid ofdéridndrade.
Men det var tydligt, att ytterligare atgarder borde vidtas, om man ville vinna
syftet att astadkomma en férskjutning inom konsumtionen mot de svagare
dryckerna. Det syntes diven framgi, att atgérder i denna riktning kunde
vidtas utan risk. At rusdrycksférsiljningsutredningen uppdrogs dirfor att
framligga forslag till sidana atgarder.

Utredningens forslag innebir, att lagstiftningen mera konsekvent én hit-
lills utformas s&, att alkoholsvagare drycker blir lattillgingligare én sprit-
dryckerna. Vid remissbehandlingen har utredningens olika férslag fatt starkt
stéd. Remissinstanser, som foretrider nykterhetsrorelsen, har dock varnat
for att vidta sadana atgirder. Dirvid har bl. a. hivdats, att beligg skulle
saknas for att man genom de féreslagna atgirderna skulle kunna vinna for-
delar som molsvarar de dirmed férbundna riskerna.

I anledning av dessa uttalanden far jag erinra om att statsmakternas be-
stut ar 1954 att forsoka inrikta konsumtionen pé svagare drycker grundades
pia en bedémning av det omfattande utredningsmaterial som forebragtes av
1944 ars nykterhetskommitté. Att denna beddmning i viss man maste prig-
las av osiikerhet sammanhiinger med att materialet avser ménskliga vanor
och beteendeménster, pa vilka en mangfald faktorer inverkar. Inte heller
i huvudfragan, motbokssystemets vara eller icke vara, kunde nykterhets-
kommitténs omfattande ulredningar ge nagot entydigt resultat.

Del kan vidare konstateras, att i fraga om strivandena att inrikta kon-
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sumtionen pa svagare drycker erfarenheterna inte ger vid handen att den ar
1954 gjorda bedémningen i principfragan skulle vara felaktig. Vad som in-
lraffat efter den 1 oktober 1955 tyder, som jag redan nimnt, fastmera pa att
de tidigare atgirderna varit otillrickliga och att de darmed férbundna ris-
kerna ir mindre 4n som befarats.

Jag finner dérfér i likhet med utredningen och det lingt éverviigande fler-
talet remissinstanser att man bor g vidare pa den inslagna viigen och genom
littnader i restriktionerna f6r svagare drycker dstadkomma en mera marke-
rad skillnad mellan dessa drycker och spritdryckerna. Den ogynnsamma ut-
vecklingen av nykterhetstillstandet utgoér enligt min mening inte skal for
att vanta med sddana atgirder. Tvartom bér man i dagens lige inte under-
lala att prova ndgon rimlig atgidrd som kan medverka till ett forbittrat nyk-
terhetstillstand.

Sasom utredningen féreslagit bor de nu aktuella aAtgérderna i framsta
rummet avse maltdryckerna, Sirskilda utskottet vid 1954 ars riksdag kons-
taterade, att nir det giller att konkurrera med spritdryckerna, sirskilt
brinnvin, maltdryckerna éger de bista férutsitiningarna. De goda erfaren-
heterna frin exempelvis Danmark pekar ocksd i denna riktning. Jag vill
vidare erinra om de vetenskapliga ron fran senare ar, som visar att berus-
ningseffekten av alkoholen i 61 &r mindre stark och férsvinner fortare dn be-
rusningseffekten av alkoholen i spritdrycker.

[ utredningens olika férslag ingér bl. a. att genom en differentiering av
skatten p& starko6l infora ett sadant 61 av ldttare typ, innehal-
lande hogst 3,6 viktprocent och med ett konsumentpris av omkring 65 6re
flaskan, d. v. s. 20 §re ligre dn det nuvarande starkoélets.

Utredningens forslag ar att se mot bakgrunden av att ett 61 av denna typ
i exempelvis Danmark visat sig vara en god ersiittare fér starkspriten samt
att konsumtionen i vart land av det nuvarande starkélet blivit betydligt ligre
an vantat,

Vilken effekt en sddan atgird kan fa fér den avsedda férskjutningen inom
konsumtionen och vilka risker som dirmed kan vara férbundna torde till
mycket stor del bli beroende av under vilka former det nya élet tillhanda-
halles. Sasom framhallits under remissbehandlingen kan namligen inte pris-
fragan i och for sig vara enbart avgérande. Jag delar utredningens uppfatt-
ning sétillvida, att man inte bér utan vidare jamstilla det nya 6let med van-
ligt 61. A andra sidan torde virdet av atgirden bli begrinsat, om utminute-
ringen pa sitt utredningen férordat skall omhiinderhas enbart av Nya sys-
temaktiebolaget.

Betinkligheterna mot att tillhandahélla ett starkare 61 dn 2,8 viktprocent
i den jamférelsevis fria ordning som foreskrives i ¢lférsiljningsférordning-
en sammanhénger frimst med de speciella problem som féreligger betrif-
fande de s. k. 6lkaféerna. Atskilliga skél, om in inte av samma styrka, ta-
lar ocksa emot att silja ett sidant 61 genom kringféring. Jag far hirvidlag
hinvisa till vad som i samband med 1954 ars reformbeslut anférdes om den-
na forsiljningsforms aktiva karaktar,
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Diaremot foreligger det enligt min mening inte nagot avgorande hinder
cmot att tillata forsaljning av det ifragasatta littare starkolet i livsmedels-
butikerna. De talrika yrkanden om friare bestimmelser foér detta 61 som
framférls vid remissbehandlingen tar ocksa i allminhet sikte pd att moj-
liggbra sadan forsaljning. Jag vill i sammanhanget erinra om att statsmakter-
na vid 1954 ars reformbeslut i fraga om det vanliga élet gjorde bestimda
uttalanden till féorman for avhamtningsforsialjning i livsmedelsbutiker. Er-
farenheterna ger icke vid handen att den dirvid gjorda bedomningen skulle
vara oriktig. Tvirtom har det visat sig, att denna férsiljningsform, som ti-
digare endast férekommit inom mindre omraden, kunnat inféras ¢ver prak-
tiskt taget hela landet utan att savitt kiint féranleda nimnviirda olagenheter.

Intages den stindpunkten att det nya 6let skall fi sdljas i livsmedelsbu-
tikerna, kan man sjilvfallet ifragasitta, om alkoholhalten bor sittas s hogt
som utredningen foreslagit. Enligt min uppfattning talar emellertid goda
skil for att i denna del godtaga utredningens stindpunkt. Avsikien ar inte
att det nya olet skall ersiitta olet av klass II. Foretages de nyss antydda be-
gransningarna med avseende pa utskidnkning och kringforing torde sa inte
heller bli fallet. Meningen ér i stillet att tillféra marknaden en ny typ av
maltdryck, motsvarande den i Danmark gingse, och pa sa sitt ge maltdryc-
kerna bittre mojligheter att konkurrera med briannvinet. Om detta syfte
skall kunna férverkligas, dr det enligt min mening nodvéindigt att den nya
drycken blir av god kvalitet. Motsvarande danska 6lsort innehaller 3,4 a 3,5
vikiprocent. For att olet skall kunna halla denna styrka bor gréinsen av till-
verkningstekniska skal sattas vid 3,6 viktprocent.

Vad jag i enlighet med det nu sagda foreslar innebér féljande. Vid sidan
av det nuvarande starkolet, i skattehinseende fortsattningsvis bendmnt
klass III B, inféres en ny maltdryck, bendmnd klass III A med skatt av 84
ore per liter och med en tull av en krona 29 ore per liter. Det nya &let far i
lillverknings- och forsiljningshinseende karaktiar av starkdl. Detta inne-
bar bl. a., att olet inte far ulskinkas annat &n pa restaurang med ratt att
servera starkol och att kringféringsforsiljning inte far dga rum. I friga
om utminuteringen skiljer sig emellertid det nya &let frin det nuvarande
starkolet pa det sittet, att avhamtningsférsiljning far bedrivas enligt reg-
lerna i 6lfrsiljningsférordningen. En rattighet att sélja 61 till avhimtning
bér normalt dven inbegripa ritt att siilja det nya &let. Lansstyrelsen bor dock
iiga befogenhet att, nir sa finnes pakallat av sirskilda omstandigheter, vid
beviljande av avhiimtningsrattighet eller ock sedermera vid uppkomna miss-
forhallanden eller pa andra i 49 § 61férsaljningsforordningen angivna grun-
der foreskriva att innehavare av sidan rattighet inte skall fa silja det nya
olet. En sadan inskrinkning kan - med tanke pa att kringforingsforsiljning
inte skall dga rum fa sirskild aktualitet betriffande bryggeriernas av-
hiimtningsrittigheter. Under en overgangstid, forslagsvis till den 1 januari
1958, bor linsstyrelsen vidare iga mojlighet alt meddela sadan foreskrift be-
triffande redan férefintliga rittigheter. I den man linsstyrelserna inte be-
gagnar denna méjlighet kommer de nuvarande innehavarna av avhamtnings-
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rittigheter att genom de nya bestimmelsernas ikrafttridande antomatiskt er-
hélla raitt att silja det littare starkélet till avhimtning.

Godtages vad jag hir forordat, behdver Nya systemaktiebolaget endast i
begrinsad omfattning upptaga foérsialjning av det nya olet. Vad harvidlag
skulle kunna ifrigakomma 4r niarmast att silja &1 till férséndning inom sa-
dana omréden, dar tillrdckligt antal avhdmtningsrittigheter inte finnes.

Forfattningstekniskt erfordras bl. a. tilligg till 9 § 3 mom. och 10 §
rusdrycksforsiljningsforordningen, varjimte en ny paragraf, benimnd 13
a §, bor inféras i samma férordning. Forslag till erforderliga dndringar i
maltdryckstillverkningsforordningen och tulltaxan har framlagts i propo-
sitionen angiende ekonomiska villkor fér rusdrycksutskankningen.

Utredningens olika forslag i syfte att vin och starksl skall utminuteras
frdn ett 6kat antal forsdljningsstiallen sammanhinger atmins-
tone delvis med dess stindpunkt att det féreslagna lattare starkélet enbart
borde siljas genom Nya systemaktiebolaget. Da jag i det foregaende uttalat
mig fér att det nya élet skall f4 utminuteras i livsmedelsbutikerna, torde
den nu féreliggande fragan i viss man ha kommit i ett dndrat lige. Jag
finner visserligen i likhet med utredningen, att goda skal talar for att inom
utminuteringen uppritthalla en skillnad mellan spriten, & ena, samt de
svagare rusdryckerna, 4 den andra sidan. Enligt min mening ar det emel-
lertid inte anledning att hirvidlag ga sa langt som utredningen tinkt sig.

Jag kan salunda inte tillstyrka utredningens férslag att i stérre skala in-
féra vin- och starkélsbutiker pa mindre orter. Inte heller kan jag fororda,
att forsok gores att silja dessa varor fran bussar.

Diremot finner jag naturligt, att aterhallsamhet i dagens lige iakttages,
ndr det giller att inritta nya butiker, i vilka spritdrycker tillhandahélles. Jag
har inte heller nidgon erinran emot att frigan om bibehillande av enstaka
spritutminuteringsbutiker med ringa omsittning tages till omprévning. Nar
tvekan féreligger, om en ny fullstindig systembutik skall inrittas, bor det
sdsom utredningen framhaller méingen gang kunna vara en limplig 16sning
att en butik for enbart vin och starkél, ev. tillika utlimningsstille for sprit-
drycker, tillskapas.

Systembolaget bor i stérre stiader, vilket redan i négot fall skett, vara
oférhindrat att 4ndra nagra av sina hittillsvarande butiker till specialaffa-
rer for vin och starkol.

Sasom framgar av det nyss anférda har jag inte ansett mig béra fororda
att vin- och starkélsbutiker i stérre skala inrittas P& mindre orter. Diaremot
torde en férséksverksamhet i mindre skala vara motiverad och téljaktligen
bora tillatas. Hirigenom skulle virdefullt material kunna erhallas till be-
iysning av fragan i vilken utstrackning atgarder bor vidtas i syfte att inrikta
konsumtionen pa svagare drycker. Det sagda innebir, att jag finner mig bora
godta den av utredningen féreslagna andringen i 14 § rusdrycksférsiljnings-
forordningen.

Det ir ett gammalt 6nskemal, att tillgdngen pa alkoholfria festdrycker av
god kvalitet 6kas genom att Nya systemaktiebolaget tillhandahaller sadana
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drycker. Tillskapandet av sirskilda vin- och starkélsbutiker ger nya foérut-
siattningar foér att tillgodose detta 6nskemal. Ehuru jag ir medveten om
foreliggande svarigheter, vilka nidrmare utvecklats i bolagets yttrande, vill
jag fororda, att férsék nu goéres pa detta omrade. Det torde f4 ankomma pa
Nya systemaktiebolaget att utforma foérséksverksamheten och att med led-
ning av vunna erfarenheter taga stillning till fragan om fortsalt férsiljning
av alkoholfria festdrycker.

Slutligen vill jag i detta sammanhang nimna, att jag bitrider utredning-
ens stindpunkt, att Nya systemaktiebolaget bér dga medge bryggeri att hem-
sinda starkol med fordon, som samtidigt anvindes foér detaljdistribution
av vanligt ol

Utredningens forslag betridffande utskidnkning av starkél har
i allménhet godtagits vid remissbehandlingen och jag kan med vissa jamk-
ningar bitrida desamma.

Den nuvarande skillnaden mellan vinrestaurangerna i fraga om ritten att
servera starkol bor, sasom utredningen férordat, avskaffas. Jag anser mig
emellertid hérvidlag béra ga nagot lingre dn utredningen. Enligt min me-
ning bér det éver huvud taget inte lingre géras nagon skillnad mellan olika
vinrestauranger. Stindpunkten bér i stillet vara den, att om en restaurang
inte anses bora fi servera starkél, bor den inte heller ha rittighet att ut-
skianka vin. Ritt att servera starkél bor med andra ord automatiskt folja
en vinrittighet. Vad de s. k. vinkonditorierna angar far jag framhalla, att
regeln om att lagad mat skall vara att tillga sjilvfallet alltjimt bor uppritt-
hallas betriffande utskinkning av starkél. Vinkonditorier, dir lagad mat
inte finnes, bortfaller silunda automatiskt. Betriiffande vinkonditorier med
servering av lagad mat bor det enligt min mening inte mota betiankligheter
att tillata servering av starkol. Det hir sagda bor dven gilla trafikutskink-
ning.

Jag vill tillfoga, att det liksom hittills sjélvfallet bor ankomma pa veder-
borande restaurator att inom ramen foér det honom avilande ansvaret préva
i vilken utstriackning han vill begagna sin utskénkningsritt.

I likhet med utredningen finner jag #ven att man bér prova att ge stark-
Olsrattigheter &t vissa vilskétla dlrestauranger, som &r typiska matstillen.
Tillstanden bér ges restriktivt. Att s. k. 6lkaféer och dirmed besliktade lo-
kaler inte bor komma i friga ir uppenbart. Det bér krivas, att restaurangen
1 friga om allmin standard &r fullt jimférbar med det for vinrestauranger
normala.

I anslutning till utredningen och niira nog samtliga remissinstanser for-
ordar jag, att maltidstvanget for starksl bortfaller.

Utredningen har slutligen férordat, att utskdnkning av starkél pa var-
dagar skall fa borja klockan 11. P4 denna punkt har betinkligheler anférts
I flera yttranden, bl. a. av kontrollstyrelsen. Jag delar dessa betinkligheter
och tillstyrker alltsa inte utredningens férslag. Av denna stAndpunkt féljer,

alt inte heller det féreslagna liitlare starkélet far serveras forrin klockan 12
pd vardagar.
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VI. Fortirings- och forvaringsforbuden

Gillande ordning

Gemensamt for all utskdnkning idr att medhavda rusdrycker inte far for-
tiras pa utskidnkningsstillen. Ol far icke heller konsumeras pa alkoholfria
stillen. Bestaimmelser hirom finnes i férordningarna om férsiljning av rus-
drycker, 6l och alkoholfria drycker. I dessa forordningar stadgas dven for-
bud att forvara starkare drycker i en utskidnkningslokal 4n som far serveras
dar.

Enligt 6lforsdljningsforordningen giller generella undantag fran forta-
rings- och forvaringsfoérbuden i fraga om heminackorderingsstillen, kirhus-
hall och kollektivhusmatsalar. I dessa fall av s. k. inackorderingsutskank-
ning far 61 utan vare sig tillstind eller anméalan utskinkas »vid slutet bord»
till den begransade krets av personer med hushalls-, anstallnings- eller bo-
stadsgemenskap, som avses med ifragavarande réttigheter, dvensom i fére-
kommande fall till deras tillfdlliga gister. I samband med sadan utskink-
ning ar saledes fortaring av medhavda rusdrycker tillaten.

Med karhushall avses i detta sammanhang inackordering som personalkér
eller personalsammanslutning anordnar for sina medlemmar i siarskild mat-
sal. Bestaimmelserna ager tillampning huvudsakligen pa vissa militira maés-
sar samt bruksmissar o. d. och har siledes ganska begrinsad rackvidd. 1
fraga om oOvriga personalmatsalar, som ir avsedda for de anstillda vid in-
stitution eller foretag, far 6l under vissa férutsitiningar serveras efter an-
malan till lansstyrelsen. Betraffande dylika personalmatsalar fger linssty-
relsen for personalfest i slutet sdllskap medge undantag frdn fértiarings- och
forvaringsforbuden. I 6vrigt giller emellertid forbuden fér dessa personal-
matsalar.

Utredningen

Utredningen foreslar jaimkningar i fértarings- och férvaringsférbuden i
tvenne avseenden. Skil anses silunda foreligga att generellt undanta perso-
nalmatsalar fran fértarings- och forvaringsférbuden. Vidare foreslas en
jamkning i bestimmelserna om foérvaringsférbud.

I fraga om personalmatsalar anfér utredningen.

Fore ikrafttridandet av den nya lagstiftningen torde det ganska allméint
ha forekommit att personalmatsalar anvindes for firmafester, representa-
tion o. d., varvid rusdrycker fortarts. Detta stod i strid med lagstiftningen,
men dennas innebérd i nu nimnt hinseende torde ha varit féga bekant.
Néagra sirskilda oligenheter fran ordnings- och nykterhetssynpunkt torde
emellertid inte ha férekommit. 1944 ars nykterhetskommitté ansag sig ocksa
bora foresla att personalmatsalar i allmidnhet skulle undantas fran forta-
rings- och foérvaringsforbuden.

Vid lagstiftningens slutliga utformning intogs emellertid en strangare
stindpunkt. Undantag far, som nyss namnts, endast medges for firmafester
o. d., varvid sirskild ansékan kraves.
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Enligt vad vi erfarit har de nya bestimmelserna fér féretag, som bemodat
sig om att strikt félja desamma, medfort vissa olagenheter. Ansékningsfor-
farandet innebdr omgang. Dartill kommer att foretagen ar férhindrade atl
bjuda sina gister pa rusdrycker vid representation. Ytterligare bor fram-
hallas, att kontrollen 6ver fortarings- och forvaringsforbudens efterlevnad
inom sadana privata lokaler méter vissa svarigheter.

Vi anser darfor skal foreligga att generellt undanta dven personalmatsalar
av nu avsett slag fran fortarings- och foérvaringsférbuden. Ett dylikt stall-
ningstagande torde inte behdva medféra ndmnvirda oligenheter ur ord-
nings- eller nykterhetssynpunkt, eftersom det maéste ligga i bade foretagens
och personalens eget intresse att halla pa ordningen och nykterheien i loka-
lerna.

I enlighet med det anférda foreslar vi att 45 § Off far dndrad lydelse.
Forslaget har utformats sd, att det endast avser personalmatsalar betriaffan-
de vilka anméilan om 6lutskidnkning gjorts. Myndigheterna far genom anmil-
ningarna majlighet att kontrollera ordningen och nykterheten i lokalerna.
Befinnes det att den nya ritten missbrukas — lokalen upplates t. ex. till
utomstaende — eller att missforhallanden eljest foreligger kan linsstyrelsen
enligt 49 § Off forbjuda 6lserveringen. Darmed kommer dven ritten till rus-
drycksfortaring att bortfalla.

Betriaffande forvaringsférbudet papekar utredningen att detsamma i nu-
varande utformning for vissa fall fatl alltfér rigorésa verkningar. Utred-
ningen aberopar hérvid féljande fran praktiken hémtade fall.

I ett varuhus saldes bl. a. dl till avhdmtning. Sjalvbetjiningssystem tillam-
pades, och betalning for varorna erlades foljaktligen forst da kunden passe-
rade kassagrindarna. I férsidljningslokalen fanns en bar, dir alkoholfria
drycker serverades. Fraga uppkom huruvida den omstindigheten att 6l for-
varades i den lokal dir serveringen pagick (hinder forelag icke att ev. med-
taga o6lflaskor vid besok i baren) stod i strid mot fortaringsférbudet enligt
Aff. I detta fall dr att méirka att fértaring av 4l i butikslokalen eller i barser-
veringen skulle innebira ett olovligt forfogande 6ver en dnnn ej inkdépt vara
samt att det vid utminutering av 6l ar férbjudet att utlamna varan till for-
taring pa forsaljningsstillet eller annat darintill beliget omrade, varover rit-
tighetsinnehavaren ager férfoga.

Utredningen fortsitter.

Likartade problem kan uppkomma om en rusdrycksrestaurang och en al-
koholfri restaurang drives 1 samma regi och med gemensamma ekonomilo-
kaler. Det forhallandet, att f6r den forstnamnda restaurangen avsedda rus-
drycker eller 6l forvaras inom ckonomilokalerna skulle med bestimmelser-
nas nuvarande utformning kunna anses innefatta évertriidelse av forvarings-
férbudet.

I enlighet med det anférda foreslar vi en dndrad utformning av forva-
ringsforbuden. Enligt vart forslag skall férvaring av ifragakommande drye-
ker vara forbjuden da den sker pa elt sidant sitt att det kan befaras ati
dryckerna kommer altt fortiras av gasterna.

Remissyttrandena

Utredningens forslag alt generellt undanta personalmatsalar med dlserve-
ring fran forlirings- och forvaringsforbuden tillstyrkes eller limnas utan
crinran av det éverviigande flerlalet remissinstanser. I nagra yttranden fram-
fores emellertid inviindningar,

G Bihang till riksdagens protokoll 1957, | saml. Nr 113
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Kontrollstyrelsen tillstyrker de av utredningen nu foreslagna jamkningar-
na, som ar pakallade av praktiska skal. Hirvid understryker styrelsen utred-
ningens uttalande att det maste ligga i féretagens och personalens eget in-
tresse att halla pa ordningen och nykterheten i lokalerna.

Overstathdllardmbetet, som #venledes bitrider utredningens férslag, pa-
pekar att forslaget aktualiserar fragan huruvida marketenterier skall hin-
foras till personalmatsalar och i foljd ddrav vara undantagna fran forti-
rings- och forvaringsférbuden.

Ldnsstyrelserna i Malméhus, Kopparbergs och Vislerbottens lin har an-
slutit sig till forslaget liksom ldinsnykterhetsnimnderna i Virmlands, Gdv-
leborgs och Visternorrlands ldn.

Lénsnykterhetsndmnden i Stockholms ldn framhaller sasom onskvart att
det i vissa fall — exempelvis nir det fran féretagsledningens, polismyndig-
hetens eller nykterhetsnamndens sida féreligger valgrundade krav pa for-
varings- och fortaringsforbudets aterinférande, ehuru ritten till dlutskiink-
ning avses besta -— bor foéreligga mojlighet foreskriva ansoknings- och till-
standsforfarande enligt nu géllande bestimmelser.

Nya systemaktiebolaget, Landsorganisationen, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk och Svenska arbetsgivareféreningen uttalar sig likaledes for utred-
ningens férslag. Den sistnimnda remissinstansen framhaller att nagra all-
varligare betinkligheter icke kan anféras mot férslaget da savil féretag som
personal har intresse av att ordning och nykterhet uppehalles.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anfor.

Da det visat sig, att personalmatsalar i icke ringa omfattning anviints p&
satt som erinrar om rorelsen i de s. k. fria festvdningarna, och da forutsatt-
ningarna foér en dylik osund konkurrens med den av utskinkningstillstand
beroende restaurangrorelsen genom ett generellt slopande av fértirings- och
forvaringsforbuden i personalmatsalar skulle ytterligare vidgas, avstyrker
bolaget forslaget i denna del. Det ma erinras om att enligt utskinknings-
vinstkommitténs férslag en utvidgning av fortirings- och férvaringsférbu-
den ansetts pakallad.

Liknande synpunkter framféres av Sveriges hotell- och restaurantfér-
bund.

Linsnykterhetsnamnden i Jonkdpings lin finner att nu gillande ordning
bér bibehdllas tills storre erfarenhet vunnils pa detta omrade. De kristna
samfundens nyklerhetsrorelse anser icke heller den féreslagna indringen
pékallad.

Den foreslagna jamkningen av bestimmelserna om férvaringsférbud har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen

I propositionen rérande ekonomiska villkor fér ulskidnkningen har jag
tagit stillning till ett forslag av 1953 ars utskiinkningsvinstkommitté att om-
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konstruera och skirpa fortirings- och férvaringsférbuden. Jag har darvid
funnit att, oaktat utformningen av dessa forbud i vissa hinseenden maste
anses otillfredsstallande, desamma i huvudsak bor kvarstd med nuvarande
utformning. Det sagda hindrar inte atlt vissa detaljlrdgor upptas till prov-
ning i anslutning till vad rusdrycksforsiljningsutredningen anfért.

Utredningens férslag att undanta personalmatsalar i allminhet fran for-
tarings- och forvaringsforbuden ansluter sig till ett tidigare, enhilligt for-
slag av 1944 ars nykterhetskommitté. Dock har utredningen foretagit den
inskriankningen att undantaget endast skall géilla personalmatsalar, i vilka
réitt till 6lservering erhallits efter sirskild anmélan.

D4 den nuvarande lagstiftningen pa forevarande punkt i vissa fall synes
ha vallat oligenheter, kan jag, liksom det stora flertalet remissinstanser,
tillstyrka att personalmatsalar i allmidnhet undantas fran fortirings- och
férvaringsforbuden. Jag vill ddrvid erinra om att foéretagsledningarna och
arbetstagarorganisationerna har ett gemensamt intresse av att nykterhet,
ordning och trevnad rader i personalmatsalarna. Héri ligger den viktigaste
garantin foér att oldmplig rusdrycksfortaring inte ager rum i sadana loka-
ler. Det samarbete i nykterhetsfragor som etablerats mellan arbetsmark-
nadens parter utgdér i dagens svenska sambhille en av de betydelsefullaste
nykterhetsfraimjande faktorerna.

De av ulredningen féreslagna begriansningarna ger linsstyrelserna mdoj-
lighet att utéva kontroll och att vid uppkommande missférhallanden fo6r-
bjuda rusdrycksfértaring. I nagra yttranden har hivdats, att férbud mot
rusdrycksfoértiaring borde kunna utfirdas utan att samtidigt riatten till
olservering bortfaller. Denna mening kan jag inte bitrdda. Forekommer
siddana missférhallanden att rusdrycksfortiaringen anses bora forbjudas, bor
enligt min mening inte heller dlservering fa forekomma i lokalen.

Jag forordar darfor utredningens férslag i angivna delar.

Vid linsstyrelsernas kontroll bor sirskilt observeras att lokalerna inte far
upplatas till utomstaende. I detta hiinseende bor linsstyrelsen liksom hittills
kunna atnjuta bitrdde av intendenterna for utskidnkningsirenden.

Overstathallarambetet har i silt yttrande upptagit fragan i vilken ut-
strickning marketenterier vid byggnadsplatser och liknande ir att hinféra
till personalmatsalar. Denna fraga synes boéra bedémas enligt de allminna
forutsattningarna i 25 § 6lf6rsaljningsférordningen, d. v. s. det skall rora
sig om matserveringsrorelse, och 6lserveringen skall ske vid slutet bord till
de anstiallda och deras tillfalliga géaster.

Ulredningens forstag till dndrad ulformning av {orvarings{orbuden har
genomgaende lillstyrkts i ytirandena och kan av mig férordas.
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VII. Alkoholreklamen

Gillande ordning

Genom rusdrycksférsiljningsforordningen har vissa begransningar ge-
nomférts i den reklam fér rusdrycker som bedrives av agenter fér utlindska
leverantorer av sddana drycker, inhemska bryggerier m. fl. Enligt 69 §
aligger det AB Vin- & Spritcentralen att vid avtal med leverantér verka for
att reklam for rusdrycker och dirmed jimfoérlig verksamhet icke bedrives
pa sitt som finnes sta i strid med det i 7 § angivna syftet, d. v. s. att all for-
sdljning av rusdrycker skall ordnas och handhavas sa att darav uppkommer
si ringa skada som mgéjligt. Nya systemaktiebolaget har enligt 75 § motsva-
rande uppgift betraffande svenskt starkél (jfr dven 21 §).

Inneboérden av 69 § har narmare utvecklats i motiven till stadgandet (prop.
1954: 151 s. 595 f och sarskilda utskottets utlatande 1954:1 s. 192 ). Dérav
framgar, att man med avseende 4 den forsta 6vergangstiden till fri forsalj-
ning — september 1955 t. o. m. februari 1956 — skulle férséka astadkom-
ma att alkoholreklamen helt upphérde samt att reklamen dérefter skulle
inskrinkas till ett angivande av mérke, ursprung, typ och pris. Fér genomfo-
rande av reklaminskrinkningarna har spritcentralen den 20 april 1955 traf-
fat ett avtal med vinsektionen av Svenska handelsagenters férening. Avta-
let innebar, att agenterna &tog sig att inte gora reklam under den forut
nimnda halvéirsperioden samt att spritcentralen skulle tillkalla en radgi-
vande samarbetsnidmnd, sammansatt av representanter fér olika intressera-
de organ och sammanslutningar.

Samarbetsnimnden har sedermera utarbetat f6ljande riktlinjer f6r alkohol-
reklamen efter den 29 februari 1956, vilka godkints av spritcentralen och
delgivits bolagets leverantérer.

Reklamen fir icke sa utformas, att den sirskilt uppmanar eller sugge-
rerar till konsumtion av rusdrycker. Den far alltsa icke vare sig i bild eller
i text innehdlla nagot utéver vad som fordras for att bekantgdra och i all-
méanhetens minne befista mirke, ursprung, typ och pris.

Under silunda angivna foérutsittningar ma i reklamen ingd, férutom fir-
ma och varunamn,

1) vid angivande av mirke avbildningar av varumaérke, dvensom av flask-
etiketter och flaskor, om de antingen var for sig eller i forening dro att jam-
stilla med varumérke och i reklamen tjina samma syfte som detta,

2) vid angivande av ursprung beskrivande text och bilder fran orten och
av lokaler, dir framstéillningen sker,

3) vid angivande av typ sakliga uppgifter om dryckens art, karaktir och

andra dirmed jamférliga konsumentupplysningar, samt
4) vid angivande av pris dven katalognummer.

Det har uttryckligen férutsatts, att de statliga bolagen inte goér reklam
fér rusdrycker. Vidare har det forutsatts att bryggerierna iakttar i stort sett
samma inskrinkningar i fraga om vanligt 61, som giller i friga om starkél.

Reklaminskrinkningarna drabbar, som av det sagda framgar, alla alko-



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1957 85

holdrycker lika, oavsett alkoholhalten. Att si blivit fallet har forestavats
av handelspolitiska skal.

Utredningen

Utredningens férslag innebér att de nuvarande reklaminskrankningarna
i huvudsak avskaffas. Emellertid férordas att en viss dvervakning av re-
klamverksamheten sker iiven i fortsiattningen, ehuru med den begrinsade
malsittningen att férséka motverka yttringar av uppenbart oldmplig re-
klam. Overvakningen synes utredningen liksom hittills béra administreras
av spritcentralen med hjilp av samarbetsnidmnden. Den sistnimndas upp-
gifter skulle — bortsett frén de sikerligen mycket séllsynta fall dar ingri-
pande pakallas — nérmast vara att std till forfogande for overliggningar
med reklamforetag och andra intressenter i fragor angiende rusdrycksre-
klam. Den auktoritet och erfarenhet som ndmnden forvirvat gor det enligt
utredningens mening sannolikt att nimnden hérvid skulle kunna gora vir-
defulla insatser.

Enligt forslaget bor de statliga rusdrycksbolagen — Aktiebolaget Vin- &
Spritcentralen och Nya systemaktiebolaget — vara oférhindrade att sjilva
forsdka inrikta kundernas intresse pa svagare drycker.

Statsmakternas beslut att forséka astadkomma inskrankningar i alkohol-
reklamen framstar enligt utredningen sasom naturligt med tanke pa att
man stod infér genomférandet av en reform, som innebar att en stor del av
de dittillsvarande restriktionerna for rusdrycksinkop skulle borttagas. Man
ville undvika att den suggestion till 6kade inkop, varmed dvergéngen till ett
friare forsaljningssystem var forenad, skulle forstarkas genom en ohidmmad
rusdrycksreklam. Sérskilt viktigt var att den propagandakampanj fér nyk-
terhet och ansvar som skulle insittas under den forsta 6vergdngstiden inte
motverkades av alkoholreklam. Reklaminskrinkningarna har siledes, kons-
taterar utredningen, i visentlig man tagit sikte pad Svergdngstiden till det
friare forsiljningssystemet och har varit grundade pa farhdgor fér ogynn-
samma verkningar av rusdrycksreklamen under denna tid.

Utredningen anser emellertid, att det kan finnas anledning att uppta re-
klamfragan till fé6rnyad prévning da vissa erfarenheter av den nya ordning-
en numera foreligger. Dessa erfarenheter sammanfattas av utredningen pa
foljande satt.

Till en bérjan kan konstateras, att de avsedda reklaminskrinkningarna
kunnat genomforas och att de féretag som stadr bakom reklamen i stort
sett lojalt iakttagit statsmakternas beslut.

Konsumtionsutvecklingen har efter den 1 oktober 1955 préglats av en
stark okning fér spritdryckernas vidkommande. Okningen har emellertid
i allt vasentligt fallit pa brannvin och eau-de-vie, d. v. s. varor fér vilka né-
gon reklam inte gjorts. Detta forhillande utesluter givetvis inte att reklam-
inskrankningarna kan ha motverkat en 6kad konsumtion av de varor, for
vilka reklam bedrives. Det synes emellerlid osannolikt att de haft nagon
storre betydelse.
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De skidl som anférts fér och emot ingrepp i alkoholreklamen kan sam-
manfattas pa féljande sitt.

Reklamen for rusdrycker har liksom annan reklam till syfte att astad-
komma s stor forsaljning som mojligt. Aven om reklamen for en viss vara
niarmast har till effekt att denna varas forsiljning okar pa andra varors
bekostnad, kan en samtidig reklam for ett flertal sinsemellan konkurreran-
de mirken leda till en 6kning av den totala forsidljningen. Den kan dirige-
nom verka som en propaganda fér 6kad alkoholfértiring. I den man reklam
sker for starkare varor, t. ex. spritdrycker och starkviner, kan den leda {ill
en Gvergang fran svagare till starkare drycker. Vidare kan reklamen i en-
skilda fall ta sig sadana former, att den direkt motverkar de nykterhets-
politiska stravandena.

Haremot har anforts, att alkoholreklamen hittills s gott som uteslutande
avsett littare drycker eller drycker, som med hinsyn till sitt pris i regel inte
konsumeras annat 4n i mindre kvantiteter. I den man reklam fores for
littare drycker, kan den utgéra ett direkt stdd fér strivandena att framja
en Overgdng inom konsumtionen till sidana drycker.

Hirtill kommer de olidgenheter som enligt sakens natur &r forenade med
inskriankningar i reklamen, Handlidggningen av reklamfragorna har visser-
ligen, enligt vad vi inhamtat, kunnat ske smidigt med hjalp av den till sprit-
centralen knutna samarbetsnimnden, och niamndens beslut torde ha till-
vunnit sig allmén respekt. Det har dock inte kunnat undvikas att nimnden
vid provning av annonsutkast och liknande blivit nédsakad att taga stand-
punkt till fragor av delvis mycket detaljmissig karaktir, t. ex. angdende
utsmyckning och textens innehall.

Ehuru salunda skal kunnat anféras bade for och emot reklaminskrink-
ningar, tyder enligt utredningens uppfattning erfarenheterna av de nu till-
limpade inskrankningarna pa att deras nykterhetseffekt varit ringa. I detta
lage viiger helt naturligt — framhalles det — skilen emot sadana inskrink-
ningar med 6kad tyngd. Utredningen har dirfér funnit sig bora foresla att
de nuvarande reklaminskrinkningarna i huvudsak bor avskaffas.

Aven om utredningen i enlighet med det anférda ansett sig bora fororda
att de nuvarande reklaminskrinkningarna i huvudsak bortfaller, anser den
inte tillradligt att lamna filtet helt fritt. Forslaget bygger pa att reklamen
skall bedrivas i samma relativt mattfulla former som foére den 1 september
1955. Borttages alla inskrinkningar, kan man namligen enligt utredningen
inte bortse fran risken att det fria forsdljningssystemet fran nagot hall ut-
nyttjas for en reklam, som star i direkt strid med de nykterhetspolitiska
stravandena, L. ex. i form av uppmaningar att dricka mera sprit och uttalan-
den om férment goda medicinska verkningar hos alkoholdrycker.

Intager man standpunkten att reklaminskriankningarna i huvudsak bér
avskaffas, synes man emellertid enligt utredningen kunna Sverviga att ga
ctt steg langre. Genom reklaminskrinkningarnas borttagande skulle vinnas,
att strdvandena for en férskjutning inom konsumtionen mot svagare dryec-
ker kan fa stod av kommersiell reklam for sidana drycker. Anses en sidan
reklam icke bara godtagbar utan idven 6nskvird, borde konsckvensen hirav
bli att de statliga monopolbolagen -— som tidigare principiellt ansetts icke
bora gora reklam for sina varor - bér vara oférhindrade att sjalva forséka
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inrikta kundernas intresse pa svagare drycker, sjalvfallet i former som
strikt anpassas till den angivna nykterhetspolitiska malsattningen.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att de nuvarande reklaminskrinkningarna i huvud-
sak skall avskaffas tillstyrkes av flertalet remissinstanser som yttrat sig
i fragan, namligen kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, overstathallarambetet,
tva lansstyrelser, tva linsnykterhetsnimnder, Nya systemaktiebolaget, Sve-
riges centrala restaurangaktiebolag, Svenska handelsagenters férening,
Svenska forsiljnings- och reklamférbundet, Landsorganisationen och Riks-
forbundet Landsbygdens folk.

Kontrollstyrelsen anfor.

Den frihetsinskrinkning i den enskildes handlande, som det nuvarande
reklamforbudet otvivelaktigt innebdr, dr enligt styrelsens mening motive-
rat endast om den ur allminna synpunkter ar nddvandig for att férhindra
en i nykterhetshinseende farlig reklamverksamhet. Vad utredningen an-
fort som grund for sitt stallningstagande synes ge vid handen att de skal
som tidigare gillt for reklaminskrinkningen nu icke gor sig gallande med
samma styrka. Det ma harvid erinras att den okning av utminuteringen
som #gt rum hanfér sig praktiskt taget helt till sadana varor, for vilka
nagon reklam icke forekommer. Jamvil administrativa skil talar for att
inskrinkningarna i reklamverksamheten slopas i enlighet med utredningens
forslag.

Socialstyrelsen finner alt utredningens forslag dr val avvagt. Det avlags-
nar den i langden ohallbara ordning, som har ratt pa detta omrade under
den s. k. overgangstiden, men ger det allmannas organ erforderliga majlig-
heter att sticka en tilltagsen alkoholreklam:.

Overstathallardmbetet ifragasitter, huruvida icke varje bestimmelse om
alkoholreklamen borde kunna undvaras. Harfor talar dels det av utredningen
sjalv anférda foérhallandet att de hittillsvarande inskrankningarna i rekla-
men haft ringa nykterhetseffekt och dels den debatt som forts och alltjamt
fores om deras forenlighet med tryckfrihetsférordningen.

Nya systemaktiebolaget framhéller.

All i nuvarande nykterhetslige i lamplig form ta reklamen till hjalp for
att frimja en overflyttning av konsumtionen fran starkare till svagare dryec-
ker ir enligt bolagets uppfattning en atgard som tjanar de nykterhetspoli-
tiska stravandena. Det torde dock icke vara realistiskt alt rdkna med, att
en av vinleverantdrerna vidtagen 6kning av vinreklamen, som om den
skall fylla det nykterhetspolitiska syftet att befrdmja overgangen till sva-
gare drycker komnier att minska spritkonsumtionen, utan motatgarder
accepleras av leverantdrerna av spritdrycker. En striavan fran de senares
sida att behalla marknaden maste darfér med all sikerhet medfora, att okad
vinreklam kommer att foranleda en motsvarande ékning av spritreklamen.

Svenska handelsagenters férening understryker reklamens mdojligheter all
inrikta konsumlionen pa alkoholsvagare drycker. En dylik reklam torde
helt sikert kunna medverka till en férskjutning fran starksprit varin
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brannvin nu utgor ca 78 procent och eau-de-vie 13 procent av spritkonsum-
tionen — till andra ur nykterhetssynpunkt mera 6nskvirda drycker. Av
samma skl har féreningen intet ait invinda mot att en mattfull reklam be-
drives av de statliga bolagen.

I frdga om den radgivande samarbetsnimnden sdger foreningen.

Forslaget om att den radgivande samarbetsnimnden betriffande rekla-
mens utformande skall best4, synes Foéreningen likaledes vilbetinkt, och
vi vilja understryka att den, i samarbete med Aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralen, bor fa behalla sin radgivande karaktir diven i si matto, ait den
star till reklamféretagens och 6vriga intressenters forfogande for overliagg-
ningar i reklamfragor. At samarbetsnimnden och Vin- & Spritcentralen sy-
nes oss helt béra éverlatas att avgéra huru reklamen skall vara utformad
for att sta i samklang med de nykterhetspolitiska strivandena.

Svenska forsiljnings- och reklamférbundet anfér liknande synpunkter
men ifrigasiitter huruvida icke ett fristaende overvakningsorgan for alkohol-
reklamen borde inrittas. :

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att bortfallet av reklam-
inskrdnkningarna endast bér gélla vin och maltdrycker. Diremot bér den
nuvarande ordningen bibehillas betriffande spritdryckerna,

Aktiebolaget Vin- & sprilcentralen, som icke tagit stillning till utred-
ningens forslag, anfor féljande.

Spritcentralen vill erinra om att statsmakterna i samband med de hit-
tillsvarande reklambegrinsningarnas genomférande meddelat bolaget direk-
tiv f6r reklamens utformning. De anvisningar fér bolaget, som utredningen

skisserat, synas emellertid vara relativt obestimda. Det fortjanar papekas,

att Spritcentralen tinkes kunna gora vissa - - lat vara endast i undantag

[6rekommande — ingripanden ur nykterhetssynpunkt. Bolaget har emeller-
tid enligt hittills gillande bestimmelser praktiskt taget ingen nykterhets-
vardande uppgift, varfér dylika bedémanden maste anses ligga utanfér bo-
lagets normala arbetsuppgifter.

Direst statsmakterna anse, att nagra inskriankningar pa ifragavarande
omrade over huvud laget bora besta, vill bolaget hemstilla att klara direktiv
limnas for de fall di bolaget bor ingripa ur nykterhetspolitisk synpunkt.

Utredningens forslag avstyrkes av lansstyrelsen i Visterbottens lin, lins-
nykterhetsnamnden i Givleborgs lin, Svenska nykterhetsvardsforbundet,
Sveriges nykterhetsvinners landsférbund och De krisina samfundens nyk-
terhetsrorelse.

Ldnsstyrelsen i Vdsterboitens lidn anser att den uppmjukning i fraga om
alkoholreklamen som féreslagits icke ar lamplig. Aven den reklam, som pa-
gick fore den 1 september 1955, hade, framhéaller linsstyrelsen, icke annan
avsikt dn att stimulera till inkop. I konsekvens med andra nykterhetsfriam-
jande atgirder synes det vara tillrdckligt om reklamen endast finge avse
vin och starkél.

Sveriges nykterhelsvinners landsférbund siger.

Nagon som helst anledning att nu foreta nigra indringar i bestdammel-

serna betriffande rusdrycksreklamen torde icke foreligga. Virdet av reklam-
begrinsningarna &r visserligen pa grund av den praktiska tillimpning, som
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riksdagsbeslutet har fatt, icke sa stort som oénskvirt vore. A andra sidan
har de nuvarande reglerna icke visat sig vara till hinder fér en rimlig kon-
sumentupplysning, medan de daremot tycks ha férhindrat en reklam av den
suggestiva och till 6kad konsumtion ppet uppfordrande typ, som ar vanlig
i andra linder.

Svenska nykterhetsvardsforbundet framhaller att nigra andra intressen
in rent privatekonomiska icke sattes pa spel genom inskridnkningarna i
reklamen. Férbundet fortsitter.

Alkoholreklamen antages 4 ena sidan sakna betydelse fér alkoholmiss-
bruket, & andra sidan vara s& verkningsfull att det statliga monopolbolaget
anses bora taga reklamen i sin tjinst. Sa linge alkoholreklamen syftar till
att animera till alkoholbruk, vare sig det giller svagare eller starkare dryc-
ker, maste dess verkan pa de stora grupper méanniskor, som nykterhetsvar-
den har att taga befattning med, karakteriseras som fordarvbringande.

De kristna samfundens nyklerhetsrorelse papekar att vissa tidningsannon-
ser savil som stora affischer i tunnelbanestationerna i Stockholm ger goda
beldgg for att alkoholreklamen trots nuvarande begrinsningar kan goras
mycket suggestiv och attraktiv och anfér vidare.

Denna reklam ir ej heller — mirk det — begransad till vin och starkol
utan omfattar dven t. ex. whisky, gin och konjak. Man har fran kritikerna
av reklambegrinsningen gjort gillande, att denna reklam ej har nagon stor-
re konsumtionsfrimjande verkan. Reklamexpertis torde icke dela denna
uppfattning. D4, som D K SN ovan utvecklat, man ej utan vidare kan vinta
sig att starkspritkonsumtionen minskar, om de alkoholsvaga dryckerna kon-
sumeras i 6kad utstrickning, och vidare de reklambegrinsande atgirderna
far anses endast i ringa grad inskrinka de oftast utlandska alkoholintres-
senternas rorelsefrihet, da det giller reklam for alkoholdrycker, finner
D K SN utredningsminnens forslag pa denna punkt béra avvisas.

Departementschefen

De nuvarande inskrinkningarna i reklamen foér rusdrycker hamtar, si-
som utredningen framhallit, till visentlig del sin motivering i farhagor for
ogynnsamma verkningar av sidan reklam under 6vergangen till fri forsilj-
ning av sprit. Ehuru bestimmelserna i dmnet inte gjorts tidsbegrinsade,
linner jag darfor naturligt alt dessa besiimmelser nu tas upp till omprov-
ning.

Till en bérjan vill jag liksom utredningen framhalla, alt handelspolitiska
skal utgor hinder for att utforma olika regler {6r skilda slag av rusdrycker.
De 6nskemal om att bestimmelserna skall goras strangare for spritdrycker
in foér vin och maltdrycker som framforts vid remissbehandlingen kan dir-
tor inte tillgodoses. Emellertid ar det att mairka, att reklamen féretrides-
vis bedrives for littare drycker. De spritsorter som reklameras spelar en
tamligen obetydlig roll; de dr forhallandevis dyra och konsumeras darfor
i regel endast i sma kvantiteler.

Sasom utredningen anfoért kan skiil anforas bade for och emot att bibe-
halla de nuvarande reklaminskrankningarna. Tydligt dr emellertid, alt de
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nu aktuella svarigheterna pa det nykterhetspolitiska omradet inte i nimn-
vird man sammanhinger med drycker for vilka reklam f{6res. Det dr ocksa
sannolikt att en friare ordning i fradga om reklamen skulle kunna innebira
ett visst st6d foér stravandena att inrikta konsumtionen pa svagare drycker.
Hartill kommer, att mera ingripande restriktioner pa reklamomradet ar
forbundna med avsevirda nackdelar. Ytterligare kan noteras, att de remiss-
instanser, som nirmast féretrider reklamintressena, gett uttryck for bered-
villighet att dven inom ramen for en friare ordning medverka 1ill att re-
klamen inte kommer i konflikt med visentliga nykterhetsintressen.

Med ledning av det anférda har jag, liksom utredningen och det stora fler-
talet remissinstanser, kommit till den uppfattningen att de nuvarande re-
klaminskrinkningarna i huvudsak bér avskaffas. Hinder bor ej heller méta
for de statliga monopolbolagen att efter de i betinkandet angivna riktlinjer-
na forsoka inrikta konsumenternas intresse pa svagare drycker.

S&som utredningen férordat bor den till spritcentralen knutna samarbets-
nimnden kvarsta, i forsta hand for att sta till forfogande for konsultalioner
angdende utformningen av reklam fér alkoholdrycker.

Jag bitridder dven utredningens standpunkt, att en méjlighet alltjimt bér
finnas att inskrida mot uppenbart oldmplig reklam. Harvid bor sjalvfallet
samarbetsndmnden medverka i samma former som hittills.

Utredningen har sasom exempel pa uppenbart olimplig reklam nimnt
uppmaningar att dricka mer sprit och uttalanden om férment goda medi-
cinska verkningar hos alkoholdrycker. Fran utredningens sida har ocksa
framhallits, att dess férslag att i huvudsak avskaffa reklaminskrankning-
arna bygger pa att reklamen skall bedrivas i samma relativt mattfulla for-
mer som foére den 1 september 1955.

Spritcentralen har i sitt yttrande uttalat, att de av utredningen skisserade
anvisningarna for bolaget ar relativt obestimda, och bolaget har efterlyst
klara direktiv for de fall da bolaget bér ingripa ur nyklerhetspolitisk syn-
punkt.

I anledning hirav far jag framhalla att det torde vara nédvandigt att i
viss utstrackning 6verlimna at det tillimpande organet att bedéma férekom-
mande fall i den man de aktualiseras. Sjilvfallet bor det fasthallas, att all
reklam pa rusdrycksomradet bor bedrivas med kinsla for det dirmed foér-
bundna ansvaret och att man bér undvika uttalanden, som kan uppfattas
som propaganda for dryckesseden. Ingripande — i férsta hand genom fére-
stillningar — bor ske i den man reklam bedrives pa ett sitt som for en
ansvarskdnnande reklamman bér framsta sasom otillbérligt.

Jag riknar med att spritcentralen endast skall behdva ingripa i sillsynta
undantagsfall. Harfér borgar den villighet till samarbete inom den till bola-
get knutna ndmnden at vilken féretridare fér reklamintressena givit uttryck
i sina remissyttranden.
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VIII. Atgiirder mot langning

For att uppritthalla den foreskrivna ordningen med partihandel och ut-
minutering genom statliga monopolbolag samt inskrankningar inom ut-
skiankningen finnes i rusdrycksférsdljningsférordningen straffbestimmelser
for olovlig 6verlatelse av rusdrycker och vissa andra évertriadelser. For grova
fall av olovlig overlatelse, t. ex. yrkesmassig langning eller foérsiljning till
underariga eller avstingda, uppstilles en striangare straffskala.

Utredningen

Utredningen foreslar att det skall bli straffbart att utbjuda sprit och att
sasom ombud skaffa sprit at ungdomar, missbrukare och berusade. Vidare
foreslas att beslag skall kunna ldggas pa olovligen inképt sprit.

I fraga om behovet av skirpta straffbestimmelser anfér utredningen f6l-
jande.

Erfarenheterna fran tiden efter den 1 oktober 1955 visar att spritlang-
ning alltjaimt férekommer i betydande utstrickning. P4 kvillarna, under
16rdagseftermiddagar och under sén- och helgdagar synes salunda av till-
gingliga uppgifter att doma finnas en avsevird efterfragan pa illegal sprit,
framst fran avancerade missbrukare. Langarnas verksamhet har sjilvfallet
underlittats av den fria utminuteringen.

Redan nied hinsyn till det anférda har vi funnit angelédget att 6verse de
bestammelser, som riktar sig mot langning.

En ytterligare anledning att skédrpa samhillets beredskap mot den ille-
gala hanteringen tillkommer emellertid, om véra férslag till skiarpt utminu-
teringskontroll blir genomférda. Det torde namligen vara en oundviklig
konsekvens av skirpta utminuteringsbestimmelser att efterfragan pa den
illegala marknaden 6kar. Visserligen torde de av oss foéreslagna effektivare
avstingnings- och legitimationsbestimmelserna samtidigt i ndgon man kun-
na férsvara atkomsten av sprit for sadana langare, som blivit lagforda;
effekten hirav bor emellertid inte 6verskattas.

Till grund for forslaget att straffbeligga utbjudande av rusdrycker ligger
féljande 6verviganden.

Olovlig forsidljning kan f. n. endast straffas som fullbordat brott. Da drye-
kernas 6verlamnande i regel sker utan vittnen, dr det svart foér polisen att
skaffa fillande bevis ens mot notoriska langare. Dessa kan i gengild upp-
trada ganska oppet, nir de virvar sina kunder. Att detta i hég grad under-
lattar deras verksamhet ligger i 6ppen dag. Enligt var mening féreligger
behov av att straffbeligga dven forsok till olovlig férsdljning, d. v. s. ut-
bjudande av rusdrycker. Dirmed blir det ocksa moéjligt att verkstalla beslag
av de drycker som uthjudes och de férrad av rusdrycker som finnes hos
langaren. I enlighet med det anférda foreslar vi att en bestimmelse om straff
for forsok infores som ett nyit férsta moment i 89 §.

En inte ovanlig féreteelse ir, enligl vad utredningen vidare framhaller,
alt kunder, som pa grund av onykterhet avvisats fran syslembutik, later
andra kopa rusdryeker for deras riakning. Utredningen fortsitter.
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I och for sig torde det pa goda skil kunna hivdas att forfarandet innebér
en olovlig forsidljning, d. v. s. sombudets dverlater de inképta varorna till
suppdragsgivaren». En sddan tolkning har dock hittills avvisats i ritts-
praxis. Forhallandet ar likartat, om en underarig eller en avstingd later
annan inképa rusdrycker it sig. I nigra fall av denna art har dock straff ut-
doémts fér medverkan till en - fér butikspersonalen sjialvfallet inte straff-
bar — olovlig forsiljning frin systembolaget till den underarige eller av-
stdngde. Med hénsyn till den standpunkt praxis intagit, synes uttryckliga
bestammelser i dmnet vara erforderliga. Sddana bestammelser har i vart
forslag inarbetats i 20 och 81 §§. De innebir, att forfarandet i fraga blir
jamstillt med olovlig forsiljning. Ytterligare kan papekas att uppdrags-
givaren enligt bestdimmelserna om straff fé6r medverkan i 89 § kan straffas
sdsom anstiftare.

Upptickes olovlig forsidljning kan, konstaterar utredningen vidare, silja-
rens forrdd av rusdrycker tas i beslag och forklaras férverkade. Drycker,
som redan kommit i képarens besittning, kan diremot i regel inte beslag-
lagas. Héir bortses fran det fall att koparen tages for fylleri (lagen den 13
juni 1941 om foérverkande i vissa fall av spritdrycker och vin) eller att
dryckerna uppenbarligen ir avsedda att siljas vidare (11 § 2 mom. lagen
den 20 juni 1924 angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin). Om
polisen hinner inskrida pa ett sa tidigt stadium att de olovligen férvirvade
dryckerna inte hunnit konsumeras, iar det enligt utredningens mening sto-
tande att koparen far behalla dryckerna, i synnerhet nir det ar fraga om en
underarig eller en missbrukare. Utredningen féreslar darfor att beslag och
forverkande skall kunna ske dven hos kopare. Detsamma bor gélla, nir nigon
enligt den nyss férordade straffbestimmelsen betrides med att sdsom om-
bud tillhandagé underariga m. fl. med anskaffande av rusdrycker. De hir
toreslagna beslagsforeskrifterna har inforts i 80 § 4 mom. och 81 § 1 mom.

Utredningen har slutligen, om &n med viss tvekan, ansett sig bora fére-
sld en skirpning av straffsatserna for olovlig forsaljning och dirmed jaim-
stillda brott. I normalfallen ar straffet nu endast dagsboter, i grova fall
minst 30 dagsbéter eller fangelse i hogst ett ar. Utredningen férordar att
fingelse i hogst sex manader infores i skalan fér normala fall samt att straff-
satsen for grov olovlig forsiljning blir fingelse i hogst ett ar eller dagsbo-
ter, lagst femtio. Ar brottet ringa, bor enligt utredningen domstolen liksom
hittills dga fria fran straff, vilket ger aklagaren mdjlighet att i ringa fall
underlata att anstilla atal,

Remissyttrandena

Utredningens férslag om skirpning av straffbestimmelserna mot langning
har berérts i ett 15-tal yttranden. Samtliga med undantag for linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin samt linsnykterhetsnimnden i samma ldn anser
att skdrpningar i lagstiftningen ar pakallade.

Riksdklagardimbetet finner i likhet med utredningen en skirpning pa-
kallad av straff- och férverkandebestimmelserna i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen och ansluter sig i stort sett till forslaget i dessa delar.
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Ambetet har nirmare behandlat vissa enskildheter i forslaget.
I fraga om den av utredningen foreslagna straffskalan fér grov olovlig
férsiljning anfor dmbetet foljande.

Om fingelse upptages i straffskalan fér normalfallen, torde anledning
saknas att inrymma béter i straffskalan for det grova brottet. En olovlig
forsaljning som finnes béra féranleda endast boter synes namligen regelmas-
sigt vara att bedéma enligt forsta stycket. Ifragasittas kan diaremot, si-
som framhalles i flera av de till zmbetet avgivna remissyltrandena, om icke
straffarbete borde inga i straffskalan fér de grova brottsfallen. Dirmed skul-
le det bl. a. bli mgjligt att anviinda anhallande och haktning mot langare
(jamfér RB 24:1 och 5). Att detta skulle vara av virde i kampen mot den
olaga sprithanteringen, torde vara obestridligt.

Ambelet erinrar hirefter om att enligt ett av strafflagberedningen ar 1953
avgivet forslag (SOU 1953: 17) skall straffarbete och fingelse sammanslas
till ett enhetligt frihetsstraff, benimnt fingelse. Ambetet anfér hirom bl. a.

I vad giller straffbestimmelserna inom spccialstraffratten har beredning-
en, i stillet for att dndra varje sarskild straffbestimmelse, foreslagit ett ge-
nerellt stadgande av innebord, att vid tillimpning av dessa bestimmelser i
stillet for straffarbete skall domas till fiingelse pa samma tid som for straff-
arbete ar stadgat. Forutsittning for hiktning enligt 24 kap. 1 § forsta styc-
ket rattegangsbalken skall enligt beredningens férslag vara, att nagon ar pa
sannolika skil misstankt for brott, vara kan folja svarare straff dn fingelse
i ett ar. For att straffskalan for grov olovlig forsaljning skall mojliggora
hiktning dven efter inférandet av ett enhetligt frihetsstraff, synes alltsa
straffmaximum béra sittas till straffarbete i tva ar.

Betriaffande utredningens forslag om de omstidndigheter som skall géra
brottet grovt — forsiljningen har bedrivits i stérre omfattning eller yrkes-
missigt eller har skett till nagon som ej fyllt tjuguett ar eller till nagon som,
da rusdryckerna utlimnats till honom, varit berérd av alkoholhaltiga dryc-
ker eller annat berusningsmedel, eller ock till ndgon som missbrukar alko-
holhaltiga drycker — uttalar dmbetet foljande.

Med den utformning, som stadgandet i tredje stycket erhallit i forslaget,
forefaller det som om flertalet straffbara fall av olovlig férsiljning skulle bli
att hinfora till den grova brottsgraden. Har forsiljningen icke ingatt som
ett led i en yrkesmissig eller eljest i stérre omfattning bedriven verksamhel
och ej heller skett till kopare, tillhérande nagon av de i tredje stycket sitrskilt
angivna kategorierna, torde namligen ofta straffrihel intrada, pa grund av
bestimmelsen i forsta stycket sista punkten om straffrihet i ringa tall. Hir-
till kommer, att det - — bortsett fran fall, da forsiljningen sketl 1 storre om-
fattning eller yrkesmissigt — icke torde kunna goras gallande, att frihets-
straff bér vara regel vid férsiljning till képare, som avses i tredje stycket.
Diirest straffskalan i andra stycket, i enlighet med vad dmbetet ovan fore-
slagit, bestimmes lill fangelse eller straffarbete i hogst tva ar, synes det dar-
f6r nodviandigt att tredje stycket ulformas pa annat siitt in som skett i ul-
redningens forslag. Ambetet forordar, all sasom omstindigheter, dgnade all
gora brollet grovt, allenast angives, all forsiljningen bedrivits i stérre om-
faltning eller yrkesmissigl.

I fraga om den foreslagna straffbestimmelsen mol Lillhandagacende {ili
ungdomar m, {l. framhaller &mbelel, att hitnvisningen till 80 § avser jiamvil
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uppdelningen pa olika brottsgrader. Efter allt att doma ar ocksa meningen,
att bestimmelserna i 80 § 1 mom. tredje stycket angdende omstindigheter,
agnade att gora brottet grovt, skall diga motsvarande tillampning. Ambetet
fortsitter.

Emellertid ar att mirka, att det for straff enligt 81 § 1 mom. férutsittes
just att den, till vilken spriten anskaffas, tillhor nagon av de i 80 § 1 mom.
tredje stycket sirskilt angivna kategorierna. Utformas sistnimnda stycke i
enlighet med forslaget, forefaller det darfér som om konsckvensen skulle
bli, att en person, som olovligen tillhandagar annan med anskaffande av
rusdrycker, regelmissigt skall straffas sasom for grov olovlig foérsiljning.
Detta torde knappast ha varit avsett. I sjalva verket forefaller det som om
olovligt tillhandagaende skulle vara att betrakta som en mindre allvarlig
brottstyp 4n olovlig férsiiljning. Med hénsyn hirtill och till angeligenheten
att undvika ovisshet vid rattstillimpningen vill dmbetet ifragasatta, om icke
olovligt tillhandagiende borde goras till ett fristaende brott med sirskild
straffskala. Sker detta, synes det fullt tillriackligt, att brottet straffas med
dagsboter.

Ambetet ifragasitter om tillrickliga skil finnes att kriminalisera iven
férsdk att olovligen tillhandaga ungdomar m. fl. med sprit. I vart fall lirer
straff for sadant forsok icke kunna komma i fraga, om, sdsom fimbetet £5-
reslagit, straffet fér det fullbordade brottet sittes till allenast dagsboéter.

Betraffande bestimmelserna om beslag erinrar dmbetet om att rittegangs-
balkens bestimmelser om den tid, inom vilken atal sist skall ha vickts, dger
tillimpning jamvil pa beslag enligt rusdrycksférsiljningsférordningen. Pa
skél, som anférts av statsaklagaren i Goteborg, foreslar dmbetet, att i 90 §
1 mom. intages en bestimmelse, att vad i rittegangsbalken stadgas om den
tid, inom vilken atalet sist skall ha vickts, ej skall dga tillampning vid be-
slag enligt rusdrycksforsiljningsforordningen.

Kontrollstyrelsen, som tillstyrker de foreslagna skirpningarna i straff-
bestimmelserna, anfor f6ljande,

I enlighet med vad tidigare anférts tillstyrker kontrollstyrelsen de fore-
slagna skidrpningarna av straffbestimmelserna. Med hinsyn till stadgandet
i 4 kap. 14 § strafflagen far styrelsen dock ifrdgasétta, om icke 1 80 §
1 mom. andra stycket orden »dagshéter, ligst femtio> borde utbytas mot
»dagsboéler, ligst sextio».

Vad betriffar den foreslagna 81 § vill styrelsen framhalla, att det nippe-
ligen finns nédgot skil att straffa yrkeslangaren mildare in tillfallighets-
langaren. Gransen mellan olovlig forsiljning och olovligt tillhandagiende
med rusdrycker ér for 6vrigt flytande. Det synes darfér kontrollstyrelsen
lampligast att straffbeliigga allt olovligt tillhandagiende enligt samma reg-
ler som giller for olovlig forsiljning. Styrelsen foreslar darfor, att 2 momn. i
paragrafen utgar och att straff f6r den som tillhandagar annan med anskaf-
fande av rusdrycker i strid med féreskrifterna i 20 § forsia eller andra stye-
ket utmites sdsom for olovlig forsaljning enligt vad i 80 § stadgas. Beslags-
regeln bibehalles.

Den foreslagna 89 § bor, om styrelsens forslag till indring av 81 § godtas,
omredigeras sa att paragrafen avser allt olovligt tillhandagiende med rus-
drycker.



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1957 95

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn yttrar.

Varje atgard som bedémes kunna begrinsa langning har liansstyrelsens
fulla stéd. Det ar ett samhallsintresse av forsta ordningen att denna verk-
samhet bekimpas med alla till buds staende medel. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor livligt att forsék till langning straffbeligges, att straffet for langning
héjes i enlighet med utredningens forslag och att bulvankop straffbelagges,
dvensa att beslag och forverkande kunna ske hos kdpare av olovligt inkopt
sprit.

Uttalanden i liknande riktning gores av ldnsstyrelserna i Malmohus och
Visterbottens lin samt linsnykterhetsnimnderna i Virmlands och Gdvle-
borgs ldn.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att de skirpta bestimmelserna
mot langning i och fér sig ar att hilsa med tillfredsstillelse. Lansstyrelsen
ar emellertid mycket tveksam om utredningens brottsheskrivning kan anses
tillfredsstillande. Harom sager lansstyrelsen.

Det lar salunda bli svart att leda i bevis, att den, at vilken rusdrycker
anskaffats »kunnat antagas» vara alkoholmissbrukare, om han ej redan
forut varit paverkad. Annu osidkrare blir vil bevisningen i dylika fall om
anskaffande ej kommit till stind utan blott férsok dartill, d. v. s. utbjudan-
de, agt rum. En siddan mycket diffus utvidgning av det subjektiva brotts-
rekvisitet ir i och for sig agnad att inge betinkligheter.

Overstdathallarambetet anmailer att den alltfér korta remisstiden icke med-
givit nagot intringande i de straffriittsliga problem, som hir méter, och
ambetet dr darfor icke berett att tillstyrka de foreslagna bestdmmelserna i
20 § forsta stycket, 80 § 4 mom. samt 81 § 1 mom. Ambetet fortsitter.

Vad sirskilt angar andra stycket av sistndmnda foérfattningsrum — om
beslag — skulle enligt detta beslag kunna ske dven hos kopare, oaktat den-
ne icke enligt utredningens forslag skulle vara allenast i denna egenskap
forfallen till straff. Overstathallarambetet — som icke forbisett siddana
stadganden som exempelvis 1 § 8 mom. lagen den 8 juni 1923 om straff for
olovlig varuinférsel och 7 § lagen den 20 juni 1924 med séirskilda bestam-
melser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin - vill i detta
hinseende erinra allenast om den princip som kommit till uttryck bl. a. i
2 mom. andra stycket samt 3 mom. i 12 § av prisregleringslagen den 30 juni
1947.

Léinsnykterhetsnimnden [ Visternorrlands lin férordar bibehallande av
dagsbiter sdsom normalstraff vid olaga rusdrycksférsiljning, dven da brot-
tet ar grovt.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det bor anstd med de
foreslagna straffskirpningarna till dess erfarenhet vunnits i vad min den
foreslagna stringare inkopskontrollen iir av betydelsc for bekimpandet av
den olovliga rusdryckshandeln.

Léiinsnykterhetsnimnden i Goteborgs och Bohus lin har den uppfatining-
en alt elt okat straffhot mot langning ar av ytterst ringa betydelse, varfor
¢n fndring i slraffskalan knappast synes pakallad.
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Departementschefen

[ likhet med utredningen och flertalet remissinstanser finner jag pakal-
lat att straffbestammelserna mot olovlig forsaljning och diarmed besliktade
brott skirpes.

Sarskilt betydelsefullt for bekimpande av langarnas verksamhet torde
bli, om férsok till olovlig férsiljning, d. v. s. utbjudande av rusdrycker,
straffbelidgges. Utredningens férslag i denna del har i allméinhet tillstyrkts
och jag finner mig béra bitrida detsamma.

Jag tillstyrker dven, att uttryckliga bestimmelser meddelas om straff
for den som i egenskap av ombud eller pa darmed jamforligt satt tillhanda-
gar ungdomar, missbrukare och alkoholpaverkade personer med rusdrye-
ker. Med hinsyn till den brottsliga girningens likhet med olovlig forsalj-
ning synes bestimmelserna om straff for sddant brott bora goras direkt
tillampliga p4 hir avsedda fall av tillhandagaende. Diiremot finner jag inte
anledning att, sisom kontrollstyrelsen ifragasatt, skirpa den straffbestim-
melse som riktar sig mot tillhandagiende i storre skala med sprit genom
transaktioner som var for sig ir lovliga.

Olovligen férsalda rusdrycker, som kommit i koparens hand, bdr pa sitt
utredningen forordat kunna tagas i beslag och forklaras férverkade. I sam-
band hirmed bor foéretagas en av riksiklagarimbetet foreslagen dndring i
90 § 1 mom. rusdrycksférséljningsférordningen.

Utredningen har, om dn med viss tvekan, ansett sig bora foresla att straff-
satserna for olovlig forsiljning skirpes. Att sa sker har tillstyrkts fran fle-
ra hall. Riksidklagarambetet ifragasiitter hirvid om inte straffarbete borde
inféras i skalan for grov olovlig férsiljning. Ambetet papekar, att det dir-
igenom skulle bli mdjligt att anhalla och hikta langare.

For egen del stiller jag mig i viss man tveksam betriffande vardet av
skidrpningar i straffsatserna. Jag vill dock inte motsitta mig att fingelse i
hogst sex méanader inféres i straffskalan f6r normalfallen. Om s& sker, bor,
pa sitt riksaklagarambetet forordat, sdsom exempel pa grova fall anges alle-
nast att forsdljningen bedrivits i stérre omfattning eller yrkesmiissigt. Lika-
4 bitrider jag dmbetets uppfattning, att boter inte lingre bor upptas i ska-
lan f6r grova brott. Daremot finner jag inte for nirvarande skil att foresla
en héjning av straffmaximum fér grova fall av olovlig férsiljning.

IX. Speciella fragor

I 6verensstimmelse med vad jag i det foregidende forordat har inom fi-
nansdepartementet upprittats férslag till 4ndringar i férordningarna om
férsiljning av rusdrycker, 61 och alkoholfria drycker samt i lagen om nyk-
terhetsvard.

Forfattningsforslagen bygger pa de férslag, som framlagts av utredning-
en. I nagra fall har dock, delvis med anledning av papekanden vid remiss-
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behandlingen, vissa jimkningar foéretagits i de av utredningen foreslagna
bestimmelserna.

I det féljande skall ytterligare behandlas nagra sirskilda fragor i anslut-
ning till forfattningsfoérslagen.

Forslaget till dndring i rusdrycksforsiljningsforordningen

5 §.

Genom bestammelsen i det foreslagna 2 mom. elimineras en ojimnhet som
forekommit mellan inhemska tillverkare av rusdrycker och utlindska fére-
tag.

Bestimmelserna i 1 mom. och det féreslagna 2 mom. avser att férhindra
att tillverkare eller agent skiinker bort rusdrycker i samband med rorel-
sens bedrivande, t. ex. i reklamsyfte. En konsekvens av de dir stadgade ga-
voforbuden torde vara att tillverkare eller agent ej heller i annan form —
exempelvis kontantbetalning till restaurator fér foérsiljning av viss kvanti-
tet, betalning av kork- eller kapsylpengar till restaurangpersonal eller er-
siattning av liknande slag till den som siljer rusdrycker — bor lamna gavor
till aterforsiljare. Limnas gavor av nu avsett slag, bor detta kunna ge Vin-
& spritcentralen och Nya systemaktiebolaget anledning ompréva huruvida
de i fortsittningen skall uppritthalla affarsférbindelser med vederbdrande
tillverkare eller agent. - - Diremot hindrar de féreslagna bestammelserna
sjalvfallet inte att varuprover sindes till inképscheferna hos de statliga mo-
nopolbolagens centrala inkopskontor eller till restaurator.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag har ifragasatt huruvida bestim-
melsen i 1 mom. skulle ligga hinder i viigen for restaurator att vid ett jubi-
leum eller en personalfest bjuda personalen pa vin eller starkél eller att inom
rorelsen utova sedvanlig representation gentemot kolleger och andra. Un-
der férutsittning att representationen ej kan siigas utgora ett led i en forsilj-
ningsfrimjande verksamhet for visst eller vissa slag av rusdrycker torde
de foreslagna reglerna ej utgora hinder fér sidan representation.

I samband med att bestimmelserna i nuvarande 2 mom. overflyttats till
ett nytt 3 mom. har utredningen foreslagit vissa férenklingar. Dessa inne-
bar att den for lappbefolkningen diskriminerande bestimmelsen om férbud
mot utdelning av rusdrycker till denna befolkning fatt ulga. Dirjamte bort-
faller forbudet att bjuda pa rusdrycker i samband med auktioner. I denna
del har vissa betinkligheter yppats vid remissbehandlingen, bl. a. fran kon-
trollstyrelsens sida. Déarvid har éven forts pa tal fragan om representation
vid miissor o. dyl. Enligt min uppfattning bar de nuvarande bestimmelserna
ingatt pa omraden, diir lagsliftningen i avseviird min torde ha saknat stod
i det allmiinna rattsmedvetandet. Férbudens uppritthallande synes inte hel-
ler kunna motiveras med att de skulle vara erforderliga for alt motverka
socialt stolande foreleelser. Jag kan dirfor inte dela de anforda belank-
lighclerna utan tillstyrker utredningens forslag.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 143
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17 §.

Av praktiska skil har bestimmelsen i forsta stycket jamkats. Hiarigenom
gives méjlighet for systembolaget att 1ata kopare, som rekvirerar rusdrycker
foér forsdndning till utlimningsstille, betala rekvirerade varor da de him-
tas pa utlimningsstillet.

I andra stycket upptas de tidigare férordade reglerna om legitimation i
samband med rusdrycksinkép.

18 §.

I andra stycket har upptagits de féreskrifter om sparrlistor som tidigare
férordats.
19 §.

I enlighet med utredningens forslag har butikspersonalens befogenhet att
vagra silja vid misstanke om olaga hantering fatt indrad utformning.

Utredningen har éven féreslagit en skirpning i férbudet att sélja till alko-
holpaverkade personer. Férbudet skulle silunda galla betriffande alla kun-
der, som kan antagas vara berérda. Detta férslag har métt invindningar vid
remissbehandlingen, varvid det pipekats att personalen skulle komma i en
mycket svar stillning. Jag finner dessa invindningar beriitigade och kan
dérfor inte tillstyrka férslaget.

I anslutning till férslaget att hoja ombudsaldern till 21 ar, vilket uppta-
gits i andra stycket, har Nya systemaktiebolaget i siit yttrande ifragasatt
om inte mgjlighet borde finnas att anlita bud, som ar under 21 ar. Under for-
utsdtining att képet dessforinnan verkstillts av kunden sjilv eller behérigt
ombud, synes det inte behéva méta nagot hinder att varorna himtas genom
sddant bud.

29 §.

Borgarradet for socialroteln i Stockholm har foreslagit att tidpunkten for
detaljhandelsholagets ansdkan om utskdnkningstillstand framflyttas fran
utgangen av mars till utgangen av april. Hiarvid har aberopats, att de olika
organ som har att ytira sig 6ver ansékningar om utskankningstillstaind —
lansnykterhetsnidmnd, polismyndighet, fullmiktige, nykterhetsnimnd och
radgivande nimnd —— har svért att inom den féreskrivna tidsfristen hinna
inkomma med sina yttranden till intendenten for utskdnkningsirenden. En-
ligt vad jag under hand inhimtat skulle det ej vara forenat med nagon
namnvird olidgenhet fér linsstyrelserna att ansékningarna inkommer en
ménad senare &n nu ir foreskrivet. Med hiinsyn hirtill férordar jag, att
paragrafen dndras i féreslagen riktning.

40, 41 och 41 a §§.

De féreslagna bestimmelserna ar féranledda av de dndringar i fraga om
de ekonomiska villkoren for rusdrycksutskinkning som féreslagits i sar-
skild proposition.
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Enligt vad dir forordas skall restauratorerna inte dga tillgodogdra sig
nagon vinst pa utskinkningen av spritdrycker, utan prisskillnaden mellan
utminuterade och utskiinkta spritdrycker skall i sin helhet tillforas staten
i form av utskinkningsskatt. A andra sidan skall restauratoren, i staltet for
den nuvarande utskidnkningsvinsten pé sprit, erhalla sarskild kostnadser-
sattning av staten. Ersittningen skall avriknas vid inbetalning av utskink-
ningsskatt. Dessa principer har kommit till uttryck i 41 och 41 a §§. I enlig-
het med vad som forordas i samma proposition skall restauratorerna at-
minstone tills vidare sjdlva dga bestimma priserna pa utskankta viner
och pa det av mig i det foregiende forordade lattare starkdlet. Kontrollsty-
relsens i 41 § inskrivna befogenhet att faststélla utskinkningspriser har med
anledning hirav angivits skola avse endast spritdrycker och starkdl av den
hittillsvarande typen.

Vidare forordas, att de allménna restaurangbolagens ensamratt att driva
folkrestauranger skall upphora. Bestimmelsen i 40 § 3 mom. har dndrats
i enlighet harmed.

46 §.

I det foregaende har foreslagits, att maltidstvanget skall upphévas i vad
angar starkél. Daremot har forutsatts, att niamnda restriktion fér sprit-
dryckernas vidkommande skall kvarsta tills vidare och att avvecklingen
darav i enlighet med 1954 ars riksdagsbeslut skall forberedas genom fort-
satt forsoksverksamhet. Med hiinsyn till de goda erfarenheterna av de hit-
tills gjorda forsoken torde man kunna rikna med att férsoksverksamheten
i en foljande etapp kommer att vidgas. 1 den man sa blir fallet synes den
nuvarande anordningen med sirskild ansokan fran och medgivande till
varje enskild restauratér onddigt tungrodd. I enlighet med ett forslag av
utredningen har dirfor foretagits en jimkning i 2 mom. av innebdrd att
Kungl. Maj:ts medgivande till maltidsfri utskdnkning skall avse det ifraga-
kommande omradet som sidant.

47 § 2 momn.

Vid utskinkning enligt 33 § till slutet sillskap skall fér nirvarande med-
givande till utstrickt tid inhémtas av polisen, om tillstillningen, sasom i
regel ar fallet, ir avsedd att paga langre an till k1. 22. Detta synes innebira
en onddig omgang. I enlighet med vad utredningen foreslagit forordar jag,
att sadan utskinkning utan sirskilt medgivande skall fa fortsitta titll kL. 1
pa natten, dock med ratt for distriktschefen-intendenten att féreskriva tidi-
gare tidpunkt fér utskdnkningens avslutande. Diaremot anser jag det inte
pakallat att, sisom foreslagits i nagra yttranden, vidtaga motsvarande énd-
ring betriaffande de vanliga restaurangernas festvaningar. Dessa restau-
ranger erhaller namligen i vanliga fall medgivande till utstrackt tid for lang-
re tidsperioder, och fragor om forlingning av utskiinkningstiden for sér-
skilda tillstallningar blir dirfér inte sa ofta aktuella.
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56 §.

Utredningen féreslar att Kungl. Maj:ts befogenhet att férbjuda eller in-
skrianka detaljhandel med rusdrycker under krig eller vid omedelbar krigs-
fara eller da arbetsléshet eller néd i storre omfattning rader utvidgas till att
omfatta dven fall, da ett dylikt ingripande finnes erforderligt f6r ordning-
ens upprifthallande. Den foreslagna dndringen har motiverats med behovet
av att kunna férhindra panikartade hamstringskép, i den man en héjning
av spritskatterna skulle bli aktuell i framtiden.

Kontrollstyrelsen och nagra linsstyrelser har gjort gallande, att det fore-
slagna tilligget knappast skulle ticka de situationer som utredningen avsett.

Jag kan icke dela denna uppfattning. Erfarenheterna har givit vid han-
den, att enbart rykten om forestiende prishéjningar utlést en stark till-
strémning av kunder till systembolagets butiker, i vissa fall med kébild-
ningar inom och utanfér butikslokalerna. Att héjningen av spritskatterna i
hostas genomférdes efter snabbehandling i riksdagen féranleddes ocksi av
farhdgor for oordningar. Da det ir angeliget att riksdagen kan behandla
hir avsedda viktiga fragor utan alltfsr stor bradska, tillstyrker jag med en
mindre jimkning utredningens férslag. Detta innebir, sisom utredningen
papekat, att Kungl, Maj:t, om en héjning av spritskatterna planeras, kan tem-
porirt stoppa utminuteringen av sprit eller foreskriva tillfillig ransonering.

62 §.

I denna paragraf, liksom i 50 § 1 mom. och 51 § olférsaljningsférord-
ningen, har enligt férslag av utredningen foretagits vissa av praktiska skal
motiverade inskrinkningar i lansstyrelsens skyldighet att expediera avskrif-
ter och tidningskungérelser i tillstindsirenden. Négra lansstyrelser har fér-
ordat lingre giende férenklingar. Kungorandet i tidningar skulle salunda
ersattas av ett anslagsforfarande. Detta forslag anser jag mig inte kunna
bitrdda, da tidningskungérelserna synes utgora en forutsittning fér att nyk-
terhetsorganisationer m. fl. skall kunna begagna sin ritt att anféra besvar
Over meddelade tillstand.

79 §.

Efter forslag av Sveriges centrala restaurangaktiebolag har en indring
vidtagits i syfte att mojliggora for de allminna restaurangbolagen att ge
restaurangchefer m. fl. sirskild ersittning i forhallande till omséattningen
av andra varor dn rusdrycker.

Forslaget till dandring i lagen om nykterhetsvard

Sasom anférts i det féregdende har jag ansett mig kunna férorda utred-
ningens forslag att den nuvarande anordningen med foérbud fér missbrukare
att képa rusdrycker hos detaljhandelsbolaget avvecklas. Avstingning av miss-
brukare skall i stiillet fa den formen att linsnykterhetsnimnden eller, efter
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delegation, kommunal nykterhetsnamnd beslutar féranstalta om att rus-
drycker icke utlamnas till den avstingde.

Sadana beslut bér enligt vad utredningen framhaller f4 samma innebérd
som de »restaurangférbud»> som av gammalt anviints. Dessa férbud har for
narvarande karaktir av hjilpatgirder och upptages vid sidan av ovriga sa-
dana atgirder i 14 § forsta stycket lagen om nykterhetsvard. Ett forbud att
kopa rusdrycker hos detaljhandelsbolaget har daremot icke sddan karaktar.
Dessa forbud regleras sérskilt i andra stycket av samma paragraf.

DA nykterhetsnimndens atgirder enligt utredningens forslag far samma
innebord, vare sig ndmnden vill hindra missbrukaren att képa hos detalj-
handelsbolaget eller den 6nskar adstadkomma att han inte blir serverad pa
restaurang, synes det utredningen dndamalsenligt att dtgirderna behandlas
i ett gemensamt stadgande. Utredningen foéreslar darfér att srestaurangfor-
buden» far utga bland hjilpatgirderna samt att nykterhetsnamnds befogen-
het att besluta om sidana forbud och avsténgningsatgéirder hos systembola-
get regleras i ett sirskilt moment av 14 §. Harigenom dverfores beslutande-
riatten rérande restaurangférbuden i princip till linsnykterhetsnamnderna.
Forslaget innebir dven att restaurangférbuden — liksom redan nu avsting-
ning hos systembolaget — kan &éverklagas hos lidnsstyrelsen.

Remissinstanserna har i allménhet ej gjort nagra erinringar mot utred-
ningens foérslag. Sveriges centrala restaurangaktiebolag har dock framhallit
att utbrytningen av bestimmelsen om restaurangférbud fran hjilpatgirderna
och omformuleringen av stadgandet skulle kunna uppfattas sdsom inneba-
rande att de nykterhetsvardande organen fick befogenhet att med for restau-
ratéren forpliktande verkan avstinga en missbrukare fran utskinkning.

Utredningens forslag dr enligt min mening vil avvigt, och jag kan till-
styrka detsamma. Att beslutanderidtten betriffande restaurangférbuden
overflyttas till linsnykterhetsnamnderna och att sidana férbud kan o6ver-
klagas finner jag onskvirt fran rittssikerhetssynpunkt. Nykterhetsnamn-
dernas beslut i hithérande fragor bor liksom hittills inte fa nadgon omedel-
bart férpliktande verkan foér systembolaget resp. den restauratoér, som far
meddelande om ett restaurangférbud. For att forebygga varje missforstand
pa denna punkt har en jamkning foretagits i det av utredningen foéreslagna
2 mom. i 14 §.

X. Departementschefens hemstiillan

Sasom framgar av det foregdendc har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1) férordning om dndring i rusdrycksférsdiljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521);

2) férordning om dndring i 6lférsdljningsférordningen den 26 maj 1954
{nr 522);
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3) férordning angdende dndrad lydelse av 6 § férordningen den 25 febru-
ari 1955 (nr 38) om férsdljning av alkoholfria drycker; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vard.

Namnda forfattningsférslag torde sdsom Bilaga® fa fogas till statsradspro-
tokollet fér denna dag.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utla-
tande 6ver det under 4) upptagna lagforslaget matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamalet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Rydén

1 Ur bilagan har hir uteslutits de under 1)—3) upptagna férfattningsiorslagen, vilka over-
ensstimmer med motsvarande, vid propositionen fogade férslag.
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Bilaga
Forslag
till

lag angiende dndring i lagen den 27 juli 1954 (ur 579)

om nykterhetsvird

Hirigenom férordnas, att 70 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard
skall upphéra att giilla samt att 14 och 59 §§ samma lag skola erhalla dnd-

rad lydelse pa siatt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)
14 §.

Framgér av nykterhetsnimnds un-
dersokning, att den, varom fraga ar,
missbrukar alkoholhaltiga drycker,
skall nimnden, diar sa provas erfor-
derligt och gagneligt, soka bibringa
honom insikt om vadan av alkohol-
missbruk samt vidtaga fér hans rat-
telse limpade hjdlpdtgdrder sdsom
att soka

(Féreslagen lydelse)
14 §.

1 mom. Framgar av nykterhets-
namnds undersokning, att den, varom
fraga ir, missbrukar alkoholhaltiga
drycker, skall nimnden, dir sd pré-
vas erforderligt, och lagenligt, sdoka
bibringa honom insikt om vadan av
alkoholmissbruk samt vidtaga for
hans rittelse lampade hjdlpdtgdrder
sdsom att séka

a) férma honom — — — — — utsedd person;

b) férhjilpa honom

c) foranstalta, att alkoholhaltiga
drycker ej utlimnas till honom, samt
forma honom att ej besoka lokaler,
dar sddana utskinkas;

d) fé6rma honom — — — — —

e) formé honom

Dir det provas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger liansnykter-
hetsnamnd for viss lid, hogst ett ar
i sdnder, forbjuda honom att inképa
rusdrycker hos det i rusdrycksfor-
siljningsférordningen omnamnda de-
taljhandelsbolaget. Enahanda befo-
genhet tillkommer efter linsnykter-
hetsnimnds bemyndigande jamvil
kommunal nykterhetsnimnd.

Niirmare bestimmelser angiende
atgiirder enligt forsta stycket medde-
las av Konungen.

eller vistelseort;

¢) féorma honom att ej beséka lo-
kaler, dir alkoholhaltiga drycker ut-
skdnkas;

lamplig organisation;
lamplig vard.

2 mo m. Dir det provas vara till
gagn {6r den, som befunnits missbru-
ka alkoholhaltiga drycker, dger lans-
nykterhetsnimnd féranstalta om dt-
gdrder i syfte att alkoholhaltiga dryc-
ker ej skola utlimnas till honom fran
det i rusdrycksforsiljningsférord-
ningen omnamnda detaljhandelsbola-
get eller fran andra férsiljare av sd-
dana drycker. Beslut hdarom skall av-
se viss lid, hégst ett dr i sdnder. Ena-
handa befogenhet tillkommer efter

linsnykterhetsnamnds bemyndigan-
de jiamval kommunal nykterhets-
niimnd.

3 mo m. Nirmare bestimmelser
angdende atgdrder enligt 7 och 2
mom. meddelas av Konungen.
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(Nuvarande lydelse)
59 §.
Beslut av nykterhetsnimnd ma

overklagas av den som beslutet rérer,
om beslutet innebir utdémande av
vite, férordnande enligt 15 § om 6ver-
vakning, meddelande av lydnadsfore-
skrift, forverkande av anstand med
verkstillighet eller férbud som avses
i 14 § andra stycket. Over annat av
nykterhetsnimnd enligt denna lag
meddelat beslut ma klagan ej foras.
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(Féreslagen lydelse)
59 §.

Beslut av nykterhetsnimnd ma
overklagas av den som beslutet rorer,
om beslutet innebér utdémande av vi-
te, férordnande enligt 15 § om oSver-
vakning, meddelande av lydnadsfére-
skrift, férverkande av anstind med
verkstillighet eller digdrd som avses
i 14 § 2 mom. Over annat av nykter-
hetsndmnd enligt denna lag meddelat
beslut ma klagan ej foras.

Klagan féres — — — — — — hos lansstyrelsen.

70 §.

Koper ndgon rusdrycker i strid mot
forbud, som avses i 14 § andra styc-
ket, straffes med béter, higst tre-
hundra kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1957.



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1957 105

Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 20 mars
1957.

Niarvarande:

justitieraden WALIN,
SJOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 19 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver finansiarenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 1
mars 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omfdrmilda andamalet inhidmtas Gver upprattat
forslag till lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nyk-
terhetsvard.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen for lagirenden i finansdepartementet S. S. Walberg.

Lagrddet yttrade:

I 14 § 2 mom. lagen om nykterhetsvard skall enligt det remitterade forsla-
get upptagas den nu i forsta stycket under c) angivna hjidlpatgiarden, att
nykterhetsnimnd mé soka foranstalta att alkoholhaltiga drycker ej utlam-
nas till alkoholmissbrukare. Den nuvarande bestimmelsen asyftar, att nyk-
terhetsnamnd skall kunna till innehavare av rittighet att utskinka rus-
drycker eller att forsilja 61 limna meddelande, att en viss person enligt
nimndens uppfattning ir alkoholmissbrukare och ej bor medgivas inkép.
Namnden ager icke sjilv giva nagot forbud, men dess meddelande har bety-
delse som en varning och erinran om de i rusdrycks- och 6lforsiljningsfor-
ordningarna stadgade forbuden mot att utskinka rusdrycker till den som
veterligen missbrukar alkoholhaltiga drycker eller att utlimna &l da sarskild
anledning foreligger att varan dr avsedd att anvindas i berusningssyfte.
Bestimmelsen om niamnda hjalpatgird erholl sin nuvarande utformning och
placering pa hemstiilllan av Jagradet, som darvid &ven uttalade att besvirs-
riatt vid en dylik hjalpatgird icke vore efterstravansvird. Nagra skal for en
dndrad standpunkt ha icke forebragts. Det forefaller ocksa vara olagligt att
i princip till linsnykterhetsnimnden centralisera vidtagandet av dylika hjilp-
atgirder och salunda —— om ej linsnykterhetsnimnden gor undantag — be-
taga de lokala nykterhetsnimnderna mdjligheten till naturlig samverkan
med ortens rattighetsinnchavare.

Enligt andra stycket i 14 § av giillande lag édger linsnykterhetsnimnden
for viss tid, hogst ett ar i siinder, vid straffansvar férbjuda alkoholmissbru-
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kare att inkopa rusdrycker hos detaljhandelsbolaget. Lansnykterhetsnimn-
dens befogenhet skulle enligt forslaget vara begriinsad till att »féranstalta
om atgirder i syfte att alkoholhaltiga drycker ej skola utlimnass till miss-
brukaren, och beslut hiarom skulle enligt det féreslagna andra stycket av
18 § rusdrycksforsiljningsférordningen medféra att utminutering ma vigras
honom. Beslutet skulle enligt lagradets mening bli mera dndamalsenligt, om
det fir innefatta forordnande, att rusdrycker icke ma utminuteras till
alkoholmisshrukaren (jfr 14 § 2 mom. i 1931 ars alkoholistlag). Nyssndmn-
da bestdmmelse i rusdrycksforsiljningsférordningen bér i enlighet hirmed
innehalla, att rusdrycker ej ma utlimnas till alkoholmissbrukaren. Sjilv-
fallet fa4 de kontrollatgirder som foéranledas inom detaljhandelsbolaget
héllas inom rimliga grinser och torde icke behdva stricka sig langre a4n de-
partementschefen angivit i remissprotokollet. Vad angar den risk for straff-
ansvar som skulle kunna drabba férsialjningspersonalen ma framhallas att,
liksom i friga om férbuden att sélja till minderariga eller till personer som
synbarligen éro berérda av alkoholhaltiga drycker, straffbarheten subjektivt
enligt motivuttalande férutsitter uppsat. I allt fall krives atminstone vards-
16shet hos vederb6rande.

Enligt den foreslagna lydelsen av 59 § skall ritt foreligga att anféra be-
svar over atgird av nykterhetsnimnd enligt 14 § 2 mom. Betriffande beslut
om hjilpatgird bor enligt lagradets mening, sisom enligt gillande lag, be-
svarsritt icke foreligga. Diremot synes ritt till besviir béra finnas i fraga
om férbud mot utminutering. Lagradet vill i &vrigt férorda, att till 14 § 2
mom. fogas foreskrift att dir avsett beslut av nykterhetsnamnd gar i verk-
stallighet utan hinder av att det ej figer laga kraft (jfr t. ex. 15 § sista
stycket i lagen),

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 22
mars 1957,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendema UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PERssoN, LINDELL,
LinDSTROM, LANGE, LinpHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter lagradets den 20 mars 1957
avgivna utldtande 6ver ett till lagradet den 1 mars 1957 remitterat forslag
till lag angdende dindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd
samt anfor darvid foljande.

Enligt det remitterade forslaget skall nykterhetsndmnds beslut om avsting-
ning av missbrukare hos systembolaget f& den formen, att lansnykterhets-
nimnden beslutar att foranstalta om atgirder i syfte att alkoholhaltiga
drycker ej skall utlimnas av bolaget till missbrukaren. Sedan meddelande
harom ingatt till systembolaget, blir personalen berittigad att vigra honom
utminutering.

Lagridet har uttalat, att beslutet skulle bli mera &ndamalsenligt, om det
fick innefatta férordnande att rusdrycker ej mé utminuteras till missbru-
karen.

I anledning av vad lagradet salunda anfért vill jag framhélla, att den
form fér nykterhetsnimndens beslut som férordats i det remitterade for-
slaget ssmmanhiinger med att kontrollatgirderna inom systembolaget ansetts
bora begrinsas. De skall salunda endast innefatta upprittande av Iokala
sparrlistor samt legitimationskontroll genom stickprov och i siddana fall da
kunden kan antas vara avstingd. Lagradet har inte heller, enligt vad som
uttryckligen framhalles, velat férorda lingre giende kontrollatgirder. Om
emellertid nykterhetsnimndens beslut, sisom lagradet foreslagit, trots be-
gransningarna i kontrollatgirderna skulle ha formen av ett férbud att sélja,
skulle detta fa till f51jd att butikspersonalen skulle kunna komma att i ej
ringa utstrickning gora sig skyldig till olovlig &verlatelse av rusdrycker,
namligen i de fall di avstingda missbrukare lyckas undga kontrollen och
kdpa rusdrycker.

En sidan konsekvens av lagstiftningen synes enligt min uppfattning inte
bora godtas. Om personalen i butikerna vid straffansvar skall forbjudas att
silja till avstingda missbrukare, bor den ocksd ha ett beriitligat ansprak
pa att kontrollitgiirderna blir sidana att den i allo kan iakttaga forbudet. Det
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skulle med andra ord bli nédvindigt att i enlighet med 1954 ars proposition
uppratta rikssparrlista och krava legitimation av varje képare. Den av lag-
radet aberopade omstindigheten att det subjektiva rekvisitet for straffbar-
het ej skulle féreligga i de antydda fallen kan hirvidlag inte tillmitas av-
gorande betydelse. Det for personalen visentliga maste nimligen vara att den
inte skall se sig nodsakad att i sin tjanst begd girningar som i friga om
samtliga objektiva rekvisit uppfyller foérutsattningarna fér straffbarhet.

Sjélvfallet kommer man fran systembolagets sida att, oavsett formen fér
nykterhetsndmndens beslut, tillse att avstingningen blir effektiv si langt
detta ar mdjligt inom ramen for de avsedda kontrollatgiarderna. Jag vill till-
lagga, att den nuvarande lagstiftningen i hir aktuella hinseende har sam-
ma konstruktion som den i remissprotokollet foreslagna samt att bolaget
och dess personal synes ha gjort vad pa dem ankommit fér att ge effekt at
de fataliga avstingningar som beslutats av nykterhetsnamnderna.

Under hénvisning till det anférda anser jag mig inte béra franga den
uppfattning som jag vid remissen till lagradet tillkinnagivit i denna fraga.

Lagradet har vidare férordat, att de s. k. restaurangférbuden och dirmed
jamfoérliga atgiarder alltjamt skall upptas bland de for lindriga fall av
alkoholmissbruk avsedda hjilpatgiarderna. Hirav skulle félja, att restau-
rangférbuden liksom hittills skulle kunna beslutas av kommunal nykterhets-
namnd och att de inte skulle kunna éverklagas.

De egentliga hjéalpatgirderna ir, sasom redan antytts, avsedda fér ett jam-
forelsevis tidigt stadium av alkoholmissbruk och innebar, att nykterhets-
namnden i samarbete med missbrukaren pa olika sitt férséker hjalpa denne
till ett nyktert liv. Restaurangférbuden och dirmed besliktade atgarder har
vasentligen annan karaktir. De innebir, pa sitt lagradet narmare utvecklat,
att missbrukaren hindras fran att bli serverad rusdrycker eller att kopa 6l
De har salunda tvingskaraktir. Behovet av dylika atgirder ar sjalvfallet
inte begrinsat till lindriga missbrukare utan torde framfér allt foreligga i
mera avancerade fall. Slutligen innebir dessa atgirder, att nykterhetsnimn-
den underrittar en utomstdende om missbrukarens tillstand.

Med hénsyn till det anférda finner jag det knappast andamalsenligt att
restaurangforbuden och diarmed besliktade atgirder upptas bland de for
lindriga missbrukare avsedda hjilpatgirderna. Jag anser det ocksa pakallat
fran rittssikerhetssynpunkt att beslut om restaurangférbud o. likn. kan 6ver-
klagas.

Med tanke pa den relativt fria tillgaingen pa alkoholhaltiga drycker torde
det vara motiverat att restaurangférbuden anvindes med forsiktighet. Det
synes diarfor Iimpligt att beslutanderitten, sasom skett i det till lagradet
remitterade forslaget, i princip forbehalles linsnykterhetsnimnderna. Intet
hindrar emellertid att linsnimnderna delegerar denna ratt pa kommunala
nykterhetsndmnder.

Det kan ytterligare papekas, att den nuvarande bestimmelsen om restau-
rangférbud o. likn. synes mindre vil utformad, i det att den efter ordalagen
aven avser avstingningsatgirder hos systembolaget.
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Jag anser mig darfor inte heller i nu angivna fraga kunna tillstyrka vad
lagradet forordat.

Lagradets forslag, att till det féreslagna 2 mom. i 14 § fogas foreskrift
att dir avsett beslut av nykterhetsndmnd skall ga i verkstillighet utan hin-
der av att det ej dger laga kraft, finner jag mig béra bitrida.

Under dberopande av det anférda hemstiller foredragande departements-
chefen, att det sdlunda jimkade lagforslaget, jamte de i protokollet for den
1 mars 1957 omférmilda férslagen till férordning om dndring i rusdrycks-
forsdljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521) samt férordning om
andring i 6lférsdljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 522) dvensom for-
ordning angdende dndrad lydelse av 6 § férordningen den 25 februari 1955
(nr 38) om forsdljning av alkoholfria drycker, matte genom proposition
foreliggas riksdagen ill antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ingrid Quarnstrém
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