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Ar 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) sd
ock om fortsatt giltighet av samma lag; given Stock-
holms slott den 22 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om andring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) si ock om fort-
satt giltighet av samma lag.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas, att valutalagen, som giller till och med den 30
juni innevarande ar, skall erhdlla férlangd giltighetstid till och med den
30 juni 1958.

Harjiamte tramligges forslag om dndring av den nuvarande administra-
tiva ordningen for handliggning av valutaregleringsirenden. Forslaget, som
i huvudsak grundar sig pa en av fullmiktige i riksbanken hdsten 1955
gjord [ramstillning, innebir, atl valutakontorets befatining med sadana
drenden upphoér och att drendena overflyttas till riksbanken fér handligg-
ning av en sirskild valutastyrelse. Valutastyrelsen foreslas besta av, for-
utom ledamoéter utsedda inom riksbanken, foretriadare for valutabankerna,
det enskilda niringslivet saml mera allménna intressen. Valutastyrelsens
beslut skall kunna overklagas hos bankofullmiiktige. Den nya organisatio-
nen skall enligt forslaget trida i kraft den 1 juli 1957.

I Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 142
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Forslag
till
lag om iindring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) s& ock
om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom férordnas, dels att 2 och 6 §§ valutalagen den 22 juni 1939
skola erhilla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i naimnda lag
skall inforas en ny paragraf, benimnd 6 a §, av nedan angiven lydelse dels
ock att lagen, vilken jamlikt lag den 27 april 1956 (nr 149) giller till och
med den 30 juni 1957, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1958.

{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

2 §.

I forordnande, som Konungen jimlikt 1 § meddelar, ma féreskrivas:

1) att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill
bemyndigar (valutabank), mé driva handel med utlindska sedlar och skil-
jemynt, med vixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som
innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel
och utlindska fordringar), 4vensom med aktier, obligationer och likartade
vardepapper, vilka dro utfirdade av nagon, som ir bosatt i utlandet (ut-
landska vardepapper) ;

2) att utldndska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
viardepapper ma, mot vederlag som bestimmes i svenskt mynt, férvirvas och
foryttras allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgangar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till in-
losen mot kontant ersattning i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepap-
per icke utan sirskilt tillstind ma utféras ur riket eller pa annat sitt ver-
foras till utlandet eller 6verlatas & den, som ar bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgingar icke utan 5) att dylika tillgingar icke utan
sdarskilt tillstand m4 inféras till riket; tillstind av riksbanken ma inféras

till riket;

6) att 6ver vardepapper, som infores till riket eller som hir férvaras for
den, som ir bosatt i utlandet, sa ock Over kopeskilling, som influtit vid for-
saljning av sddana viirdepapper, ej ma forfogas i vidare man in Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer; och

7) att i annat hiinseende idn under
2)—6) sigs ej ma 6ver utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar
och utlandska vardepapper utan sar-
skilt tillstand foérfogas annorledes &n
genom foryttring till riksbanken eller
till valutabank.

Genom férordnande

7) att i annat hinseende éin under
2)—6) sigs ej ma over utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar
och utlindska virdepapper utan till-
stind av riksbanken forfogas annor-
ledes dn genom foryttring till riks-
banken eller till valutabank .
tillkommande befogenheter.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Konungen dge uppdraga dt riks-
banken att giva narmare foreskrifter
rorande tillimpningen av meddelat
forordnande.

Konungen md ock uppdraga at
riksbanken att prova och avgéra an-
sékningar om tillsténd, vartill for-
ordnandet giver anledning, samt ait
i ovrigt handligga de drenden, som
foranledas av forordnandet, och vare
riksbanken skyldig stdlla sig titl ef-
territtelse av Konungen ddrutinnan
meddelade sdrskilda foreskrifter.

Riksbanken md meddela niarmare
foreskrifter rorande tillampningen av
meddelat forordnande.

Arenden som féranledas av férord-
nandet skola prévas och avgoras av
riksbanken.

6a8§.

Riksbankens beslutanderdtt enligt
denna lag utévas inom riksbanken av
en styrelse (valutastyrelsen), bestden-
de av sju ledamoter. Fyra av ledamé-
terna jamte suppleanter for dem ut-
ses av Konungen. Ovriga ledaméter
jamte suppleanter utses av fullmdik-
tige i riksbanken.

Valutastyrelsens beslut ma éver-
klagas hos fullmdktige i riksbanken
inom tre veckor frdn det klaganden
fick del av beslutet.

Av fullmdktige utsedd ledamot el-
ler suppleant, som deltagit i styrel-
sens beslut, dger pdfordra att beslutet
understdlles fullmdktige fér prévning.
Yrkande hdrom skall framstdllas ge-
nast efter beslutets fattande.

Mot fullmdktiges beslut ma talan ej
foras.

Ndrmare bestimmelser rérande va-
lutastyrelsen meddelas i bankoregle-
mentet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1957.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholmms slott den 1 mars
1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERS50N, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
Lance, LinpnoLm, NiscArD, KriNGg, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, friga om fortsatt valutaregle-
ring och vissa dirmed sammanhdngande organisatoriska spérsmal samt an-
for darvid féljande.

I. Inledning

Genom valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) har Kungl. Maj:t erhallit
befogenhet att, nar riksdagen ej dr samlad, under vissa forutsittningar fér-
ordna om inskrinkning i olika hinseenden av férfoganderitten éver utlind-
ska betalningsmedel m. m. Under tid, di riksdagen ar samlad, dger Kungl.
Maj:t enahanda befogenhet efter inhdmtande av riksdagens samtycke. La-
gen gillde ursprungligen till och med den 31 mars 1940 men har dérefter
cerhallit fortsatt giltighet, senast genom lag den 27 april 1956 (nr 149), enligt
vilken giltighetstiden ulstrickts till och med den 30 juni 1957. Genom lag
den 28 juni 1940 (nr 613) erholl 5 § valutalagen dindrad lydelse.

Med st6d av valutalagen utfirdades efter inhdmtande av riksdagens sam-
tycke valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97). I denna férordning,
vilken jamlikt valutalagen icke giller lingre in sagda lag Ager giltighet, har
vissa dndringar genomférts genom foérordningar den 17 maj 1940 (nr 348),
den 28 juni 1940 (nr 614), den 9 maj 1941 (nr 244), den 20 oktober 1944
(nr 693), den 26 januari 1945 (nr 16), den 3 juni 1949 (nr 312) och den 3
juni 1955 (nr 303).

De drenden, vilka féranledes av valutaregleringen, upptages och avgéres
av valutakontoret, som enligt sarskilt utfirdad instruktion den 25 februari
1940, nr 125, utgor riksbankens organ fér handliggning av fragor rérande
tillampningen av valutaférordningen.

Mot bakgrunden av den ekonomiska utvecklingen och de dirav betingade
férandringarna i de faktiska forutsittningarna fér uppratthallandet av en
valutareglering tillsatte fullméaktige i riksbanken ar 1954 en sirskild kom-
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mitté med uppdrag att utreda fragan om valutairendenas handliggning m. m,
Efter slutfért arbele 6verlamnade kommittén med skrivelse den 30 juni 1955
till fullmiktige en promemoria med utredning och foérslag angaende valuta-
regleringens handhavande m. m. Det i promemorian upptagna forslaget
innebar i huvudsak att valutakontorets befatining med valutairendena skulle
upphora och att dessa drenden skulle o6verflytias pa riksbanken och dar
handliggas av en sirskild valutastyrelse. Promemorian innefattade hirjamte
forslag om ett sirskilt besvirsforfarande i valutairenden. Slutligen ifraga-
satte kommittén éversyn i vissa hinseenden av valutalagstiftningen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 oktober 1955 anslét sig bankofull-
miktige till vad kommittén anfért samt hemstallde om den férdndring av
organisationen foér valutairendenas handliaggning jamte den éversyn av lag-
stiftningen som kommittén ifragasatt. Over bankofullmiktiges skrivelse av-
gavs pa sin tid, efter remiss, yttranden av justitiekanslersiambetet, bank- och
fondinspektionen, besvirssakkunniga, fullméktige i riksgildskontoret, Sven-
ska bankforeningen, Sveriges allminna exportférening och Sveriges grossist-
férbund. Hirjamte inkom Sveriges industriférbund med en skrift i drendet.

I samband med att jag i fjol varas genom proposition nr 72 understéllde
riksdagen forslag till den senaste forlingningen av valutalagen erinrade jag
om bankofullmiktiges nimnda framstillning och anmilde min avsikt att
inom den nirmaste tiden begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillsitta
en sirskild utredning med uppdrag att verkstilla den begirda dversynen av
valutalagstiftningen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1956 tillkallade jag
harefter regeringsradet Frank Ohman, tillika ordforande, ledamoten av
riksdagens andra kammare, ombudsmannen Sture Henriksson, och t.f. bank-
direktéoren hos riksbanken Sven Joge att sdsom sakkunniga verkstilla en
oversyn i vissa hinseenden av valutalagstiftningen.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag har de sakkunniga, i fortsittningen be-
niamnda 1956 ars utredning, forst upptagit de lagstiftningsfrigor, som sam-
manhiinger med de av bankofullmiktige féreslagna organisatoriska for-
andringarna, samt darvid speciellt behandlat spérsmalet om besvirsratten
i valutairenden. Med skrivelse den 12 december 1956 har utredningen i sir-
skild promemoria (stencilerad) framlagt forslag i nu berérda delar. Av ut-
redningen upprittade forfaltningsforslag torde sasom Bihang fa fogas till
detta protokoll.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran justitie-
kanslersiambetet, fullmiiktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret,
bank- och fondinspektionen, besviirssakkunniga, Sveriges allmiinna export-
forening, Svenska bankforeningen, Sveriges grossistforbund och Sveriges in-
dusltriforbund.

Fullmdiltige i riksbanken har i sitt éver promemorian avgivna ytlrande,
daglecknatl den 10 junuari 1957, tillika hemslallt, att valutalagen — med
de dndringar som kunde komma all genomféras i anledning av de sakkun-
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nigas nu féreliggande forslag — matte forlinas fortsatt giltighet for ytter-
ligare ett ar eller till utgangen av juni 1958. Styrelsen for valutakontoret
har i en till finansdepartementet den 23 januari 1957 inkommen sirskild
skrivelse likaledes begirt forlingning av valutalagens giltighetstid.

II. Gillande bestimmelser

Sdsom av det inledningsvis anférda framgar dr valutalagen till sin kon-
struktion en fullmaktslag, enligt vilken Kungl. Maj:t under vissa férutsatt-
ningar och inom en bestimd ram Ziger meddela forordnanden i valutaregle-
rande syfte. Kungl. Maj:ts befogenheter pa grund av valutalagen ar enligt
1 § betingade av att riket befinner sig i krig eller krigsfara eller att det el-
jest rdder utomordentliga av krig féranledda forhallanden. Vidare forutsit-
tes for inférandet av en valutareglering, att Atgirden skall vara oundging-
ligen nédig for uppniende av det mal, som faststillts for riksbankens pen-
ningpolitiska verksamhet.

I 2 § valutalagen regleras nirmare Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela
valutareglerande foreskrifter. Dessa ma innebira i huvudsak foljande, nim-
ligen

1) att endast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill be-
myndigar (valutabank), far driva handel med utlindsk valuta, varmed for-
stas sdvil utlindska betalningsmedel som utlindska fordringar, samt med
utlindska virdepapper,

2) att sadan valuta och sadana virdepapper mot vederlag i svenskt mynt,
far forvirvas och foryttras allenast i den omfattning och p& de villkor
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksbanken bestim-
mer,

3) att dylika tillgangar skall erbjudas riksbanken eller valutabank til] in-
losen mot ersittning i svenskt mynt,

4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepap-
per icke utan sérskilt tillstind far utforas ur riket eller pa annat sitt over-
foras till utlandet eller éverlatas 4 den, som ir bosatt i utlandet,

5) att dylika tillgdngar icke utan sirskilt tillstiand far inféras till riket,

6) forbud att i vidare mén &#n Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, riksbanken bestimmer férfoga over virdepapper, som info-
res till riket eller som har forvaras fér den, som iar bosatt i utlandet, eller
over kopeskilling, som influtit vid férsiljning av sadana virdepapper,

7) forbud att utan sirskilt tillstdnd, i annat hianseende i&n under 2)—6)
sags, forfoga Gver utlindsk valuta och utlindska virdepapper annorledes
an genom foéryttring till riksbanken eller valutabank.

Har Kungl. Maj:t enligt det under punkten 3) nyss anmirkta bemyndi-
gandet forordnat om hembudsskyldighet, skall enligt 4 § vid inlésen virde-
ring av tillgangen i utlindskt mynt i vissa fall ske av en sirskild nimnd
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av tre personer. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordférande, av
Kungl. Maj:t, en av riksbanken och en av handelskamrarna i riket.

Enligt 6 § valutalagen dger Kungl. Maj:t uppdraga at riksbanken att giva
nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av meddelat férordnande.
Kungl. Maj:t ager enligt samma lagrum uppdraga at riksbanken att prova
och avgora ansdkningar om tillstand, vartill forordnandet giver anledning,
samt att i vrigt handligga de irenden, som féranledes av forordnandet. 1
detta hianseende ar riksbanken skyldig stilla sig till efterrittelse av Kungl.
Maj:t meddelade sirskilda foreskrifter.

Utéver det nu redovisade innehaller valutalagen bestimmelser bl. a. om
tvangsmedel, tystnadsplikt och straff fér brott mot meddelade foreskrifter.

I valutaférordningen har, med utnyttjande av valutalagens bemyndigande,
nirmare bestimmelser givits i syfte att reglera valutahandeln liksom ut-
térseln och inférseln av valutor och viirdepapper. I stora drag innebar reg-
leringen att kop av utlindska valutor endast far ske fran riksbanken eller
genom dess formedling och att likaledes forsiljning av sidana valutor ar
beroende av riksbankens medverkan. I viktiga hinseenden #ger riksbanken
meddela tillstand till valutahandel utan iakttagande av denna ordning. For
utférsel och inférsel av valutor fordras i princip riksbankens tillstand. 1
{rordningen har vidare intagits bestimmelser om skyldighet for agare och
innehavare av utlindska valutor och utlindska virdepapper att i den ord-
ning och omfattning riksbanken bestammer hembjuda dessa foér inlésen
av riksbanken eller valutabank. Aven i en del andra avseenden har genom
valutaférordningen gjorts inskrinkning i enskildas ritt att fritt forfoga 6ver
utlandska valutor. Hiarutover ma namnas att riksbanken ager infordra upp-
gifter angdende valutainnehav m. m. Pa riksbanken ankommer vidare att
meddela erforderliga tillampningsféreskrifter till férordningen. Slutligen
upptager torordningen de ansvarsbestimmelser som anknyter till valutareg-
leringen.

Av vad jag inledningsvis anfort framgar att handhavandet av valutareg-
leringen anfortrotts valutakontoret sasom ett riksbankens sarskilda organ.
Valutakontorets styrelse utgéres enligt instruktionen foér kontoret av riks-
bankschefen, tillika ordférande, samt ytterligare hogst sju ledaméter, vilka
jiamte suppleanter forordnas av Kungl. Maj:t. Vice ordférande utses bland
ledaméterna av Kungl. Maj:t: Kostnaderna for valutakontorets verksamhet
bestrides i huvudsak fran sirskilt anslag under VII huvudtiteln i riksstaten.

Betriffande valutakontorets tillkomst ma nimnas, att kontoret fick sin
instruktion i samband med att valutaférordningen utfiardades. Initiativet
till valutaregleringen togs pa sin tid av bankofullmiktige, som i skrivelse den
99 februari 1940 hemstillde att Kungl. Maj:t matte, efter att ha inhamtat
riksdagens samtycke, meddela férordnande som avses i 1 § valutalagen.
Fullmiktige bilade ett inom riksbanken upprittat forslag till valutaférord-
ning. Detta forslag férutsatte att valutaregleringen skulle omhanderhavas av
riksbanken. Nagot foérslag om att ett sirskilt valutakontor skulle inrittas
framlades ej av fullmiktige. I en féljande dag dagtecknad proposition nr
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78 till 1940 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t att riksdagen skulle samtycka
till att férordnande enligt 1 § valutalagen meddelades i huvudsaklig éverens-
stimmelse med da féreliggande férslag till valutaférordning och instruk-
tion for ett riksbankens valutakontor. Forslaget att sirskilt valutakontor
skulle inrittas motiverades icke sirskilt. Bankoutskottet, som i sitt utlatan-
de nr 4 behandlade propositionen, fann icke nagot att erinra mot det fram-
lagda férslaget till instruktion for valutakontoret, och riksdagen godkinde
utlatandet.

Slutligen ma erinras om négra férfattningsrum av betydelse for riksban-
kens stillning som centralbank.

Enligt § 72 regeringsformen skall riksbanken forvaltas av fullmiktige
efter av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Fullmiktige ar
sju till antalet. Av dessa utser Kungl. Maj:t en jémte suppleant. Ovriga sex
jamte suppleanter viljes av riksdagen. Den av Konungen utsedde ordinarie
ledamoten ir ordférande. Fullmiktige utser riksbankschef och vice riks-
bankschef. I paragrafen upptages dven bestimmelser om riksbankens sedel-
utgivningsritt.

I § 111 regeringsformen stadgas om riksbankens lydnadsférhallande till
riksdagen. Enligt stadgandet kan salunda fullmaktige i riksbanken icke »i
och for sin befattning emottaga befallningar utan av riksdagen allena och
enligt dess instruktioner, ej heller till redo och ansvar stillas utan efter
riksdagens beslut».

Huvudbestimmelserna om riksbankens férvaltning finns i lagen den 30
juni 1934 (nr 437) fér Sveriges riksbank. 1 lagen stadgas bl. a. om bankens
ratt att driva bankrérelse. Jamlikt 14 § riksbankslagen ma riksbanken kdpa
och salja utlindska valutor, som férfaller till betalning inom ett ar. 15 §
namnda lag medger riksbanken ritt att upptaga utlindsk kredit dvensom
bevilja utlindsk centralbank kredit. Darjamte ma riksbanken hos utlindsk
bankinrittning insitta penningar och av sddan bankinrattning sasom insitt-
ning mottaga penningar med eller utan rintegottgérelse. Enligt 16 § far
riksbanken képa och silja svenska och, i viss utstrickning, utlandska obli-
gationer m. m. samt férmedla kép och férsiljning av sddana papper. For
varje ar skall riksbanksfullmiktige till riksdagens bankoutskott avgiva be-
ratlelse angdende bankens tillstand, rérelse och férvaltning. Sadan beriit-
telse avgives dven till riksdagens revisorer.

I detta sammanhang mé anmairkas, att enligt uttryckligt stadgande i 2 §
valutalagen férordnande, som Kungl. Maj:t enligt ndmnda paragraf #ger
meddela, icke far linda till inskrinkning i riksbanken tillkommande befo-
genheter.

Angaende riksbankens forvallning har ytterligare foreskrifter meddelats
i det av riksdagen meddelade reglementet den 15 december 1943 for riks-
bankens styrelse och férvaltning (bankoreglementet). Hirutover ma tillag-
gas att bankoutskottet, efter riksdagens bemyndigande enligt § 41 riks-
dagsordningen, har ritt att i viss begransad man giva foreskrifter for riks-
banken.
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III. Handléiggningen av valutairenden

I sin framstallning till Konungen av den 13 oktober 1955 anslot sig ban-
kofullmiaktige, i vad avsag organisationen for handhavandet av valutareg-
leringen, till det forslag som framlagts av den tidigare omnémnda 1954 ars
kommitté inom riksbanken. Savil kommittén som bankofullmiktige utgick
vid sitt stillningstagande till de organisatoriska fragorna fran att man for
de narmaste aren sannolikt skulle komma att bibehalla en valutareglering.

1954 ars kommitté

Kommittén erinrade inledningsvis om att valutakontoret tillkom utan att
bankofullmiktige tagit initiativ hirtill och utan fullméktiges hérande. En-
ligt kommitténs mening medférde den nuvarande organisationen for valu-
taregleringen oklarhet betraffande griansen mellan riks-
bankens och valutakontorets befogenheter. Sidlunda pe-
kades bl. a. pa att valutakontoret enligt praxis givit tillstind till valutakép i
vissa fall, ehuru irendena hirom direkt félle inom det riksbanken tillagda
valutahandelsomradet. Kommittén anférde vidare.

Aven pa andra omraden har den nuvarande organisationen av valuta-
regleringen visat sig medféra ovisshet om vem som har att utéva beslutan-
deriitten, riksbanken eller valutakontoret, och i vissa fall méiste man forut-
sitta ett samrad om en samstimmighet i uppfattningen. Det kan salunda
principiellt ifragasittas, om icke i vad giller valutatilldelning valutakonto-
rets egentliga funktion borde ha bestatt i férdelning for olika behov av va-
lutor inom de granser, som fullmiktige skulle faststilla. En sddan uppdel-
ning av arbetsuppgifterna ir emellertid ej praktiskt mojlig exempelvis nér
det giller valutatilldelningen fér investeringar utomlands. I praktiken har
aven forekommit fall, dar de faktiska avgérandena utan tvekan bora ligga
hos riksbanken. Har kan nimnas exempelvis griansdragningen mellan till-
lampning av gamla och nya kurser for betalningar i utlindska valutor vid
kursandringar samt utnyttjande av vissa dragningsridtter i riksbanken. I
praktiken ha i sddana fall riksbankens intressen tillgodosetts genom riks-
banksrepresentanternas inflytande pa valutaregleringens handhavande. Det-
ta har emellertid mast ske utan att fullmiktige kunnat beredas tillfille ta
stallning till fragorna.

Oklarheten betriffande valutakontorets stiillning medférde enligt kom-
mitténs mening ocksa ovisshet, huruvida Kungl. Maj:t, darest beslut av va-
lutakontorets styrelse overklagades, kunde vidtaga dndring i beslutcet. Det
ville enligt kommittén synas som om sadan mdjlighet maste anses foreligga
i de fall, dd en dndring icke hade konsekvenser betriffande riksbankens
valulaslillning. Skulle daremot beslutet fa dylika konsekvenser, kunde det
goras illusoriskt ur klagandens synpunkt genom att riksbanken viigrade att
tillhandahalla den erforderliga valutan eller att mollaga den. Det forefoll
kommittén uppenbart, atl ell sadant forhallande ur alla synpunkler maste
te sig oltillfredsstiallande. Kommittén tillade, alt saken icke stiillde sig annor-
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lunda, om valutabank hade méjlighet att tillhandahalla valutan, respektive
vore beredd att forvirva densamma.

Utifran de synpunkter, som salunda redovisats angaende valutakontorets
stillning, diskuterade kommittén tva alternativ till l16sning av organisa-
tionsfrdgan. Den ena tinkbara 16sningen var att bibehalla valuta-
kontoret med dess nuvarande organisation samt nirmare reglera grin-
serna for organets befogenheter. Det andra alternativet var att lata riksban-
ken dverta det direkta ansvaret fér valutaregleringen och dirvid inom ban-
ken skapa en organisation for handliggning av valutairenden. Kommittén
uttalade, att fér den férra losningen skulle, utifran sett, kunna tala, att va-
lutakontoret i sin nuvarande form vunnit organisatorisk stadga och samlat
en betydande fond av erfarenhet betriffande valutaregleringen och dess
handhavande. Ett annat skal vore att valutakontorets styrelse inom sig rym-
de representanter fér det enskilda niringslivet forutom for de allméinna in-
iressena. Det vore emellertid enligt kommitténs mening att marka, att va-
lutakontoret dtminstone numera hade féga att skaffa med direkt handels-
reglerande fragor. Ytterligare kunde fér en sadan 1dsning anféras att styrel-
sen i sin nuvarande sammansittning, savitt kommittén kunde bedéma, pa
det hela taget tillvunnit sig allmanhetens fortroende, vilket bidragit till att
minska kritiken mot valutaregleringen som sadan och mot den konkreta
handliggningen av valutairendena.

Kommittén fann dock 6vervigande skal tala fér att valutakontoret inordna-
des i riksbanken och understalldes bankofullmiktige. Detta férutsatte att inom
banken skapades ett speciellt organ som 6vertog ansvaret f6r den l16pande hand-
liggningen av valutairendena. Kommittén foreslog i detta hiinseende att man
skulle inom riksbanken inrédtta en sarskild valuta-
styrelse med bl. a. representanter fér niringslivet.

I sin motivering till den foreslagna ordningen framhéll kommittén, att
man hade anledning férutsitta att inom en timligen snar framtid den ord-
ning helt genomférts, som sedan linge efterstrivats, nimligen att valuta-
bankerna handlade praktiskt taget alla valutaidrenden av l6pande natur en-
ligt generellt limnade foreskrifter. Kommittén anférde vidare bl. a.

De idrenden, som darefter komma att kvarsta, torde till huvudsaklig del
falla inom omrédet for riksbankens ordinarie penningvardande verksamhet.
Det synes under saddana férhallanden vara mest naturligt, att den valuta-
reglering, som sdlunda kommer att fér mera avsevird tid bibehallas, admi-
nistreras av rikshanken sjalv. Man skulle dirigenom komma ifran den ano-
mali som foreligger i det att riksbanken har ansvaret for och varden av lan-
dets valutatillgdngar medan faktiskt ett fristdende organ genom sina beslut
kan direkt paverka dessa tillgAngar och stilla riksbankens hogsta organ,
namligen bankofullmiktige, utan reellt inflytande.

Kurssittningen p& valutamarknaden tillhér centralbankspolitiken. Genom
sitt medlemskap i valutafonden har Sverige atagit sig forpliktelser rérande
kurssittningen, som det faller pa riksbanken att fullgéra. I dagens lige ar
valutaregleringen ett av de viktigaste instrumenten fér inverkan pa kurs-
bildningen; det ar vil salunda tydligt, att nuvarande dollarkurs uppritthal-
les dels genom 6vervakning av dollarbetalningarna fér svenska behov, dels
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genom att hinder reses mot konvertering i Sverige av intdkter harifrdn, som
orhalles av linder utanfor dollaromradet. Riksbankens roll i detta avseende
har pa senare tid illustrerats av att bankofullmiktige godkant inférande av
en transitdollarordning, ehuru tillimpningsbestimmelserna sedan utfor-
mats i valutakontorets regi.

Sammanvivnaden mellan riksbankens direkta intresse och valutaregle-
ringen kan illustreras genom andra exempel. Salunda anférde bankférening-
en i sitt utlaitande éver herr Wehtjes motion till 1954 ars varriksdag som
exempel pa mojligheterna att minska nackdelarna av valutaregleringen, ons-
kemal om uppmjukning av de for affirsbankerna gillande bestammelser-
na om multilaterala terminsaffirer samt om ritt att gora kortfristiga place-
ringar i utlindska obligationer. Utformningen och tillimpningen av be-
stammelserna om terminsaffiarer omhinderhas i praktiken helt av riksban-
ken redan nu (enbart redovisning och kontroll utféres i valutakontoret),
ndgonting som ar tamligen naturligt med hansyn till i vilken utstrickning
bestammelserna om terminsaffirer paverka riksbankens forlustrisker. Reg-
lerna om #andring i bankernas placeringsmojligheter dr ocksa framst en riks-
banksfraga. — Ett annat exempel pa valutaregleringens betydelse for riks-
bankens risktagande finner man i vissa lagen, nir frn utlindsk sida betal-
ningar fullgéras med direkt eller indirekt utnyttjande av dragningsratter i
form av s, k. swingfunder.

Genom att riksbanken o6vertoge det direkta ansvaret fér valutaregleringen
skulle man fa en naturlig 16sning av kompetensfragan. Att skapa regler som
skulle uppdra skiljelinjen mellan riksbankens och valutakontorets befogen-
het kommer sikerligen att stilla sig svart, sarskilt som drendenas art kan
viixla.

Under tidigare skeden hade valutakontoret, sasom forut namnts, att hand-
ligga ett betydande antal konkreta arenden, som direkt berérde den stora
allmanheten. Harutinnan har en indring skett och de fragor som kvarsta
iro i regel av mera allmidn betydelse ur valutasynpunkt och kunna sagas
ligga narmare riksbankens normala verksamhet dn den tidigare detaljreg-
leringen. Ett organisatoriskt inpassande av valutakontoret i riksbanken
skulle ocksa underlitta anpassningen av personalbestandet till foreliggande
uppgifter. Det dr namligen moéjligt att inom riksbanken i viss utstrackning
sysselsatta overtalig personal frin valutakontoret genom att bankens per-
sonalorganisation ir elastisk och denna elasticitet 6ppnar ocksa viss mojlig-
het for banken att pataga sig 6kade arbetsuppgifter. I den man valutakon-
lorets personal kan inrymmas inom riksbankens lokaler, vinnas ocksa for-
delar niar det giiller arbetsledning och samarbetet mellan dem som i olika
egenskaper hava att taga befattning med valutairenden.

Betriiffande den framtida ledningen av valutaregleringen
framholl kommittén, att denna enligt sakens natur maste utévas av banko-
fullmaktige. Enligt kommitténs mening kunde emellertid forutsittas att
fullmiktige skulle inskrianka sig till att taga befattning med allménna prin-
cipiella fragor som berér valutaregleringen eller som har direkt samband
med riksbankens egen verksamhet. Konkreta drenden som hinfor sig till
framstallningar fran foretag eller enskilda cller som eljest avser tillamp-
ningen av uppdragna riktlinjer borde diremol handliggas av valutastyrel-
sen.

Valutastyrelsen borde enligt kommitténs mening icke utses enbart inom
bankofullmiktige eller riksbanksledningens krets, utan i styrelsen horde
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aven inga representanter for niringslivet och for det allminna. Styrelsen
foreslogs skola besta av sju ledaméter. Kommittén utvecklade sin syn pa
valutastyrelsens sammansittning och organisation salunda.

Det forefaller naturligt, att vice riksbankschefen samt en av bankdirek-
torerna inga i styrelsen. Vidare torde en fullmiktig eller suppleant for full-
miktig bora vara ledamot. Dirjamte bor det enskilda naringslivet represen-
leras av tva personer, som #ga erfarenhet pa hithérande omraden. Valuta-
bankerna, vilka férutsittas i stort sett komma att bibehalla sin nuvarande
funktion inom valutaregleringen, synas béra erhalla en representant. Dar-
jamte kan det vara lampligt att allmanna intressen utanfér riksbanken ock-
sa fa en representant i styrelsen. De ledaméter i styrelsen, som icke dro tjins-
temén i riksbanken, torde jamte suppleanter béra utses av fullmiaktige. De
bora dven beredas mdjlighet att I6pande télja inkommande valutaansék-
ningar. Vice rikshankschefen torde bora vara styrelsens ordférande med ut-
slagsrost vid lika rostetal. De rent 16pande drendena synas liksom hittills
béra handlaggas av de hartill avdelade tjdnsteminnen. Delegering av be-
slutanderitten i vissa drenden till ordféranden och bankdirektéren synes
bora ske. Man kan dirfér utga fran att valutastyrelsen icke skall behova
sammantrada varje vecka utan kanske endast varannan, vissa tider med
annu lingre intervaller.

Bankofullmiktiges framstillning

Bankofullmiktige fann i likhet med kommittén att overvigande skal ta-
lade for att handlidggningen av valutadrendena overtogs av
riksbanken samt anslot sig till vad kommittén i denna del anfort. Fullmilk-
tige uttalade, att det framstod sasom naturligast och riktigast, att valuta-
regleringen ingick som ett led i riksbankens egen verksamhet. Enligt banko-
fullméktiges mening borde stor vikt fiastas — forutom vid de gransdrag-
ningsproblem som kommittén berért — Aven vid den synpunkten, att de
valutairenden, som kunde beriknas kvarsta sedan mojliga férenklingar i
fraga om valutaidrendenas handlaggning genomforts, i stort sett torde kom-
ma att falla inom ramen fér riksbankens normala arbetsuppgifter som var-
dare av landets valutareserv. Bankofullméktige anférde bl. a.

Valutakontoret har tidigare som en visentlig uppgift haft att i fraga om
Iopande s. k. osynliga betalningar, d. v. s. i férsta hand betalningar for
tjanster av olika slag, d4stadkomma en begriansning i férbrukningen av ut-
landsk valuta, medan pa varusidan de licensgivande myndigheterna, framst
Statens handels- och industrikommission, efterstravat motsvarande effekt
genom importreglering. Framférallt begransades utgifterna i dollarvaluta.
Forhallandena ha emellertid numera viasentligt dndrats. Importen fran
OEEC-omradet &r i huvudsak frilistad eller féremal for obegrinsad licens-
givning. Jamvikt i det 16pande handels- och betalningsutbytet med utlandet
maste darfér uppritthallas med andra medel én s. k. fvsiska kontroller. Dol-
larimporten behandlas visserligen fortfarande p& annat sétt an import fran
OEEC-omwradet. Landets dollarintikter sitter namligen en grins for frilist-
ning av och licensgivning i normal ordning fér varor fran dollaromradet.
Med hiinsyn bl. a. till att alternativ importméjlighet i allménhet finnes fran
OEEC-linderna eller andra icke-dollarlinder, torde emellertid nigon egent-
lig besparing i den totala valutaférbrukningen icke uppnas genom begrins-
ning av den import, som betalas i dollarvaluta.
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Utvecklingen pa valutamarknaderna har galt i sadan rikining att man e]
ar langt fran elt lige med de facto konvertibilitet for de vésteuropeiska cen-
tralbankernas utlindska tillgodohavanden. Den europeiska betalningsorga-
nisationen (EPU) har hirvidlag haft den stérsta betydelsen. Fran och med
augusti manad i ar sker reglering av manatliga 6verskott och underskott i
EPU till 75 % i guld eller dollar. Det fortjdnar framhallas, ait storsla delen
av Sveriges utrikesbetalningar sker i EPU-valuta. Ar 1954 ulgjorde betal-
ningarna till utlandet i siddan valuta 77 % av de totala betalningarna till ut-
landet.

Valutakontoret har givetvis haft att beakta de dndrade férutsitiningar for
dess arbete, som ovan i korthet antytts. Lépande »osynliga» betalningar till
OEEC-omradet kunna nu regelmissigt fa fullgéras utan inskrinkning. I
konsekvens hiarmed har valutatilldelningen for resor till linder utanfor dol-
laromradet hojts till en nivi, som torde tacka normala behov. Ocksa grun-
derna och praxis for dylika betalningar i dollar ha uppmjukats, dven om
det fortfarande ansetls lampligt att halla tilldelningen av turistvaluta {or
resor till sistnimnda omrade pa en lagre niva. I detta sammanhang ma er-
inras om att Sverige givetvis ej kan tillgodose utlindsk efterfrdgan pa dol-
larvaluta, vare sig i form av betalningsmedel eller dollarvaror, innan all-
mén och full konvertibilitet genomforts.

Overvakningen av kapitalrorelser och dirmed av spekulativa forindring-
ar i betalningsvanorna blir dirfér mer och mer valutaregleringens kvarsta-
ende huvuduppgift. Det idr sannolikt ocksa en uppgift som kommer att kvar-
sta f6r den tid som nu kan éverblickas. Valutaregleringens uppgift att for-
dela och ransonera valutor for lopande betalningar har berort den stora
allmidnheten pa ett helt annat sitt dn évervakningen av kapitalrorelserna
kan vintas gora, samtidigt som mojligheterna for samt omfattningen och
arten av sadana rérelser ha en mera central betydelse fér riksbanken, bl. a.
genom deras betydelse for och inverkan pa penning- och kapitalmarknaden.

Fragan om besvirsordningen i valutaiirenden skall icke tagas upp i detta
sammanhang utan behandlas i ett féljande avsnitt. Redan hiar mé& dock niam-
nas att bankofullmiiktige i denna del anslét sig till ett férslag av kommittén
alt talan mot beslut av valutastyrelsen icke skulle fullféljas hos Kungl.
Maj:t utan i stillet provas av bankofullmiktige.

Remissyttrandena over bankofullmidktiges framstédllning

Det av bankofullmiiklige framlagda forslaget angaende o6verflytt-
ning av handliggningen av valutadrenden till en valuta-
styrelse inom riksbanken lammnades av fullmdktige i riksgdldskontoret utan
erinran. Flertalet av évriga remissinstanser stillde sig emellertid kritiska
till den fdreslagna ordningen.

Bank- och fondinspektionen anslot sig till uppfatiningen att etl forlsalt
behov av en valutareglering sannolikt kommer alt foreligga. Likasa delade
inspeklionen meningen alt regleringen framdeles kunde fa en delvis andrad
innehord. Hireller forlsatle inspektionen.

Fran denna utgiangspunkt forefaller del, siasom iiven kommiltén fram-
hallit, lampligt alt en allméin 6versyn av valnlalagstiftningen forelages, Om
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en saddan kommer till stand ligger det vil emellertid nara till hands att ut-
redningen finge avse dven de organisatoriska problemen. Med hiansyn har-
till bér man kanske fraga sig om det dr limpligt att pa nuvarande stadium
bryta ut och separat 16sa organisationsfragorna. En saddan dtgird kunde na-
turligtvis vara motiverad, om patagliga olagenheter framtrider som en f5ljd
av den hittillsvarande organisationen. Det vill emellertid férefalla som om
situationen foér dagen knappast motiverar ett sadant ingripande. Ehuruvil
inspektionen ir helt ense med kommittén diarom att valutakontoret fran
statsrattslig synpunkt 4r nigot av en anomali, fungerar otvivelaktigt orga-
nisationen pd ett ganska smidigt sitt och nagra allvarliga intressekollisio-
ner mellan den for valutaférsérjningen ansvariga instansen och valutakon-
toret torde ej ha forekommit. Helt allmént skulle dirfor inspektionen vilja
ifrdgasitta om det icke vore limpligt att uppskjuta férevarande organisa-
lionsfraga till dess det mera omfattande problemet - utformningen av den
blivande valutalagstiftningen — vunnit sin 16sning.

Skulle emellertid den organisaloriska fragan anses ha en sidan riackvidd
att den krivde en omedelbar 16sning, ville inspektionen framhalla foljande
synpunkter.

Det framlagda férslaget till omorganisation av valutaregleringen uppbi-
res obestridligen av flera goda motiv, och inspektionen skulle fér sin del
kunna godtaga slutsatserna om riksbanken reellt sett vore att betrakta som
ett vanligt dmbetsverk eller departement. S4 ar emellertid ej fallet. Den spe-
ciella och av historiska skil betingade stallning som riksbanken redan i
grundlagarna tillerkénts far val ses bland annat som ett uttryck for att riks-
banken ursprungligen aldrig avsetts fullgra sadana forvaltningsméssiga
funktioner som avilar admbetsverken. Handhavandet av valutaregleringen
innefattar emellertid i vissa hinseenden, t. ex. i vad angar investeringar i
produktiva féretag utomlands, prévning av forhallanden som ej uteslutande
bér bedémas fran valutapolitiska synpunkter utan med beaktande jamvil
av narings- och handelspolitiska synpunkter. Den valutastyrelse som fére-
slas inridttad har visserligen fatt en sidan sammansittning att dven dessa
aspekter kan forutsittas bli iakttagna men for besvirsinstansen, banko-
fullmiktige, maste riksbankens primiira uppgift, som pa detta omrade ar
valutavirden, sitta sin prigel pa bedémningen.

Bank- och fondinspektionen férordade darfér att — forsavitt den av in-
spektionen i forsta hand tillstyrkta uppskovslinjen icke foljdes — en sir-
skild valutamyndighet bibehiiles med en klar griansdragning mellan den-
nas och riksbankens kompetens i valutafragor.

Aven de av niringslivets organisationer som yttrade sig dver bankofull-
miktiges framstéllning anslét sig till alternativet med ett sarskilt, fran riks-
banken fristdende valutaorgan. Organisationerna hade dérvid den gemen-
samma utgdngspunkten att valutakontrollen icke borde erhalla den mera
permanenta karaktir, som den skulle fi genom att valutakontorets nuva-
rande uppgifter forlades till ett organ inom riksbanken. Salunda uttalade
Svenska bankféreningen, att den centrala frdgan vid ett stillningstagande till
formerna for valutaregleringens fortsatta handhavande var om regleringen
skulle tinkas i nigon form besta for obestimd tid framat eller bli succes-
sivt avvecklad. Direfter fortsatte bankféreningen.
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Bankofullmiktiges forslag bygger pa forutsattningen att en fullstindig
avveckling icke skall komma till stand férrin méjligen i en avligsen fram-
tid. Aven den av fullmiktige tillsatta kommittén har betraktat det som av-
gjort att regleringen skall, 1t vara i nigot begrinsad omfattning, besta un-
der hela den tid som 6éver huvud nu kan 6verblickas. Bankfoéreningen vill
bestamt reagera mot denna instillning. Den principiella fragan, i vad min
valutaregleringen maste bibehallas, bor férutsattningslést prévas i hela sin
vidd var gang den blir aktuell i samband med utlopandet av senast fast-
stillda tid fér valutalagens giltighet. Bedomandet bor darvid ske med hén-
syn till det ekonomiska férhallandet mellan Sverige och utlandet vid varje
sirskild tid. En valutareglering, som gar utéver vad de internationella for-
hallandena vid var tid kan tidnkas tvinga oss till, blir en hamsko pi nirings-
livets fortsatta utveckling och kan darigenom medféra stora forluster for
hela samhillsekonomien. Bankféreningen dr p& det klara med att valuta-
regleringen icke omedelbart kan avvecklas till alla delar, men vill av nyss-
niamnda skl starkt framhalla det angelidgna i att den icke far permanent ka-
raktar.

Av salunda anférda skil motsatte sig bankféreningen en sddan férind-
ring av valutalagen att valutaregleringen skulle kunna tillimpas éven under
forhallanden, vilka icke kan betecknas som krisbetonade. D4 alltsa valuta-
lagstiftningen enligt foreningens uppfattning borde ha klar krisprigel, fann
féreningen det ingalunda som nagot oegentligt att dess tillimpning hand-
hades av ett annat organ an riksbanken. Vidare erinrade bankfoéreningen om
att liaget inom ifrdgavarande omrade enligt riksbankskommitténs redogo-
relse ar sddant att man for lang tid framat ridknat med en ganska vid-
strickt och ingdende reglering. Jimforelse kan salunda enligt bankférening-
ens mening icke ske med l4aget inom andra omraden, dir krisorgan avskaf-
fats darfér att vederborande reglering sa gott som fullstandigt slopats och
det Aterstatt endast vissa smirre regleringsuppgifter, som ansetts kunna
ombesorjas av ett ordinarie dmbetsverk.

Sveriges grossistforbund — som likaledes anslét sig till uppfattningen att
valutaregleringen icke for narvarande kan helt avskaffas — fann att ett
overflyttande av valutakontorets uppgifter till ett organ inom riksbanken
skulle kunna medfora att kreditpolitiska overviganden bleve utslagsgivande
vid behandlingen av valutadrendena. En sadan sammanblandning av riks-
bankens ordinarie funktioner med en valutakontroll som motiveras av all-
deles speciella forhallanden kunde litt leda till att valutaregleringens kris-
betonade karaktir undanskymdes med risk att en naturlig avveckling av
kontrollen bleve férdréjd. Likartade synpunkter framfordes av Sveriges in-
dustriférbund, som vidare understrék, att dven om griansdragningen mel-
lan valutakontoret och rikshanken foér nérvarande var i vissa avseenden

oklar syntes denna oklarhet hittills icke ha vallat nagra praktiska oligen-
heter.
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Departementschefen

Valutalagens giltighetstid utloper den 30 juni innevarande ar. Fullmik-
tige i riksbanken har, med instimmande fran styrelsen fér valutakontoret,
hemstallt att lagen matte ges fortsatt giltighet under ytterligare ett ar. Det
synes uppenbart att méjlighet bér finnas att dven i fortsattningen bibehalla
valutareglering, och jag bitrider forslaget att valutalagens giltighetstid for-
linges till och med utgangen av juni 1958.

I detta sammanhang torde de fragor rérande den administrativa sidan
av valutaregleringen som bankofullmiktige behandlat i sin framstéllning
hésten 1955 fa upptagas till provning.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen for valutalagstift-
ningens innehall finns bestimmelser om administrationen pa detta omrade
intagna i savial valutalagen och valutaférordningen som instruktionen for
valutakontoret. Enligt valutalagen (6 §) forutsattes att Kungl. Maj:t vid
meddelandet av férordnande om valutareglering uppdrager at riksbanken att
giva nidrmare foreskrifter rérande tillimpningen av férordnandet. Lagens
mening ar ocksa att riksbanken, efter Kungl. Maj:ts uppdrag, skall hand-
lagga forekommande valutairenden rérande tillstindsprévning m. m. som
foranleds av regleringen, och att banken i detta hinseende skall stilla sig till
efterrittelse av Kungl. Maj:t meddelade sirskilda foreskrifter. I valutafor-
ordningen har, i verensstimmelse med valutalagens bestammelser, de ad-
ministrativa uppgifterna med avseende pa valutafdreskrifternas tillimpning
alagts riksbanken, I viss motsattning hirtill har inrittats ett valutakontor,
som enligt sirskilt utfardad instruktion férklarats skola utgora riksbankens
organ for handliggningen av fragor rérande tillimpningen av valutaférord-
ningen. Enligt instruktionen skall finnas en styrelse for valutakontoret he-
staende av hogst atta personer. Riksbankschefen #r ordférande medan ov-
riga ledaméter jamte suppleanter for dessa férordnas av Kungl. Maj:t, som
ocksa utser en av ledamélerna att vara vice ordférande. For valulakon-
torets kostnader har sirskilda anslag upptagits under VII huvudtiteln i riks-
staten. Till foljd av bl. a. styrelsens sammansatining har valutakontoret
kommit att i férhallande till riksbanken intaga en relativt sjalvstindig stall-
ning. I detta sammanhang ma anmirkas, att besvir ansetts kunna fullféljas
mot beslut, som meddelats av kontorets styrelse i valutaidrenden, och att, i de
relativt fa fall dir sadan talan férts, besviiren provats av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

I sin férendmnda framstillning rérande indrad organisation fér hand-
liggning av valutadrenden har fullmiktige i riksbanken riktat kritik mot
den nuvarande ordningen att dessa irenden handlagges av valutakontoret
och foreslagit att behandlingen av iirendena i fortsidttningen skall ske inom
riksbanken. Kritiken riktar sig bl. a. mot den oklarhet, som i olika avseen-
den kommit att rada betraffande gransen mellan riksbankens och valuta-
kontorets befogenheter. Salunda har papekats att valutakontoret enligt
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praxis givit tillstand till valutakop i vissa fall ehuru fragor hidrom direkt
folle inom det riksbanken tillagda valutahandelsomradet. Bankofullméiktige
crinrade dven om de uppmjukningar som under senare tid kunnat ske i till-
lampningen av regleringen. Fran att valutaregleringen tidigare varit inrik-
tad pa att fordela och ransonera valutor for l6pande betalningar hade nu-
mera huvuduppgiften kommit att utgora overvakningen av kapitalrorelser
och diarmed spekulativa férdndringar i betalningsvanorna. Enligt bankofull-
miktiges mening borde stor vikt fistas vid den synpunkten att de valuta-
arenden, som kunde beriknas kvarstd sedan mojliga forenklingar i fraga
om valutadrendenas handlaggning genomforts, i stort sett kommer att falla
inom ramen fér riksbankens normala arbetsuppgifter sasom vardare av lan-
dets valutareserv,

Vid remissbehandlingen av bankofullméiktiges forslag till 4ndrad organi-
sation uttalade sig flertalet remissinstanser fér att man skulle bibehalla ett
sarskilt fran riksbanken skilt valutaorgan. Bank- och fondinspektionen vin-
de sig silunda mot de av bankofullmiktige dragna slutsatserna i organisa-
tionsfragan och framhgll bl. a. den speciella och av historiska skil betingade
stallning som riksbanken redan i grundlagen tillerkiants och vilken enligl
inspektionens mening fick ses som ett uttryck for att riksbanken ursprung-
ligen aldrig avsetts fullgéra sadana férvaltningsmissiga funktioner som avi-
lar d&mbetsverken. Fran nagot hall invdndes att en dverflyttning av valuta-
arendena till riksbanken skulle undanskymma valutaregleringens krisbeto-
nade karaktir och kunna leda till att en naturlig avveckling av regleringen
fordrojdes.

For egen del vill jag till en bérjan betona, att frigan om den organisatoris-
ka formen for handliggningen av valutadrenden friamst #r av praktisk na-
tur. En 16sning bor darfér kunna sékas med sikte pa vad som bist gagnar
regleringens syfte och samtidigt ter sig administrativt seit indamalsenligl.
Fran mer principiella synpunkter kan tilliggas, att de férvaltningsmaissiga
uppgifterna enligt valutaférordningen visserligen till en del kan anses
ligga vid sidan om de funktioner som riksbanken enligt regeringsformen
och dartill anknuten lagstiftning férutsittes utéova siasom centralbank. Det-
la forhallande, som belyses bl. a. av att den valutareglerande verksamheten
lielt bygger pa en sirlagstiftning, bor emellertid icke utgdra nagot hinder
mot att forligga de administrativa uppgifterna pa valutaregleringens omrade
tilt riksbanken. Riksbankens forvaltningsmissiga roll pa delta omrade har
for ovrigt uttryckligen forutsatts i valutalagen.

Vid ett overvigande av de organisatoriskt-praktiska synpunkter, som en-
ligt vad jag nu anfért bor vara avgoérande, synes siirskild vikt bora fislas
vid de gransdragningsproblem som bankofullmiiktige berort i sin framstall-
ning. Den uppspaltning mellan riksbanken och valutakontloret av befogen-
heterna pa valutahandelsomradet, som varit en 6ljd av den nuvarande or-
ganisationen, har dven, sasom niirmare belysts fran riksbankens sida, i flera
avseenden framstill sisom ocgentlig och mindre dgnad att underlilla det ad-

2 RBilang till riksdagens protololl 1957. 1 saml. Nr 142
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ministrativa handhavandet av regleringen. Det fértjinar att i detta samman-
hang papekas, att valutaregleringen pa valutahandelns omrade medfé6rt, att
direnden, som foére regleringen normalt skulle handlagts av riksbanken som
centralbank, numera blivit att betrakta sasom tillstindsiarenden, vilka skall
handlaggas med tillampning av valutaférordningen och féljaktligen avgoras
av valutakontoret. Fér en overflyttning av valutairendena till riksbanken
talar dven vad bankofullmiktige anfért rérande arten av de uppgifter som
numera kvarstir fér det valutareglerande organet. Det dr hir framst fraga
om o6vervakning av kapitalrérelserna. Med hinsyn till dessas centrala bety-
delse for riksbanken och dess politik maste den organisatoriska fragan lésas
med sarskilt beaktande av det ansvar som avilar riksbanken i fraga om sa-
vil valutareserven som penning- och kapitalmarknadsfoérhillandena i landet.

De nu anférda synpunkterna ger enligt min mening ett starkt stéd for tan-
ken att 6verféra handliggningen av valutadrendena fran valutakontoret till
riksbanken. A andra sidan kan jag icke finna att de skal, som anférts mot
en sadan lésning av organisationsfragan, ar sa vigande att man av den an-
ledningen bor avsta fran att nu genomféra utredningens av bankofullmikti-
ge tillstyrkta forslag. Jag anser mig darfér kunna godtaga att valutakonto-
rets befattning med valutaidrendena upphér och att de administrativa upp-
gifterna 6vertages av riksbanken. Den nya ordningen bér tillimpas fran och
med den 1 juli innevarande ar. Till de ndrmare principerna fér handlagg-
ningen av drendena inom riksbanken avser jag att aterkomma i det féljande.

IV. Besviirsritten i valutairenden

Bankofullméktiges forslag

Av den redan limnade redogorelsen fér det av bankofullmdktige foror-
dade organisationsférslaget framgar, att fullméktige i likhet med 1954 ars
kommitté avsdg att valutastyrelsens avgéranden i valutadrenden skulle
efter ansokan kunna bli féremal fér prévning av fullmiktige. Diremot
skulle besvir icke kunna foras 6ver fullmiktiges beslut i sddana arenden.
Bankofullmiktige framholl i sin ovanberérda framstillning, att denna ord-
ning éverensstimmer med vad som giller vid behandlingen av andra indi-
viduella drenden, som nu faller inom riksbankens kompetensomrade. Har-
till anférde fullmiktige, att den ritt att hos Kungl. Maj:t anféra besvir
over valutakontorets beslut, som nu féreligger, icke torde vara av nigon
stérre saklig betydelse, i varje fall inte nar det gillde frigor om valutatill-
delning.

Vid remissbehandlingen av bankofullmiktiges ndmnda framstillning upp-
togs den féreslagna besvirsordningen till kritisk granskning i flertalet ytt-
randen. Salunda anférde besvirssakkunniga bl. a. principiella betinklighe-
ter mot den foreslagna lésningen och uttalade sig for att riksbankens beslut
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i valutairenden skulle kunna éverklagas hos Kungl. Maj:t. I samma rikt-
ning yttrade sig Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveri-
ges allminna exportférening och Svenska bankféreningen.

A& andra sidan godtogs férslaget i denna del av justitiekanslersimbetet och
fullmiktige i riksgdldskontorel.

1956 irs utredning rorande besvirsritten

Enligt de fér utredningsarbetet meddelade direktiven skulle utredningen
verkstillas med utgangspunkt fran att valutairendenas handliggning
skulle verflyttas fran valutakontoret till riksbanken. Vidare borde sasom
en riktpunkt vid arbetets bedrivande uppritthallas principen att valutavar-
den ar en riksbankens angeligenhet.

Utredningen anfér inledningsvis vissa mera allminna synpunk-
ter pa utformningen av ett besviirsforfarande rérande valutadrenden. Sé-
lunda framhalles huru inom den svenska forvaltningen i allmdnhet uppritt-
halles principen att drenden berorande enskilda och deras rattsstéllning
skall kunna prévas av mer én en instans. Vidare giller i regel att Kungl.
Maj:t ar sista instans i sddana drenden. Utredningen menar att den valuta-
reglering, som grundats p& gillande valutalagstiftning, utan tvekan inne-
burit stora inskrinkningar i enskildas mojligheter till ekonomiska dispo-
sitioner och till férfoganden éver egna tillgdngar. Ur ritislig synpunkt vore
det enligt utredningens mening tillfredsstillande om en ordning for valuta-
irendenas handliggning kunde skapas, som méjliggjorde drendenas prov-
ning i mera 4n en instans.

Betriffande nuvarande ordning erinrar utredningen om att un-
der aren 19401955 det i 24 fall féorekommit att valutakontorets beslut i
valutadirenden o6verklagats hos Kungl. Maj:t. Av dessa har fem fall gillt
kursfragor i samband med krondevalveringen ar 1949, dir Kungl. Maj:is
provning endasi torde ha kunnat avse frigan, om sékandena skulle bere-
das sirskild erséiitining av statsmedel. Flertalet av 6vriga fall har avsett
overklagande av valutakontorets avslag pa ansékan om tillstand att for-
varva utlandsk valuta for transferering till utlandet. Kungl. Maj:t har i tva
fall 4ndrat valutakontorets avslagsbeslut och bifallit &ndringsframstallning-
arna; fallen gillde, det ena tillstAnd som nyss namnts och det andra till-
stand att begagna blockerad tillgang fér kép av svenska virdepapper. I elt
lredje fall har Kungl. Maj:t, sedan viss yllerligare utredning forebragts,
aterremitterat drendel till valutakontoret. Detla drende gallde tillsland till
forvirv av utlandsk valuta for viss verksamhet utomlands. I 6vriga fall har
framstilliningarna ej foéranlett nagon atgard.

Utredningen framhaller, att omfaliningen av overklaganden icke varil
stor och anfor, att stor tveksamhet riatt betraffande Kungl. Maj:ts bhefo-
genheter atl fiindra valutakontorels beslut. I synnerhel har detla varit fallet
diir fraga varit om lillstand all forvirva utlindsk valula. Aven om likval
valutairenden kunnal dragas infor Kungl, Maj:ls provaing, kan enligt ul-
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redningens uppfattning om den nuvarande ordningen siagas, att den icke
innefattar ett fullt utbildat besvirsforfarande.

I detta sammanhang namner utredningen vissa exempel avsedda atl be-
lysa principen att riksbankens avgéranden icke kan dragas under Kungl.
Maj:ts provning. Utredningen anfér.

Utredningen vill erinra om att principen att riksbankens penningpolitiska
avgoranden ej kan komma under bedémande eller provning av Kungl. Maj:t
uppratthallits i lagen den 7 december 1951 om rintereglering med mera.
Enligt denna lag kan Konungen pa framstillning av bankofullmiktige for-
ordna om befogenhet for riksbanken att féreskriva bland annat rantestopp,
maximi- eller minimiranta eller om skyldighet att inhamia tillstiand av riks-
banken i friga om utgivande av obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allmiénna rorelsen avsedda skuldebrev. Enligt uttrycklig bestammelse
i lagen kan dver riksbankens beslut klagan ej foras. For att mojliggdra att
vissa fragor rérande dispenser fér enskilda fran rantestoppsbestammelserna
m. m. skulle kunna provas av mer an en instans har skapats ett sirskilt
organ, riantenimnden, fér handliggning av siadana fragor (se prop 221/
1951 s. 65). Namnden skall bestd av sju ledamoter, varav fyra utses av
fullmiktige i riksbanken och tre av Kungl. Maj:t. Namndens beslut kan
overklagas hos Kungl. Maj:t.

Aven i icke penningpolitiska sammanhang har principen att riksbankens
avgoranden ej kan komma under Kungl. Maj:ts provning synbarligen upp-
ratthallits. Enligt gidllande kungérelse angiende statens bosattningslan ut-
ovar riksbanken beslutanderatten i drenden om dylika 1an. I kungorelsen
finns ingen bestimmelse om besvirsritt 6ver riksbankens beslut. Under
arens lopp har det i manga fall férekommit, att bosittningslanesskande som
fatt avslag pa sin framstillning anfért besvar hos Kungl. Maj:t. T samtliga
fall har drendet 6verliamnats till riksbanken. Det ir att anmirka, att riks-
banken icke I6per nagon forlustrisk betraffande bosiattningslanen och att
riksbanken erhaller viss ersittning for lAneférvaltningen.

Utredningen drar av det anférda den slutsatsen att den valutavar-
dande verksamheten — enligt de forutsattningar som gallt f6r ut-
redningsarbetet — maste forléiggas helt inom riksbanken, eventuellt med ett
dir anordnat tvainstanssystem. Fran denna utgangspunkt séker utredningen
bedoma i vilken utstrickning de arenden som omfattas av valutaregleringen
kan anses falla inom valutavarden i cgentlig bemirkelse, och vidare den
inbordes anknytningen mellan dylika centrala drenden och ovriga valuta-
regleringsirenden. Utredningen belyser ur dessa synpunkter nagot de olika
avgoranden, vartill valutaregleringen kan giva anledning. Huvudintresset
knytes hirvid till riksbankens egen valutahandel och be-
talningstrafiken mellan Sverige och utlandet. Utredningen anfér.

Den primira faktorn i valutaregleringen ar den ensamratt till handel
med utlandsk valuta, som riksbanken erhallit, Denna handel berérande av-
goranden har — nu liksom fére valutaregleringen — en direkt valutavardan-
de karaktar. Utan en genomgripande andring av riksbankens statsriittsliga
stallning ar det uteslutet, att riksbanken skulle i sin egen handel vara skyl-
dig f6lja foreskrifter av Kungl. Maj:t eller ett utanfér riksbanken liggande
organ. For sidana drenden ir det enligt utredningens uppfattning uteslutet
att infora méjlighet till 6verprévning av riksbankens beslut. I stort sett torde
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delsamma vara foérhallandet betriaffande drenden, som avser forvirv fran
eller foryttring Lill valutabank eller annan enskild av utlindsk valuta.
Valutabankerna iir bundna av riksbankens direkliv fér sin handel och en-
ligt gillande bestimmelser i 2 § valulaférordningen kan cj av andra an va-
lutabankerna utlindsk valuta forvirvas fran eller foryltras till annan én
riksbanken eller genom riksbankens férmedling mot vederlag i svenskt
mynt. Skulle mot riksbankens vagran att tillita en avsedd transaktion cller
mot riksbankens direktiv lillstand limnas, skulle ett genomférande av elt
sadant tillstand i realiteten innebira att riksbankens ensamstillning i va-
lutahandeln upphives fér enskilda drenden. Mot en sadan ordning synes
kunna riktas befogade inviindningar ur sévil principiella som praktiska syn-
punkter.

Betalningstrafiken mellan Sverige och utlandet regleras bland annat av
de bestimmelser i valulalagstiftningen som innefattar férbud for hir i riket
bosatt att utan tillstand, generellt eller individuellt, verkstilla inbetalning
a eller overféring till konto, som hir fores for 1 utlandet bosatt, att eljest
verkstilla betalning till eller till formén for i utlandet bosatt samt att mot-
taga betalning frin den som ér bosatt i utlandet. En vasentlig del av
betalningarna mellan Sverige och uilandet avvecklas genom kronbetalning-
ar over konton, som hir (hos riksbanken och valutabankerna) fores for i
utlandet bosatta. I manga fall skapas betalningsmekanismer genom statliga
ataganden i betalningsavtal.

For den europeiska betalningsunionen (EPU) giller att kronbelopp, som
inbetalas till konto som hos rikshanken fores for en centralbank i elt EPU-
land —— oftast genom overforing fran ett i betalningsutbytet deltagande kon-
to fort hos svensk valutabank fér person bosatt i samma land — automa-
tiskt ingar i den periodiska avrikningen inom EPU, varvid de kvittas mot
riksbankens fordringar i utlindska valutor hos EPU-centralbankerna eller
eljest paverkar den svenska EPU-stillningen. Enligt EPU-reglerna skall
vidare deltagarlinderna sa effektivt som mojligt tillse att onormalt stora
behallningar i de 6vriga EPU-lindernas valutor icke undandrages EPU-av-
rikningarna. Fran svensk sida kan man pa grund av foreliggande avtals-
komplex éver huvud taget icke hindra att EPU-lindernas krontillgodoha-
vanden pé de konton i svenska affirsbanker, som anvindes i belalningstra-
fiken, 6verfores till vederbdérande utlindska centralbanks kronkonto hos
riksbanken och diirmed automatiskt ingar i EPU-avriakningen.

Mellan de viktigaste EPU-linderna har darutéver overenskommits om ett
sarskilt system, det s. k. multilaterala arbitragesystemel, som niedger en
fortlopande utjamning av saldon i olika valutor mellan EPU-avrikningar-
na. Systemet skotes i huvudsak av affirsbankerna, medan centralbankerna
endast behover intervenera i vissa ligen. De svenska atagandena innebar alt
tillgodohavande i svenska kronor, som innestar pa ett i betalningsutbyltet
deltagande konto for bank i nagot av de till systemet anslulna linderna, utan
siarskitt tillstand kan disponeras {6r oéverforing till liknande konto fort for
bank i annat av de till systemet anslutna linderna eller fér inkop av vilken
som helst av de i systemet deltagande valutorna.

Sverige har gentemot négra lander utanféor EPU - - Argentina, Finland,
Japan och Uruguay —- alagit sig atl medgiva all krontillgodohavanden, som

uppstar {6r dessa linder bland annat genom ljpande betalningar, far dispo-
neras {or inkop av en eller flera av de i det mullilaterala arbitragesystemet
inom EPU deltagande valulorna eller for overforing Gill konlo som hir fores
for bland annat bank i nagot av dessa linder.

Sverige dr medlem i Internationella valulafonden och enligt dess sladg:
ir medlemsland skyldigt alt fran annat medlemsland, mot betalning i det
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senare landets valuta eller i guld, kopa sadana tillgodohavanden i det egna
landets valuta, som det andra landet férvirvat genom l6pande betalningar.
Denna bestimmelse i valutafondens stadga ar foér nirvarande visserligen
icke formellt bindande fér Sveriges del — si linge Sverige i enlighet med
sarskilt medgivande i stadgan tillimpar valutarestriktioner for l6pande be-
talningar -~ men maste i praktiken alltmer beaktas ju mer restriktionerna
kan inskriankas dirhan, att sadana betalningar lamnas i huvudsak oregle-
rade.

Ett mal for de internationella strivandena pa betalningstrafikens omrade
ar en konvertibilitet fér de olika valutorna. Utredningen skall icke hir séka
narmare definiera vad konvertibilitet innebir; det ma endast konstateras,
att konvertibiliteten i den form, som nirmast synes aktuell, blir en sytires
konvertibilitet, en automatisk méjlighet fér utlindska innehavare av till-
godohavanden i svenska kronor att 1 Sverige omvandla dessa till utlindsk
valuta. Denna begransade konvertibilitet torde fa avseende pa tillgodoha-
vanden, som uppkommit i 16pande betalningsutbyte och pa grund av god-
kidnda kapitalbetalningar.

Av vad salunda anférts om transaktioner éver hir i riket for utlannings
rikning férda konton i svenska kronor torde, anfér utredningen, frammga
att sidana transaktioner i stor utstrickning direkt paverkar riksbankens
handel med utlindsk valuta och riksbankens fordringar pa eller skulder
till utlandsk centralbank. Utredningen uttalar, att det mahinda vore tek-
niskt méjligt att betriffande nu behandlade drenden stadga en ordning, in-
nebirande mdéjlighet till 6verprévning hos Kungl. Maj:t av ett riksbankens
beslut. Enligt utredningens mening ir emellertid det nyss angivna inboérdes
sambandet mellan ifragavarande transaktioner och riksbankens valutahan-
del med vad déartill hor ett starkt skil mot en sidan anordning. Sjalvfallet
bér man inte, yttrar utredningen vidare, 6verdriva riskerna fér att Kungl.
Maj:ts mojlighet till 6verprévning skulle taga sig uttryck i att man skulle
fa tvad sinsemellan intimt samhérande sektorer av valutaregleringen med
olika praktisk tillimpning av regleringen. Det finge vill forutsiittas att er-
forderlig kontakt komme till stdnd. D& emellertid ansvaret fér valutavarden
skall ligga hos riksbanken, skulle en sadan tudelning av ordningen fér priv-
ning av drenden med sinsemellan nira anknytning varken ur principiell eller
praktisk synpunkt te sig tillfredsstdllande.

Valutaregleringens évriga innehall beréres av utred-
ningen mera i korthet. Hit hor férbud mot att — utan tillstand -- in- eller
utféra valuta och virdepapper, eller férfoga éver innehav av utlindsk valu-
ta och utlindska virdepapper si att innehavet minskas genom andra trans-
aktioner in dverlatelser till riksbanken och valutabank, eller iklada sig gald
i forhallande till i utlandet bosatt, dar ej fraga ir om ingdende av képeavtal
pa sedvanliga villkor eller motsvarande atgirder. Dessa férbud kan sigas
utgora komplement till férut behandlade regler. Aven hir skulle det, enligt
utredningens mening, i och for sig vara mojligt att lata provningen av upp-
kommande drenden — i huvudsak dispenser fran férbuden --- i sista hand
tillkomma Kungl. Maj:t. Risken for att P4 detta omréade en praxis, skild fran
den som tillimpas {6r de mera centrala omradena av valutaregleringen, skul-
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le kunna utveckla sig maste bedémas dn mindre an betriffande tidigare
angivna grupp av drenden. Emellertid giller ocksa i detta fall att anknyt-
ningen till den egentliga valutaviardande verksamheten ar av sadan art, att
skilda instansordningar vid handliaggningen icke bor ifragakomma. Hartill
kommer, anfér utredningen vidare, att ifragavarande dispenser torde repre-
sentera en sa pass begriinsad grupp av érenden, att det torde fa anses mind-
re lampligt att enbart for dem tillskapa sarskilda provningsregler.

Sasom resultat av utredningens undersékning anfores
att — med utgangspunkt fran den statsrittsliga stillning, som riksbanken
har, och den i direktiven angivna forutsattningen, att valutavarden skall
vara riksbankens angeligenhet — det svarligen later sig gora att ligga det
slutliga avgorandet i valutadrenden hos annat organ an riksbanken. Nigon
annan l6sning har icke statt till buds an att soka genom viss pabyggnad av
det forslag, som framlagts av bankofullmiktige, Astadkomma ett nagot me-
ra utbildat tvainstanssystem inom riksbanken én vad bankofullmiktiges
forslag innebir.

Utredningen utvecklar hérefter sitt forslag om handliggning av valuta-
irenden enligt ett tvainstanssystem inom riksbanken. Det
erinras om bankofullmiktiges tanke att inom banken skapa en sarskild va-
lutastyrelse, som skulle bestd av — forutom vice riksbankschefen, en av
riksbankens bankdirektorer samt en fullmiktig eller suppleant for full-
miktig — en representant for mera allménna intressen, en representant for
valutabankerna samt tva personer med erfarenheter fran det enskilda ni-
ringslivet i Gvrigt. For att valutastyrelsen skall erhalla en mera fristdende
stillning foreslar utredningen att sistnimnda fyra ledaméter jamte ersatta-
re for dem skall utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledamdter jamte ersattare bor
sasom férutsatts i riksbanksforslaget utses av fullmiktige. Vice riksbanks-
chefen bor vara valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige bor utse vice ord-
f5rande. Vidare foreslar utredningen, att i férfattning uttryckligen fastslis,
att fullmiktig eller fullmiktigsuppleant ej ma deltaga i fullmiktiges hand-
liggning av drende, varmed han tagit befattning i valutastyrelsen.

I enlighet med bankofullmiaktiges forslag anser utredningen att sékande
i valutadrende skall ha riitt att draga valutastyrelsens avgbranden under
fulliniikliges provning. Klagotiden foreslas bestimd till tre veckor. Efter-
som bankofullmiiktige ytterst bar ansvaret for riksbankens angeligenheter
och nagon representant for det allmiinna ej finnes som motpart till sokan-
de i valutairenden, bor enligt utredningens mening inom riksbanken utsedd
ledamot av valutastyrelsen ha méjlighet att fa beslut av styrelsen understillt
fullmiiktige f6r provning. Har yrkande om sadan understillning framstillts,
bor sokanden i irendet erhilla underrittelse dirom for att kunna bevaka sin
talan infor fullmiktige.

Utredningen fortsitter.

For nirvarande giller betriffande valutakontorels bestut att dessa expe-
dieras i viaxlande former. Beslut om tillstind i drenden av I6pande natur
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expedicras ofta genom enkel pastimpling av ansdkningar som av valuta-
bank insints fér enskildas rakning. I andra fall erhaller sékanden en direkt
underrittelse. Utredningen anser icke att i princip ndgon idndring bor ske
av nuvarande praxis genom infoérande av omstéindliga delgivnings- och un-
derrittelseregler. Allmint bor gilla att expediering bor ske i praktiska for-
mer. I sddana fall da beslut skall understillas fullmiktige bor dock sékan-
den alltid direkt erhalla meddelande om innehallet av styrelsens beslut.
Genom en féreskrift att underrittelsen om understallningen skall tillstillas
sokanden snarast mojligt och senast i samband med att han erhaller med-
delande om sjilva styrelsebeslutet skapas garantier for att s6kanden icke i
férlitande pa sistnamnda meddelande vidtar dispositioner fér egen rik-
ning, som sedan visar sig onyttiga eller skadliga, om valutastyrelsens beslut
dndras av fullmiktige.

Betrdffande den forfattningsmissiga utformningen av de féreslagna ind-
ringarna anfér utredningen, att de befogenheter, som enligt 2 § forsta styc-
ket 2) och 4)—7) samt 6 § nu tilligges riksbanken férst efter forordnande
av Kungl. Maj:t, i fortsdttningen bér tillkomma riksbanken direkt pa g¢rund
av valutalagen. Utredningen papekar, att detta satillvida icke innebir nagon
andring i sak som riksbanken enligt gillande ordning genom valutaférord-
ningen redan har befogenheterna.

Remissytirandena

Den av utredningen foreslagna besviirsordningen tillstyrkes helt av full-
mdgktige i riksbanken och godtages i huvudsak av justitiekanslersimbetet
och fullmiktige i riksgildskontoret. Ovriga remissinstanser stiller sig av-
visande till det foreslagna besvirssystemet och kritiserar detsamma framst
fran rattssikerhetssynpunkter, - Besvirssakkunniga anfér silunda att en
annan lésning bor efterstrivas som bittre tiligodoser rattssikerhetens in-
tressen.

Bank- och fondinspektionen och Sveriges grossistférbund erinrar om att
utredningen dven har till uppdrag att verkstilla en 6versyn av valutalag-
stiftningen och ifragasitter huruvida det icke vore lampligt att uppskjuta
genomférandet av den nya organisationen till dess det mera omfattande
problemet —— utformningen av den blivande lagstiftningen — funnit sin 16s-
ning. Inspektionen anfér att i fall som det férevarande det i regel torde vara
limpligt att dndamalet med och den nirmare innebérden av en reglering
faststalles innan de dirmed sammanhingande organisatoriska problemen tas
upp till behandling. — En reservant inom fullmdl:tige i riksbanken uttalar
sig i samma riktning.

I atskilliga yttranden diskuteras nirmare d e konstitutionella
forutsidttningarna for ett besvirsforfarande betriffande valuta-
drendena.

Fullmdktige i riksgdldskontoret framhaller, att den av utredningen fram-
lagda besvirsordningen maste anses innebéra en forbittring i jamférelse
med bankofullmiktiges forslag, men att utredningens forslag likvil icke ar
dgnat att helt bryta udden av de invindningar av framst principiell natur,
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som under remissbehandlingen av bankofullmiktiges forslag framkommit.
Enligt riksgaldsfullmiktiges mening ligger svarigheten uppenbarligen i att
forena riksbankens stillning sdsom valutaviardande organ med en anord-
ning, enligt vilken riksbanken jamval skall vara hoégsta besvarsinstans i va-
lutaiirenden. A& andra sidan torde det, anfor fullméktige, heller icke vara
litt att finna ett i alla avseenden fullt godtagbart alternaliv till utredning-
ens forslag, vilket i vart fall torde innebiira en ur praktisk synpunkt lamplig
anordning. — En reservant uttalar sig for besvarsritt hos ett fristdende organ.

Bank- och fondinspektionen anser sig icke kunna ansluta sig till utred-
ningens uttalande, att det svarligen skulle lata sig gora att ligga det slut-
liga avgorandet i valutadrenden hos annat organ &dn riksbanken. Forslaget
om valutakontorets avskaffande har, anfér inspektionen, sasom utredning-
en framhallit féranletts framst av praktiska, ej av konstitutionella syn-
punkter. D4 si varit fallet borde ocksa, savitt inspektionen férstar, fragan
om besvirsforfarandet bedémas och avgoras enligt praktiska linjer. Fran
denna utgingspunkt torde det enligt inspektionen knappast kunna bestri-
das, att mojligheten av en omprévning hos Kungl. Maj:t innefattar en fér
allménheten bittre och tryggare 16sning 4n den av utredningen foéreslagna.
Inspektionen framhaller att bankofullmiktige, med héinsyn till sin organi-
sation och sina arbetsformer icke ar ett organ, som vil dgnar sig sasom be-
sviarsinstans. Négra vidgande praktiska olidgenheter av den besvirsordning,
som ur rittssikerhetssynpunkt framstar som den avgjort 6verldgsna, har
utredningen icke pavisat. Tvartom utgdér utredningens uppgifter om be-
svirsirendenas frekvens under gangen tid ett kraftigt beligg for att fragan
ur arbetssynpunkt idr av ringa vikt. I varje fall maste eventuella svarigheter
vid grinsdragningen mellan riksbankens och Kungl. Maj:ts kompetensom-
ridden och den férmenta konstitutionella inadvertensen viiga litt mot de
ovan anférda rattssikerhetssynpunkterna. Det giller hir dock hogst allvar-
iiga ingrepp i den enskildes ekonomiska frihet, nidgot som utredningen ock-
s4 medgiver. I detta sammanhang fortjdnar understrykas, att man i vara
nordiska grannlinder vil tillgodosett kravet pa rittssikerhet. Inspektionen

vill ocksa erinra om att rdnteregleringslagen - som i atskilligt 4r en paral-
lell till valutalagen -—— genom tillskapande av en sidrskild besvirsnamnd ta-

git hinsyn till rattssikerhetskravet.

Enligt inspektionens mening bir det konstitutionella molivet icke si
langt att det slutliga avgérandet i valutaidrenden bér férlaggas till riksbhan-
ken och inspektionen framhaller att utredningsdirektiven icke synes ute-
sluta etl franskiljande fran valutafragorna i allminhet av sadana ansék-
ningar och irenden, dir det valutapolitiska momentet dr av mindre fram-
tridande betydelse och diir tillika andra synpunkter, L. ex. handels- och ni-
ringspolitiska, gor sig gillande. Av rittssikerhetsskal bor darfor, anfér in-
spektionen, en fullfoljdsmojlighet till ett fran riksbanken fristdende organ
hillas 6ppen. DA den nuvarande ordningen med besvirsralt hos Kungl.
Maj:t synes ha fungerat tillfredsstillande finnes enligl inspektionens me-
ning ingen anledning atl avskaffa denna ritt. Inspektionen forklarar alt den
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stannar sa mycket hellre vid denna stidndpunkt som de sakkunniga sjalva
ansett vara tekniskt mojligt att lata prévningen av somliga drenden — i hu-
vudsak dispenser fran vissa forbud - i sista hand tillkomma Kungl. Maj:t.

Inspektionen utvecklar de anférda konstitutionella synpunkterna bl a.
salunda.

Valutaregleringen grundas, liksom en rad andra fysiska kontroller, pa en
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen fullmaktslag, i detta fall
den s. k. valutalagen. P4 Kungl. Maj:t ankommer att, med iakttagande av
de i lagen limnade foreskrifterna om riksdagens samtycke till atgirden,
meddela férordnande enligt lagen. Upphavande av sadant férordnande torde
diremot ankomma pa Kungl. Maj:t ensam, Enligt 6 § andra stycket valuta-
lagen ma Konungen uppdraga at riksbanken att préva och avgbéra ansok-
ningar om tillstand vartill forordnande enligt lagen ger anledning samt att
i ovrigt handligga de drenden som féranledes av forordnandet, »och vare
rikshbanken skyldig stélla sig till efterrittelse av Konungen darutinnan med-
delade sarskilda foreskrifter». — A andra sidan har pa ett par stillen i va-
lutalagen (2 § andra stycket och 8 §) influtit bestimmelser som syftar till att
hindra kollisioner mellan riksbankens befogenheter enligt riksbankslagen
respektive de befogenheter, som valutalagen tillerkidnner Kungl. Maj:t och,
efter forordnande, riksbanken.

Bank- och fondinspektionens synpunkter pa den statsrittsliga sidan av be-
sviarsfragan delas i huvudsak av Sveriges allmdnna exportfirening, Svenska
bankforeningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriférbund.

Svenska bankforeningen forklarar sig icke kunna finna att nagra avgo-
rande betidnkligheter av konstitutionell natur moéter mot att Kungl. Maj:t
fungerar som besvirsinstans 6ver riksbanken i drenden rorande tillamp-
ningen av valutalagstiftningen. Féreningen hemstéller att vid en overflyttning
av valutadrendenas handliggning till riksbanken foreskrift matte meddelas
att besvir 6ver beslut i sddant drende far anféras hos Kungl. Maj:t. Enligt
bankféreningens mening torde det knappast vara nédvéandigt att dérvid ut-
tryckligen géra undantag for fragor som berér riksbankens egen handel med
valutor. Riksbankens ritt att fritt bestimma o6ver sitt eget valutaforrad ager
inte nidgot omedelbart samband med valutalagstiftningen utan har forelegat
redan innan valutaregleringen inférdes. Bankféreningen utvecklar sin stand
punkt i denna del enligt féljande.

Bankféreningen delar uppfattningen att varden av var valuta principiellt
ar att anse som en uppgift som det tillkommer riksbanken att sjalvstindigt
handha. Diremot ifragasatter bankféreningen, huruvida ett sadant betrak-
telsesatt ar riktigt savitt angar den speciella verksamhet i valutavardande
syfte som utévas med stod av valutalagstiftningen. Sasom bankféreningen
framhallit redan i sitt ovanndmnda ytirande av den 6 december 1955 ar det
hiar fradga om extraordinira befogenheter, som ej faller inom riksbankens
normala kompetensomride utan som beror pa séarskilt forordnande av Kungl.
Maj:t. Och ratten for Kungl. Maj:t att meddela sidant férordnande har icke
tillkommit genom delegation fran riksdagen utan grundas pa en av Kungl
Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Detta talar nirmast f6r att an-

svaret fér valutalagstiftningens tillimpning bor anses ytterst avila Kungl.
Maj:t.
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Ett yiterligare stod hiarfér utgér den omstindigheten, att 6 § valutalagen i
sin nuvarande lydelse férutsatter, att handlaggningen av valutairenden ér
en Kungl. Maj:ts angeliagenhet, lat vara att den av Kungl. Maj:l kan delegeras
till riksbanken, som dock i sa fall ir skyldig att stélla sig till efterrittelse
de sirskilda foreskrifter Kungl. Maj:l meddelar. Vidare ma erinras att det
enligt 2 § forsta styckel 2) och 6) valutalagen i férsta hand édr anfortrott
at Kungl. Maj:t att bestimma i vad man och pa vilka villkor dir avsedda
forfoganden over vissa virden ma dga rum. Vil har samtidigt stadgats att
Kungl. Maj:t iiger dverlata denna sin befogenhet pa riksbanken, men huru-
vida sa skall ske eller icke beror helt pa Kungl. Maj:ts bedomande.

De sakkunniga har observerat att avfattningen av nyssnimnda stadganden
i valutalagen knappast medger att valutaregleringen betrakias som en riks-
bankens angelagenhet vid vars handhavande riksbanken lika litet som eljest
ir underordnad Kungl. Maj:t. De foreslar darfor att valutalagen dndras pa
dessa punkter, sa att den direkt ger riksbanken de befogenheter som nu kan
erhallas endast genom delegation fran Kungl. Maj:t. Detta hindrar dock icke
att Kungl. Maj:t alltjimt kommer att ha ett avgérande inflytande i fraga
om valutaregleringen. Kungl. Maj:t har ju méjlighet att nir som helst upp-
hiiva eller begrinsa det férordnande som utgor grundvalen for regleringen.

Mot bakgrunden av det anférda kan bankféreningen icke finna att nagra
avgorande betiankligheter av konstitutionell natur méter mot att lata Kungl.
Maj:t fungera som besvirsinstans over riksbanken i irenden rérande till-
lampningen av valutalagstiftningen. I sjilva verket synes ej heller de sak-
kunniga anse att odverstigliga principiella hinder féreligger mot en sadan
anordning. De framhaller visserligen — och detta enligl bankfoéreningens
mening med ritta — att det betraffande riksbankens egen handel med valu-
tor maste anses uteslutel att inféra en besvérsritt till nagot utanfor riks-
banken liggande organ. Men i friga om andra valutaregleringsirenden ut-
séiges mer cller mindre Gppet att det mahinda ej vore tekniskt omdjligt att
stadga en ordning innebiarande en mojlighet till dverklagande hos Kungl.
Maj:t.

Att de sakkunniga likviil avvisar tanken pa en sadan 18sning synes huvud-
sakligen bero pa farhagor for att den skulle medfora praktiska svirigheter.
I fraga om érenden angdende forvirv fran eller féryttring till valutabank
eller annan enskild av utlindsk valuta anféres, att en dndring av ett riks-
banksbeslut att viigra tillstand {ill en sadan transaktion i realiteten skulle
innebira att riksbankens ensamstillning i valutahandeln upphivdes for en-
skilda drenden. Hiremot mé till en bérjan erinras att dven rikshanksmono-
polet pa handel med utlandsvalutor ér en extraordiniir anordning, som Kungl.
Maj:t dger mojlighet atl niir som helst upphiva. Dirtill kommer att man i
praktiken uppenbarligen ej behéver befara att Kungl. Maj:t skulle limna till-
stand till en av riksbanken vigrad transaktion, om riksbanken kunde visa
overtygande valutapolitiska skil for sitt avslag. Risken hirfor maste enligt
bankforeningens mening beddomas sasom obefintlig dven savitt angéar arenden
som ror belalningstrafiken mellan Sverige och utlandet, in- och utlérsel
av valula och virdepapper, forfogande 6ver dylika tillgdngar, ingaende av
gilldsforpliktelser till i ullandet bosatla personer o. s. v. Vad de sakkunniga
anfor dirom, alt en besvirsritt till Kungl. Maj:t i sadana drenden skulle
vara olimplig pa grund av deras nira samband med riksbankens cgen valuta-
handel forefaller dirfor foga 6vertygande.

Sveriges industriforbund framhilter bl a. atl valutaregleringen ulgor en
extraordinir, av speciella krislorhatlanden foranledd atgird och alt regle-
ringens handhavande icke kan anses inga i riksbankens normala arbetsupp-
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gifter. Férbundet erinrar i detta sammanhang om att Kungl. Maj:t ir hogsta
instans i besvirsirenden i anledning av férekommande import- och export-
regleringar, som nira sammanhinger med valutaregleringen.

Besvdrssakkunniga framhaller att situationen ur statsrattslig synpunkt
otvivelaktigt priglas av betydande oklarhet. Enligt besvirssakkunnigas me-
ning har fragans konstitutionella aspekter hittills icke blivit belysta pa ett
tillfredsstillande satt. Besvirssakkunniga vill darfér framhalla énskvird-
heten av att hithérande problem nidrmare éverviges. Det kan exempelvis
ifragasittas, anfér de sakkunniga, huruvida grundlagen verkligen, sasom ut-
redningen nirmast synes forutsitta, giver riksbanken exklusiv kompetens
att omhénderha en valutareglering av det slag, valutalagen méjliggor. Be-
svirssakkunniga anfér bl a.

De grundliggande bestimmelserna om rikshanken finnas i RF § 72, dar
riksbanken bl. a. gives monopol pa sedelutgivningsritten. Vidare férutsitles
riksbanken i RF § 111 vara underkastad allenast riksdagens instruktions-
makt.

Riksbanken har salunda i princip tillerkints full oavhingighet i forhal-
lande till Kungl. Maj:t. Denna riksbankens sirstallning torde dock icke
utesluta, att riksbanken pa vissa omraden tilligges uppgifter som ett vanligt
forvaltningsorgan. I den man si sker, torde riksbanken, i vad angar sadan
verksamhet, ocksa vara att behandla som en férvaltningsmyndighet. Riks-
bankens oavhingighet utgor icke heller hinder for den att nira samverka
med Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t underlydande organ.

Att klart avgrinsa den sfir, dar riksbanken till f51jd av grundlagens regler
har en exklusiv kompetens, ar forenat med stora svarigheter. Icke minst
framtridande dro dessa svarigheter savitt angar valutavarden. Riksbanken
har otvetydigt ansvaret for valutareservens bevarande och forkovring. Denna
uppgift har emellertid fatt en helt annan karaktiir &n tidigare, da riksbanken
ied stod av en sirskild offentligrattslig reglering, som giver riksbanken
ntonopolstillning i fraga om valutahandeln i landet, fatt att triaffa fér en-
skilda utomordentligt kinnbara avgéranden i sirskilda fall. Att riksbanken
skulle kunna erhalla uppgifter av det senare slaget har uppenbarligen icke
varit forutsett, da grundlagen stiftades och riksbanken tillerkiindes sin sjalv-
stindiga stallning. Ett helt nytt, tidigare icke beaktat statsrattsligt lige har
salunda uppkommit genom att valutaregleringens administrativa handhavan-
de anfértrotts riksbanken. Betecknande ar att i sjilva verket valutaregle-
ringen, trots valutalagens uttryckliga foreskrifter, fran begynnelsen hand-
hafts icke av riksbanken utan av ett av Kungl. Maj:t tillsatt valutakontor,
vars beslut dtminstone i viss utstriackning kunnat éverklagas hos Kungl.
Maj:t. Aven utredningen har i nu foreliggande forslag velat tillerkinna Kungl.
Maj:t ett betydande inflytande, i det Kungl. Maj:t foreslas skola utse fler-
talet ledaméter i det organ, som foér riksbankens rakning skall i forsta hand
avgora valutadrendena. '

Mot bakgrunden av de silunda anférda statsrittsliga synpunkterna dis-
kuterar besvarssakkunniga olika tankbara alternativ, da det giller fragan
hos vem ansvaret i sista hand skall ligga betriffande valutaiirenden. Inled-
ningsvis anfér de sakkunniga vissa prinecipiella s ynpunkter
pa besvirsfragan. Besviarssakkunniga anfor att i de fall da ritts-
skyddsbehovet tillgodoses genom administrativa hesvir av hivdvunnen art
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besvirsprovningen innebir att den besvirsprovande myndigheten far del i
ansvaret for den ifragavarande forvaltningsverksamheten. Sirskilt betydel-
sefull blir besvirsprovningen pa sadana omraden som valutavardens, dar
utrvmmet for fritt skon vid beslutens traffande maste vara mycket belydan-
de och, allt efter viixlande ytlre omstindigheter, riktlinjerna for besvirsin-
stansens praxis miste kunna forandras. Att under sadana omstindigheter i
férevarande fall ligga besvirsprévningen pa en annan myndighet an den,
som skall bira ansvaret {6r valutavirden far enligt besvirssakkunnigas me-
ning betraktas som uteslulet. Slutinstans i valutairenden méiste vara den
myndighet som skall bara ansvaret for valutavarden. Besvirssakkunniga
antor att utformningen av en lamplig instansordning for valutairendena en-
dast &r en av de manga faktorer som inverkar vid avgdrandet av fragan
om vilken myndighet som skall bara detta ansvar.

I fortsittningen tar besviarssakkunniga upp tre olika alternativ betraffan-
de placeringen av ansvaret f6r valutavarden och valu-
taregleringen, namligen dels att detta ansvar ligges pa riksbanken,
dels att Kungl. Maj:t skall ha ansvaret och dels att ansvaret pa detta omra-
de lagges pa elt sjilvstindigt organ, vari méjligen kunde tinkas inga fore-
tridare for bade riksbanken och Kungl. Maj:t. Besvirssakkunniga antyder
betriffande de skilda alternativen olika linjer, efter vilka det foreliggande
sporsmélet kan losas med tillborligt beakiande av rittssikerhetsintressena.
I detta sammanhang erinrar besvidrssakkunniga om méjligheterna att pa
valutaregleringens omrade infora ett besvirsinstitut, innebdrande att besvirs-
provningen — sasom nu sker i fraga om s, k. kommunalbesvir — begrinsas
till vissa rattsfragor och att besvirsmyndighetens befogenhet enbart ir kas-
satorisk. Besvarssakkunniga understryker det angeligna i att det slutliga
avgorandet i valutafragor ligger hos ett organ och att icke en uppdelning av
irendena mellan t. ex. Kungl. Maj:t och riksbanken kommer till stand. Be-
svirssakkunniga anfér vidare.

For det fallet att statsmaklierna stanna vid det alternativet, alt riksban-
ken ensam far ansvaret for alla valutafragor, foreligger utredningens for-
slag, att part skall fa4 mojlighet att besviira sig 6ver ett underordnal riks-
banksorgans beslut till riksbanksfullmiktige. S&som redan anférts kan
cmellertid delta forslag icke betraktas som en ur rattsskyddssynpunkt god-
tagbar 16sning. Man kan i stillet tanka sig en sadan ordning, atl lalan far
foras fran det underordnade rikshanksorganet 1ill en sarskild for andama-
let tillskapad namnd, utsedd av fullmiktige i riksbanken. Detta besviirsor-
san borde givas en sadan sammansitining alt garantier funnes for att dren-
dena bleve grundligt och objektivt handlagda. Namnden borde stillas un-
der ordférandeskap av en erfaren higre domare och borde aven i évrigt ar-
beta i former som sikerstilla en objektiv besvirsprovning. Nagra prineipi-
clla belinkligheler skulle en sadan losning icke ingiva. I realiteten skulle
fullmiiktige salunda éverlala sin provningsritl i enskilda valutaéirenden il
clt av dem ulsett organ. Del forutsiitles hirvid, att ndmnden skulle ha atl
inom den gillande lagstiftningens ram folja de principer for valulavarden,
som rikshanksfullmiiklige uppdragit.

Avse slatsmakterna diiremot atl det slutliga ansvaret for valularegleringen
skall ligga hos Kungl. Maj:l, synes en ordning liknande den {6r niarvarande
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gillande ligga nirmast till hands, d. v. s, beslul faltas i férsta instans av en
av Kungl. Maj:t utsedd myndighet med méjlighet att éverklaga detta hos
Kungl. Maj:t i statsradet.

Viljes ater elt tredje alternativ, enligt vilkel det slutliga ansvaret fér valu-
taregleringen ligges hos ett sirskilt organ eventuellt med representanter for
bade Kungl. Maj:t och riksbanken (jaimfér rantenidmnden eller den av ul-
redningen foreslagna valutastyrelsen), bér detta f4 en med hansyn till dess
uppgift som besvarsorgan limplig sammansittning. Vad besvirssakkunni-
ga nyss anfért om dnskvirdheten av att ordférandeskapet anfértros at en
domare har avseende fven & en slutinstans av den typ varom nu ar fraga.

I det foregdende ha besvirssakkunniga, som inledningsvis framhallits, ut-
gatt fran den forutsittningen, att besvirstalan skall pa vanligt vis omfatta
savil lamplighets- som rittsfragor. Skulle man diremot tianka sig att be-
svirstalan begrinsades till att avse allenast rittsfragor, d. v. s. en talan av
principiellt samma natur, som den som nu f{éres vid kommunalbesvar, bliva
helt andra 16sningar méjliga. Oaktat avgorandet i valutafragor lillagts ex-
empelvis riksbanken, mota namligen icke hinder att lata ett utanfor riks-
banken stiende och av denna helt oavhiingigt organ kontrollera, att riks-
banken i sin verksamhet pa detta omrade handlar inom de grinser, som gal-
lande ratt uppdrager. Riksbankens frihet att skota valutavidrden limnas
darigenom okriankt, men mdjlighet att ingripa mot icke rittsenliga avgoran-
den oppnas. Inskrinkes besviarsprévningen pa nu angivet sitt, kan en be-
svarsordning fran en férsta instans, t. ex. riksbanken eller en blandad sty-
relse, till Kungl. Maj:t i regeringsritten efler monster fran kommunalrat-
ten vara en naturlig I6sning.

Oavsett vilken av de nu angivna lsningarna som viljes, finner besvirs-
sakkunniga det av utredningen framlagda forslaget lagtekniskt sa inkonse-
kvent att det knappast i oférandrad form kan laggas till grund for lagstift-
ning. Enligt utredningens férslag till indringar i valutalagen skall beslu-
tanderitten i valutaidrenden forbehallas riksbanken. Langre fram i lagen
foreslas emellertid, anfor besvirssakkunniga, att denna riksbankens beslu-
tanderitt skall utdvas, icke av riksbankens organ utan av ett sarskilt organ,
valutastyrelsen, vars flesta ledamdter skall utses av Kungl. Maj:t. En sa
motsigelsefull konstruktion kan enligt besviirssakkunnigas mening icke
godtagas. Valutalagen bér giva ett klart och konsekvent svar pA fragan vem
som skall ha ansvaret for valutaregleringen. Anses denna béra handhas av
ett sirskilt organ av blandad karaktar, bor detta tydligt utsdgas i valutala-
gen redan fran boérjan. Skall ddremot handliggningen av valutareglerings-
arendena verkligen ankomma pa riksbanken, blir det enligt de principer
som f6ljs vid riksbankslagstiftningens utformning nirmast en angeligen-
het for rikshbanken att avgéra de organisatoriska formerna.

Svenska bankféreningen ifragasitter — diirest en ordning icke skapas
som innebér att besvir fullféljes hos Kungl. Maj:t — att ett sdarskill
besvirsorgan inrittas. Ordférande i ell siadant organ skulle enligt
féreningen forslagsvis vara en jurisl med erfarenhet att déma i hégsia in-
stans och organet skulle i vrigt besta av ledamoéter, utsedda till en del av
Kungl. Maj:t och till en del av bankofullmiktige.

Utredningens forslag om valutastyrelsens sammansilinin g
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méter icke fran nagot hall invindning. — Svenska bankfdéreningen anfér alt
enligt foreningens uppfattning bor utredningens forslag genomforas dven
for den handelse besvirsprovningen skulle forliggas till Kungl. Maj:t eller
annat fran riksbanken fristdende organ. Bankforeningen uttalar sdsom onsk-
viirt att i valutalagen uttryckligen angives att en av de fyra ledamoéter som
enligt forslaget skall utses av Kungl. Maj:t skall representera valutaban-
kerna och Lva av ledamoterna det enskilda naringslivet i ovrigt. I detta sam-
manhang fér dven féreningen fram den synpunkten atl i valutastyrelsen
bér inga en i domarvéry erfaren hogre jurist.

Det av utredningen foreslagna understillningsinstitutet blir
i ett par yttranden féremal for kritik. — Bank- och fondinspektionen stil-
ler sig salunda avvisande till den foreslagna mojligheten fér riksbanks-
ledamot i valutastyrelsen att understilla bankofullmiktige styrelsens beslut
i valutairenden. Inspektionen framhaller att det foreslagna institutet, saddant
det utformats, torde vara unikt i svensk rittsordning och att den foreslagna
ordningen #aven eljest dr dgnad att vicka betinkligheter. Enligt inspektio-
nens mening torde den omstiindigheten att en enda ledamot inom valutasty-
relsen — forutsatt att han tillhért det mindre tal som riksbanksrepresentan-
terna bildar — kan genomdriva understillning av ett drende, atminstone un-
der vissa forutsittningar, minska de ovriga ledaméternas intresse for dren-
det och diarmed forsvaga styrelsens arbetsduglighet. Inspektionen finner det
for ovrigl vara direkt stdtande, att understillningsritien skall kunna utovas
av ledaméter, vilkas mandat i styrelsen sammanhinger med deras tjinste-
stallning eller ledamotskap hos den inrittning, som tillika dr overinstans.

Sveriges allmdnna exportforening berér understillningsinstitutet i sam-
band med att féreningen fran allménna rittssikerhetssynpunkter granskar
utredningens forslag till besvirsordning. Foreningen framhaller sasom otill-
fredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt det nédra organisatoriska och per-
sonella samband, som skulle forefinnas mellan valutastyrelsen och fullmik-
tige. Foreningen finner det ur denna synpunkt icke minst betinkligt, att det
enligt utredningens forslag skall finnas méjlighet for riksbankens represen-
tanter i styrelsen att, oavsett direndenas karaktir, draga styrelsens avgoran-
den infér bankofullmilktige. — Swveriges indusiriférbund anfor liknande
synpunkter och framhéller hl. a., att de forbittringar ur ritissikerhetssyn-
punkt som utredningens forslag innefattar vid jimforelse med bankofull-
miktiges tidigare forslag forringas av det forhallandet att en av riksbanken
utsedd ledamot i styrelsen skall kunna understilla valutastyrelsens beslut
fullmikliges provning.

Fullmilktige i riksgdldskonloret, som i huvudsak bitrider utredningens
forslag, forordar betriiffande understillningsinstitulet en dndring i det fram-
lagda forslaget, som enligl riksgildsfullmiktiges mening skulle vara dgnad
alt stirka valulastyrelsens stéilllning och tydligare frambéva styrelsen sfsom
en sjilvstindig instans. Fullmiklige foreslar att den av utredningen foreslag-
na bestammelsen om mojlighet att understilla beslut andras sd, att under-
slillning endasl far ske, direst (va i beslutet deltagande ledaméler av sly-
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relsen péakallar detta. Nagon anledning att i forevarande hinseende gora
skillnad mellan ledaméter som utses av riksbanken, och sidana, som utses
av Kungl. Maj:t, synes fullmiktige icke foreligga. Riksgaldsfullmiktige till-
fogar den synpunkten att en viss saranti ur rittssikerhetssynpunkt torde
ligga i den granskning av riksbankens {orvaltning, dari inbegripet den valuta-
vardande verksamheten, som utdvas av bankoutskottet och riksdagens re-
visorer.

Justitiekanslersimbetet anser icke att den av utredningen foreslagna un-
derstillningsmojligheten i och for sig behdver mota nagon allvarligare erin-
ran. Ambetet synar emellertid fragan fran en delvis ny synpunkt och ifraga-
sitter, om icke vid skapandet av ett sadant understillningsinstitut boér till-
ses, att ett verkligt kontradiktoriskt férfarande kommer till stind. Direst
sokande i valutairende, efter erhallen underrittelse att yrkande om under-
stallning framstillts, inkommer med bemétande, torde mojlighet enligt dm-
betets mening bora foreligga till genmile. Det forefaller dock ambetet ej
vara forenligt med styrelseledamotens stillning som medlem av det beslutande
organet att std som motpart till sékanden vid skriftvixling hos besviirsmyn-
digheten. Justitiekanslersimbetet vill darfér vicka tanken, att talan i sa-
dant fall féres av nagon, som ej tillhér valutastyrelsen, mahinda lampligen
nagon tjansteman i riksbanken.

Betriaffande den féorfattningstekniska utformningen an-
for besvirssakkunniga att reglerna om valutastyrelsen, diirest handliggning-
en av valutaiirenden verkligen skall ankomma pé riksbanken, limpligen ut-
gar ur valutalagen och intages i bankoreglementet, dir de kan utformas
efter forebild av reglementets regler om riksbankens direktion och om in-
dustristyrelsen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ifragasitter 4 andra sidan huruvida icke
vissa bestimmelser — sasom betraffande utseende av valutastyrelsens ord-
férande och vice ordférande, styrelsens beslutférhet och ordférandens ut-
slagsrost samt angiende understillande av beslut — ar av den vikt, att de
lampligen bor beredas plats i valutalagen i stillet for i bankoreglementet sa-
som utredningen féreslagit.

Departementschefen

Betriffande handliggningen av valutairendena inom riksbanken innebar
bankofullmiktiges forslag att en sirskild valutastyrelse inrittas fér de 15-
pande drendena. Styrelsen skulle besta av sju ledaméter, bland vilka inginge
representanter for naringslivet och det allminna. Den nuvarande mojlighe-
ten att i valutairenden besvira sig hos Kungl. Maj:t bortfsll enligt férslaget.
I stillet inférdes en ordning, enligt vilken ett valutastyrelsens beslut efter
ansokan kunde Sverprovas av fullméktige i riksbanken. I anledning av den
kritik, som vid remissbehandlingen av bankofullmiktiges framstallning bl. a.
fran rittssikerhetssynpunkter riktades mot de foreslagna forindringarna
i besviirsforfarandet, har 1956 ars utredning roérande valutalagstiftningen i
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enlighet med sina direktiv nirmare dvervigt forslaget i denna del. Den 16s-
ning, som utredningen framlagt, innebir en ylterligare utveckling av banko-
fullmiktiges tanke att inom riksbanken skapa ett tvainstanssystem. Utred-
ningen har avvisat mojligheten att bibehalla Kungl. Maj:t som hogsta be-
svirsmyndighet i valutadrenden och sammanfattningsvis anfort, att det —
med utgangspunkt fran den statsrittsliga stillning som riksbanken har och
den i direktiven angivna férutsittningen att valutavarden skall vara en riks-
bankens angelagenhet - — svarligen later sig gora att ligga det slutliga avgo-
randet i valutairenden hos annat organ dn riksbanken. I syfte att giva va-
lutastyrelsen en mera fristende stillning foreslar utredningen att fyra av
styrelsens sju ledaméter, namligen en representant for mera allminna in-
tressen, en féretradare for valutabankerna och tva personer med erfarenhe-
ter fran det enskilda naringslivet i évrigt, skall utses av Kungl. Maj:t. Ov-
riga ledaméter skall, sasom férutsatts i riksbanksforslaget, utses av banko-
fullmiktige. Vice riksbankschefen bor enligt utredningen vara valutastyrel-
sens ordférande. Vice ordférande foreslas skola utses av fullmiktige. Vidare
foreslar utredningen en bestimmelse att fullmiktig eller suppleant icke far
deltaga i fullmiktiges handlaggning av drende, varmed han tagit befattning
i valutastyrelsen. Vid sidan om mdjligheten foér sckande i valutadrende att
hos bankofullmiktige klaga dver beslut av valutastyrelsen foreslar utred-
ningen ett understillningsinstitut, innebdrande att inom riksbanken utsedd
ledamot av styrelsen skall kunna understélla bankofullmiktige ett av sty-
relsen fattat beslut for provning. Sdsom motivering hiarfér anfér utredning-
en att bankofullmiiktige ytterst biar ansvaret for riksbankens angelagenheter
och att nagon representant for det allméinna icke finns som motpart till s6-
kanden i valutadrenden.

Vid remissbehandlingen av utredningens férslag har meningarna varit
delade om det lampliga och riktiga i att lata valutadrendena pa nu antytt
siitt stanna inom riksbanken. Den féreslagna ordningen med &éverprovning
av valutastyrelsens beslut i bankofullméktige tillstyrkes av justitickanslers-
imbetet, bankofullmiktige och riksgildsfullmiktige. Fran andra hall for-
ordas, under hanvisning nirmast till rittssikerhetssynpunkter, en 19sning
innebirande att Kungl. Maj:t skall sdsom nu kunna préva beslut i valuta-
irenden. Besvirssakkunniga ater har anvisat olika alternativa linjer, cfter
vilka fragan om det adminislrativa ansvaret for valutaregleringen kan losas
med tillbérligt beaktande av rittssikerhetsintressena. De sakkunniga har
emellertid, sasom framgatl av den tidigare redogorelsen, icke ansett ulred-
ningens forslag dignat all i oférandrad form liggas till grund for lagstiftning.

Fragan om den organisatoriska uppbyggnaden inom riksbanken av valuta-
regleringen dir heroende av var man vill forligga det slutliga ansvaret for
tilliunpningen av regleringen. T sistniimnda avscende erbjuder sig olvivelak-
Ligt sasom besvirssakkunniga nirmare ulveeklal olika linkbara 1osningar.
Flera remissinstanser, bl. a. bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
foreningen, har framhallit huru pa valutlaregleringens omrade nagra konsti-
Lutionella betiankligheter icke lorde vara alt anféra mol atl Kungl. Maj:t

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr [
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fungerar sidsom besvirsinstans éver riksbanken. Besvirssakkunniga fram-
héller att riksbankens sirstillning icke torde utesluta att riksbanken tillag-
ges uppgifter som ett vanligt férvaltningsorgan och att riksbanken i den
man sa sker ocksi torde vara att behandla sasom en forvaltningsmyndig-
het. Denna syn pa besvirsfragan, vilken foér ovrigt i det vasentliga synes
omfattas dven av utredningen, kan ocksa jag i stort sett ansluta mig till.
Emellertid féreligger stora svarigheter att savitt angar valutavarden klart
avgransa det omrade, inom vilket riksbanken till f6ljd av grundlagens reg-
ler har exklusiv kompetens och dir féljaktligen nigon overprévning fran
Kungl. Maj:ts sida icke kan ifragakomma. De skil som i det tidigare anforts
fér att valutaidrendena overtages av riksbanken fran valutakontoret talar
onekligen dven for att riksbanken ocksa far det yttersta ansvaret for valuta-
regleringens tillimpning. Aven om en sadan 16sning fran valutavardande
synpunkter ter sig vilgrundad medfér den otvivelaktigt en begransning av
mojligheterna att anordna en férvaltningsmassigt sett invindningsfri prov-
ning av valutaregleringsiirendena.

Franvaron av méjligheten att i ett valutairende anféra besvir hos ett fran
riksbanken fristdende organ kan icke undga att paverka utformningen av
valutastyrelsen, vilken betriffande det stora flertalet lopande arenden lir
komma att bli den enda instansen. Siirskild vikt bér fistas vid att styrelsen
far sidan sammansittning att en allsidig bedémning av valutareglerings-
arendena icke blott fran valutavirdande synpunkter kan pariknas. Utred-
ningens forslag att Kungl. Maj:t for detta indamal skall utse fyra leda-
moter, representerande valutabankerna, det enskilda naringslivet samt mera
allménna intressen, synes fgnat att tillgodose behovet av att valutairen-
dena handligges med 6ppen blick fér de olika intressen som gor sig gil-
lande i dessa drenden.

Sokande som icke atndjes med valutastyrelsens beslut bér ha mojlighet
att fa beslutet prévat av bankofullmiktige. Aven om en sadan anordning
sasom forut ndmnts icke kan sigas fullt ut ersitta ett ordinart besvirsfor-
farande erbjuder den dock ett korrektiv mot oriktiga eller mindre vil-
grundade avgoéranden. Har forutsittes sjalvfallet att ledamot som deltagit
i valutastyrelsens avgérande i ett drende icke i egenskap av fullmiktig eller
suppleant fér fullmiktig kan komma att taga befattning med &rendet i
bankofullmiktige. Den nu angivna ordningen synes béra kompletteras med
en mojlighet att, oberoende av sékandens initiativ, bringa ett beslut av va-
lutastyrelsen under fullmiktiges prévning. Téankbart ar att det aligges en
av riksbanken sirskilt férordnad tjinsteman utanfér valutastyrelsen att
bedéma i vilka fall sidan understillning skall ske. Mest praktiskt férefaller
dock vara att initiativet till understillningen tas inom styrelsen. Denna ut-
vag att lata bankofullmiktige filla det slutliga avgorandet kan viantas bli
utnyttjad i drenden av sirskild betydelse fér riksbankens valutapolitik. I
sadana fragor kan den icke heller undvaras utan ir att betrakta sisom en
f6ljd av riksbankens speciella ansvar for valutavarden. Begransas syftet
med denna speciella understillningsratt i enlighet med det nu anforda synes
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det opakallat att sasom fullmaktige i riksgildskontoret ifragasatt utstricka
initiativratten till andra ledamdter i styrelsen dn de av bankofullméaktige
utsedda. Det synes vidare knappast foreligga skl att kriava alt initiativet
skall utga fran mer an en ledamot.

Fran rattssikerhetssynpunkter torde i praktiken en ordning 6verensstim-
mande med det nu anforda icke innebiira nagra nimnvirda forandringar
i forhallande till vad som hittills tillimpats. Alltjimt kommer valutairen-
dena att handlaggas av ett organ med foretradare for det allmidnna och
niringslivet. Det bor ocksa erinras om i vilken ringa utstrickning den nu-
varande mojligheten att anféra besvir hos Kungl. Maj:t utnyttjats. A andra
sidan star klart att behovet av klagomdjlighet kan framtrdda klarare vid
en skarpt tillimpning av valutaregleringen. Sirskilt dr di att beakta beslut
varigenom nagon &lagts skyldighet enligt 10 § valutaférordningen att er-
bjuda riksbanken utlindsk valuta till inlosen eller forpliktats lamna upp-
gifter som i 16 § nimnda forordning avses. Det ar emellertid att mérka, att
det valutareglerande organet vid tredska frdn den forpliktades sida ar han-
visat till att genom vitesférelaggande soka framtvinga ett fullgérande av
salunda alagd hembuds- eller uppgiftsskyldighet. Ett uttagande hos den
tredskande av forelagt vitesbelopp forutsitter prévning av linsstyrelsen
eller allmin domstol. Salunda ankommer det pa linsstyrelsen att, pa fram-
stillning av riksbanken, efter provning av forekommande forhallanden, for-
ordna om uttagande av vite, som négon forelagts for att fullgéra uppgifts-
skyldighet. Vite, som hanfor sig till forpliktelse enligt 10 § valutaforord-
ningen, kan endast utdémas av allman domstol efter talan av allmén 4kla-
gare. Det ligger i lidnsstyrelsens och domstolens kompetens att prova saval
rattsenligheten i vitesforeliggandet som skiligheten av det bestamda vitesbe-
loppet. Hiri ligger en betydande garanti for att bestimmelserna tillaimpas
pa ett fran rittssikerhetssynpunkter betryggande satt. Till detta ma erin-
ras om att det valutareglerande organet icke har att befatta sig med virde-
ring av tillgang, som enligt aliggande skall avstas till riksbanken, néir oenig-
hel rader om tillgangens virde i utlindskt mynt. I sadant fall skall, sdsom
i det tidigare omnamnts, virdet bestimmas av en sirskild namnd, varom
bestammelser intagits i valutalagen.

Mot bakgrunden av det anférda finner jag, trots inviindningarna, det fore-
liggande forslaget kunna godtagas och laggas till grund for erforderliga
indringar i valutalagstifiningen.

De i det foregaende férordade principerna for den fortsatta handligg-
ningen av valutadrendena bor 1 forsta hand komma till uttryck i valula-
lagen. Salunda bér riksbankens i 6 § angivna befogenheter i anledning av
ett meddelat forordnande icke bero av Kungl. Maj:ts bemyndigande utan i
fortsitiningen tillkomma riksbanken omedelbart pa grund av bestimmelse
i lagen. Della foranleder indring i 2 § 5) och 7) samt i 6 §. Ulredningen
har harjamte féreslagit viss jimkning av ordalydelsen i 2 § 2) och 6).
Nagon saklig forindring mot vad nu tillimpas torde ulredningen icke asyf-
ta. Dessa dindringar torde kunna ansla tills resultatet av utredningens fort-
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satta arbete kommer under bedémning. Huvudreglerna om valutaidrendenas
handliggning inom riksbanken bér fa sin plats i valutalagen. Lampligen
lorde for detta andamal efter 6 § inféras en ny paragraf, benamnd 6a §. I
denna upptages bl. a. bestammelserna om valutastyrelsens sammansittning
samt om ritten att pakalla bankofullmiktiges provning av ett av styrelsen
meddelat beslut. De nirmare bestammelserna rérande valutastyrelsen fére-
slas intagna i bankoreglementet.

Den foreslagna organisationsreformen forutsitter inte nigon visentligare
findring i valutaférordningen. P4 ett par punkter kan emellertid ifragasittas
en redaktionell jamkning i syfte att framhiva riksbankens nya befogen-
heter pa grund av valutalagen. Valutaférordningens 18 §, varigenom riks-
banken bemyndigas meddela tillimpningsféreskrifter till forordningen,
framstir silunda under den nya ordningen som en onodig upprepning av
6 § forsta stycket valutalagen. I nagot ytterligare fall kan en jamkning av
ordalagen forefalla motiverad. Enar emellertid fragan om valulaférord-
ningens utformning kommer att anyo aktualiseras i samband med atl
utredningen slutfor sitt uppdrag, synes limpligt att de ifragasatta dndring-
arna i denna {6rfattning far verviigas i ett senare sammanhang.

De administrativa férindringarna rérande valutaregleringen medfér, att
valutakontorets verksamhet upphor. Kontorets kostnader har, sasom tidi-
gare namnts, under drens lopp bestritts fran tva under sjunde huvudtiteln
upptagna sirskilda anslag, benimnda Valutakontoret: Avléningar och Va-
lutakontoret: Omkostnader. Vid den av mig i det foregaende forordade 1is-
ningen av organisationsfragan bor dessa tva anslagsposter framdeles utga
ur riksstaten.

V. Sekretesskyddet for handlingar i valutaiirenden

1956 ars utredning

I den av 1956 ars utredning framlagda promemorian tages i ett sarskilt
avsnitt upp frigan om sekretesskyddet for handlingar i valutaiirenden i det
nya lige att dessa drenden handligges inom riksbanken.

I promemorian ldmnas inledningsvis en redogorelse for rittsliget under
den nu gillande ordningen. Det erinras om att valutakontorets handlingar
ansetts vara hemliga. Sekrelessen har grundats pé 4 och 21 §§ 1937 ars lag
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, i det f5l-
jande benimnd sekretesslagen, samt kungérelsen den 8 december 1939 (nr
835) med forordnande om inskriankning i ratten att utbekomma allménna
handlingar rérande folkhushallningen vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden. Dérjamte kan anmirkas, att
tystnadsplikt 4r 4lagd vederbérande befattningshavare enligt 7 § valutalagen
samt 22 § andra stycket valutaférordningen. Hiarmed &r att jamfora de sek-
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relessbestimmelser, som giller for riksbankens handlingar. Silunda fére-
skrives i 31 § sekretesslagen, att handlingar i drenden, om vilkas hemlig-
hallande stadgas i lagen fér Sveriges riksbank, icke mé utan tillstind av
fullmiiktige i riksbanken eller av riksbankens bankoutskott eller revisorer
utlimnas tidigare an femtio ar efter handlingens datum. De ésyftade be-
stimmelserna i riksbankslagen innehaller féljande.

Enligt 35 § namnda lag géller, att foljande drenden i riksbanken skall
héallas hemliga, nidmligen kreditirenden och siddana arenden, som omférma-
les i 14 § (kop och forsiljning av utlindska valutor), 15 § (mottagande och
beviljande av kredit i forhallande till utlandet m. m.) och 16 § (kop och fér-
siljning av svenska och utlindska obligationer m. m.) dvensom andra aren-
den som rér kunders férhallande till riksbanken. Detsamma giller drenden
av penningpolitisk natur, betraffande vilka fullimiktige finner, att deras of-
fentliggorande kunde medféra skada for riksbanken, likasa fragor om till-
verkning och kontroll av banksedlar samt om véarden av riksbankens be-
hallningar. Overliggningar och beslut i nu namnda fragor skall upptagas i
siarskilt protokoll, vars innehall ej ma yppas férran 50 ar efter protokollets
datum, dar ej riksdagens bankoulskott, dess revisorer eller fullmiktige i
riksbanken anser sidant tidigare kunna ske utan skada for riksbanken.

I 36 § stadgas vidare att fullmiktig i riksbanken, suppleant fér fullmik-
tig, ledamot av avdelningskontors styrelse saml vid riksbanken anstilld
tjinsteman skall halla dolt och fortegat vad enligt lagen skall héllas hem-
ligt. Utan hinder hidrav dger fullmiktige 1dmna bank- och fondinspekiionen
samt sparbanksinspektionen vissa upplysningar.

Den nuvarande regleringen av de sekretess{ragor som uppkommer i va-
lutakontorels verksamhet mojliggér bl. a. att taxeringsmyndighet i viss ut-
strickning for taxeringskontroll kan fa del av handlingar som finns hos
valutakontoret. I 52 § forsta stycket av 1928 ars taxeringsférordning fore-
skrives som huvudregel att for taxering erforderlig handling eller uppgift
skall, da ordférande i beskatiningsnimnd i forsla instans, taxeringskonsu-
lent eller taxeringsintendent framstiller begiran darom, tillhandahillas av
statligt verk, alltsd bl. a. valutakontoret. Vad nu sagts giller dock enligt
andra stycket bl. a. icke handlingar som avses i 31 § sekrelesslagen, d. v. s.
handlingar om vilkas hemlighdllande stadgas i lagen for Sveriges riksbank.
Enligt tredje stycket géller att om handling, som avses i forsta stycket eljest
ir hemlig eller uppgift som diir siigs dr av beskaffenhct att omfattas av
tvstnadsplikt, far handlingen eller uppgiften tillhandahéllas allenast efter
framstallning av taxeringsintendent. Finnes vid préovning av sadan fram-
stiallning alt handlingens eller uppgiftens tillhandahallande skulle, for det
allmiinna eller med hiinsyn till enskilds befogade intressen, linda till synner-
ligt men, ma framstiallningen limnas utan bifall. T fjirde stycket stadgas
slutligen, att Kungl. Maj:t cfter framslallning av taxeringsintendent far foér-
ordna, att handling eller uppgift skall tillhandahallas honom utan hinder
av vad som féreskrives i andra och tredje styckena.

De hir atergivna stadgandena i taxeringsforordningen torde for valuta-
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kontorets vidkommande innebdra, att kontoret pa framstillning av {axe-
ringsintendent skall tillhandahalla hemliga handlingar och uppgifter i va-
lutairenden, diar ej tillhandahéllandet skulle fér det allminna eller med
hinsyn till enskilds befogade intressen linda till synnerligt men. Sadana
framstallningar har dven bifallits. Vid meningsskiljaktighet i dylik fraga
mellan valutakontorets styrelse och taxeringsintendenten torde den senare
enligt stadgandet i fjarde stycket dga draga frigan under Kungl. Maj:ts
provning. Sadan fraga prévas enligt motiveringen till stadgandena av Kungl.
Maj:t i statsridet. Motsvarande bestimmelser har upptagits i 46 § av den
foreslagna nya taxeringsférordningen.

Vad angéir handlingar hos riksbanken ar siasom férut niamnts handlingar
i drenden, som ar hemliga enligt riksbankslagen, i princip undantagna fran
taxeringsmyndigheternas ritt till insyn, bankofullmiktige givetvis obeta-
get att tillhandahalla handlingarna, dir det finnes kunna ske utan skada
for riksbanken (35 § riksbankslagen). Det far anses synnerligen tveksamt
om Kungl. Maj:ts ritt att pa hemstillan av taxeringsintendent férordna om
hemliga handlingars tillhandahallande &t taxeringsintendent kan gilla hand-
lingar enligt 31 § sekretesslagen, som finnes hos riksbanken. Innehallet i
§ 111 andra stycket regeringsformen kan mahinda anses tala mot en sadan
mojlighet.

Utredningen finner det 6nskvirt att vid en dverflyttning av valutakonto-
rets uppgifter till riksbanken sekretesskyddets omfattning i mdjligaste
man ej #ndras. Det bor déirjamte enligt utredningens mening tillses att
gillande ordning i friga om sadana handlingars tillhandahallande it taxe-
ringsmyndighet i stort sett ej rubbas.

Vad angér omfattningen av sekretesskyddet ar det méjligt, anfér utred-
ningen, att 1939 ars kungorelse skulle bli tillimplig dven nir #rendena
handliagges hos riksbanken och handlingarna kommer att finnas dar; pa
atskilliga punkter skulle dock oklarhet och ovisshet komma att rada. Vi-
dare framhdller utredningen, att tvekan framkommit om innebérden av
1939 ars kungorelse, sarskilt betriffande frigan huruvida enskildas ansék-
ningar om tillstnd, vartill valutalagstiftningen kan ge anledning, ir hand-
lingar, som avses i kungorelsen. Det synes darfér utredningen vara lamp-
ligt att i samband med 6verflyttningen till riksbanken séka astadkomma
en sirskild reglering fér valutairendena.

Hirvid kan enligt utredningens mening givetvis ifragakomma att komplet-
tera sekretessforeskrifterna i riksbankslagen. Dessa foreskrifter synes emel-
lertid utredningen nirmast utformade dels med hinsyn till riksbankens for-
bindelser med fraimmande makts myndigheter och inrdttningar och dels med
tanke pa att astadkomma vad som kan betecknas som banksekretess, d. v. s.
skydd foér bankens kunder. Tillstindsgivningen i valutairenden ir i vik-
tiga hinseenden av annan art. DA sistnimnda irenden regleras genom
sarskild lagstiftning, synes dirav enligt utredningens mening fven boéra
folja, att de dartill horande sekretessforeskrifterna upptages pa annan
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plats an i riksbankslagen. Enligt utredningens uppfattning bor de limpligen
upptagas i sekretesslagen, forslagsvis i en ny paragraf, betecknad 31 a §.
Mot placeringen av sekretessbestaimmelsen i sekretesslagen skulle mojligen,
anfér utredningen, kunna invandas, att valutalagen endast har temporar
giltighet for ett ar i sdnder. Emellertid bor enligt utredningen ihdgkommas
att, aven om valutalagen skulle upphora att gilla, sekretesskyddet bor
bestd aven for framtiden foér de drenden som handlagts jamlikt lagen.

Utredningen anfor, att enligt den nya paragrafen i princip bor gilla, att
handlingar rérande #renden, som av riksbanken handligges med stod av
valutareglerande lagstiftning, ej ma, i den man offentliggérande kan med-
féra vada for folkhushallningen eller linda till men fér enskild, utlamnas
f6rran viss tid forflutit fran handlingarnas datum. Dock bor fullméktige i
riksbanken eller riksdagens bankoutskott eller revisorer kunna utan hinder
darav for sarskilt fall forordna om utlimnande. Stadgandet bor utformas i
viss anslutning till 1 § 1939 ars kungorelse.

Inféres en sadan bestimmelse blir enligt utredningens mening taxerings-
myndigheternas ratt till insyn i handlingar i valutairenden i stort sett ofér-
indrad. Handlingarna skall alltsd pa begiran tillhandahallas at taxerings-
intendent, med mindre fullmiktige finner, att tillhandahillandet skulle for
det allmanna eller med hinsyn till enskilds befogade intressen lidnda till
synnerligt men. Om § 111 andra stycket regeringsformen anses hindra till-
lampning av 52 § fjirde stycket taxeringsforordningen, gar dock taxerings-
intendent miste om méjligheten att hos Kungl. Maj:t pakalla provning av
ett beslut att viigra tillhandahélla honom sidana handlingar.

Remissyttrandena

Den av utredningen féreslagna indringen i sekretesslagen limnas i all-
ménhet utan erinran i remissyttrandena.

En fran utredningen avvikande mening anféres emellertid av justitiekans-
lersimbetet, som finner det tveksamt, huruvida de av utredningen &be-
ropade skilen motiverar att man frangar den hittillsvarande ordningen i
sekretesshianseende. Ambetet framhéller svarigheterna att bedoma de pa va-
lutaregleringens omrade liksom annorstides ofta vanskliga sekretessfra-
gorna och anfér, att savitt Ambetet ar i stand att bilda sig en uppfattning
i saken, 1939 ars kungérelse efter valutadirendenas overflyttning till riks-
banken skulle komma att galla i samma omfattning som nu. Handlingar i
valutairenden, som faller under kungorelsen, torde alltsd vara hemliga,
pavsett att drendena handlagges i riksbanken och handlingarna finnes dar.
Mahiinda kunde det goras gillande, att kungorelsen endast riktar sig till de
under Kungl. Maj:L lydande myndigheterna och sdledes icke till riksban-
ken. De i kungérelsen upptagna forbuden om utlimnande av handling lar
emellertid, vid det forhallandet att kungorelsen ar utfirdad med st6d av en
i sckretesslagen at Kungl. Maj:l av riksdagen given fullmakt, ha samma
rickvidd som de direkt i lagen meddelade forbuden om utlimnande av
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handling. Skulle ater anses, att det ar ovisst, huruvida handlingar i valuta-
arenden 6verhuvud taget rymmes under kungérelsen, ar detla enligt justi-
tiekanslersiémbetet en ovisshet, som ej synes aga samband med den nu f6-
religgande fragan om valutaidrendenas overflyttning till riksbanken och som
for 6vrigt torde béra lamnas diarhan, da kungorelsen gillt i snart 20 ar
och, sasom dmbetet formodar, kunnat tillimpas utan att svarigheter fram-
tratt, vilka ej kunnat Svervinnas. Den sirskilt berorda frdgan om kungo-
relsens tillamplighet a senskildas» handlingar éger ej heller enligt dmbetets
mening samband med valutadirendenas overflytining. Har kungorelsen ej
férut i detta hinseende medfért praktisk oligenhet av betydelse, synes lag-
stiftningen harutinnan kunna lammas orubbad. Ambetet fortsiitter.

Om den nuvarande forfattningsregleringen bibehalles, uppkommer fra-
gan, huruvida taxeringsmyndigheternas ritt till insyn i handlingar i valu-
taarenden tillgodoses i tillracklig omfattning. S& som justitiekanslersimbe-
tet uppfattar 1939 ars kungorelse kan valutastyrelsen tillhandahalla hand-
ling eller uppgift i valutaiirenden, om den ir av sadan beskaffenhet som av-
ses i 21 § sekretesslagen, diaremot icke handling eller uppgift som ar att
hinféra till 4 § sekretesslagen. Enahanda galler nu fér valutakontoret och
overflyttningen av valutairendena till riksbanken skulle alltsa pad denna
punkt ej innebdra nagon #dndring. Om valutastyrelsen skulle anse hinder
jamlikt 52 § tredje stycket taxeringsforordningen -—— synnerligt men for det
allménna eller med hinsyn till enskilds befogade intressen - foreligga mot
tillhandahallande av handling eller uppgift i valutairende, kan taxerings-
myndigheten — enligt forslaget om besvirsordning —- klaga hos bankofull-
maktige. Dessa trada alltsa i Kungl. Maj:ts stille, jamfoért med nu féreva-
rande ordning (enligt vilken valutakontorets avslagsbeslut kan dragas under
Kungl. Maj:ts provning). I férhallande till forslaget om andring i sekretess-
lagen skulle nagon annan skillnad ej uppkomma, direst sekretessbestim-
melserna lamnades oférandrade, én att enligt nimnda andringsférslag aven
riksdagens bankoutskott och dess revisorer skulle dga forordna om utlam-
nande. Vad slutligen angar det fallet som regleras i 52 § sista stycket taxe-
ringsférordningen, innehaller detta stadgande, att Kungl. Maj:t utan hinder
av vad som stadgas i andra och tredje styckena i paragrafen skall kunna
forordna om handlings eller uppgifts tillhandahallande. Aven om fraga ir
om handling eller uppgift som verhuvud ej ma tiltlhandahallas — t. ex.
handlingar som avses i 4 § sekretesslagen, riksbankshandlingar som iro
hemliga eller handlingar vilkas utlimnande skulle medféra synnerligt men
— kan Kungl. Maj:t dispensera fran sadant forbud. I promemorian anféres,
att det dr synnerligen tveksamt, om Kungl. Maj:t med hinsyn till 111 § re-
geringsformen éger foérordna om tillhandahallande av handling, som en-
ligt riksbankslagen ir hemlig och finnes hos riksbanken. Ager Kungl. Maj:t
icke saddan rétt i friga om handlingar i valutaiirenden efter deras 6ver-
flyttande till riksbanken, intrider en forindring i férhallande till nu radan-
de ordning i taxeringsmyndigheternas méjligheter att fa insyn i dessa
handlingar. En jamforlig fordndring blir emellertid ocksa foljden av det
framlagda forslaget till andring i sekretesslagen, ehuru enligt detta forslag
-— Vval icke Kungl. Maj:t men —— bankofullmiktige, riksdagens bankout-
skott och dess revisorer skola kunna férordna om utlimnande av handling.
For att vinna éverensstimmelse med forslaget skulle, darest sekretesslagen
limnas oférindrad, bestimmelse behéva inforas om ratt for berorda riks-
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dagsorgan — eller i varje fall for bankofullmiktige — att utlimna hand-
lingar. En dylik bestimmelse synes bora upptagas i taxeringsférordningen.
Huruvida tillrickliga skil foreligga att vidtaga en sidan idndring tilltror
sig ambetet icke att med nagon storre sikerhet bedéma. Mahinda kan det,
darest det synes tveksamt, huruvida praktiskt behov féreligger av en be-
stimmelse sidan som den antydda, vara forsvarbart att avvakta utveck-
lingen,

Sammanfatiningsvis anfor justitiekanslersdmbetet, att det vill forefalla
mojligt att, i allt fall fér nirvarande, lata den nuvarande forfattningsreg-
leringen i sekretesshinseende kvarsta oférandrad utan avseende & att va-
lutadrendena 6verlimnas till riksbanken.

Departementschefen

Den férindring av valutaregleringens administration som jag nu forordat
bér, sdsom utredningen framhallit, icke f4 medféra nagon rubbning i det
sekretesskydd som hittills gallt fér handlingar i valutairenden. For nirva-
rande kan allt efter grunden for hemlighallandet skiljas mellan i huvudsak
tva slags hemliga handlingar hos valutakontoret. Dels édr friga om sadana
handlingar som avses i 4 § sekretesslagen, i vilket lagrum talas bl. a. om
handlingar, vilkas offentliggorande kan skada folkhushallningen eller na-
ringslivets behoriga fortgang. Dels giller med stéd av 21 § nimnda lag for-
bud mot att utlimna handlingar som, utan att vara hinférliga under 4 §,
innefattar siddana upplysningar om enskilda féretags eller sammanslutning-
ars affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggérande kan linda veder-
borande foretag eller sammanslutning till men. Vid sidan hirom skall niam-
nas, att i riksbankslagen stadgats att vissa drenden i riksbanken skall hal-
las hemliga. Det ar hir fraga bl. a. om kreditirenden och drenden angiende
valutahandeln.

Utredningen har funnit tveksamt huruvida det sekretesskydd, som grun-
dar sig 4 4 och 21 §§ sekretesslagen jimte den med stéd av dessa lagrum ut-
fairdade 1939 ars kungorelse, kommer att kvarsta i samma omfattning efter
en overflyttning av valutadrendenas handliggning till ett organ inom riks-
banken. Justitiekanslersimbetet har i denna fraga uttryckt en mera bestimd
mening och anfért att handlingar, som faller under namnda kungérelse, tor-
de vara hemliga oavsett att drendena handligges i riksbanken och hand-
lingarna finnes dér. Den standpunkt dmbetet sdlunda intagit madste anses
viga sirskilt tungt.

En sirskild fraga som har visst samband med sckretesskyddet dr i vad
man taxeringsmyndigheterna iger att utbekomma hemliga handlingar for
taxeringskontroll. Bestimmelser hirom finnes upptagna i 46 § 1956 ars
taxeringsforordning. En forutsittning for att sddan handling skall kunna
tillhandabhdllas i ifragavarande syfte dr att framstillning géres av taxerings-
intendent, For narvarande torde valutakontoret iiga besluta om tillhanda-
hallande av handling av den art som avses i 21 § sekretesslagen under for-
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utsittning att handlingens 6verlimnande icke bedémes komma att for det
allminna eller med hinsyn till enskilds befogade intressen linda till syn-
nerligt men. Skulle kontoret pa sistnamnda grund finna sig icke kunna till-
handahélla begird handling eller rér framstillningen handling varom fér-
miles i 4 § sekretesslagen beror det av Kungl. Maj:ts forordnande huruvida
handlingen skall 6verlimnas till taxeringsmyndigheten.

Overlatandet av valutaidrendena pa en valutastyrelse inom riksbanken
medfor att det blir styrelsens sak att i friga om sddana handlingar vara
21 § sekretesslagen ir tillimplig préva huruvida tillhandahallande skall dga
rum. Mera tveksamt har det ansetts vara huruvida Kungl. Maj:t, efter viig-
ran fran valutastyrelsen att 6verlimna hemlig handling, kan med tillimp-
ning av 46 § fjiarde stycket taxeringsférordningen férordna att handlingen
skall tillhandahallas taxeringsmyndigheten. Samma tveksamhet har anférts
betriaffande Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om tillhandahillande av
sddan handling hos valutastyrelsen som skyddas med stéd av 4 § sekretess-
lagen. 1T bada fallen har man funnit, att hinder mot berérda férordnande
skulle kunna tidnkas méta i § 111 regeringsformen i den del dir stadgas om
riksbankens lydnadsférhallande till riksdagen.

Varken utredningen eller justitiekanslersimbetet har ansett sig kunna
med sidkerhet beddma Kungl. Maj:ts ritt att meddela férordnanden om ut-
laimnande av handlingar i valutairenden i det lige att dessa drenden hand-
ligges inom riksbanken. Ambetet synes nirmast vara béjt att i avvaktan pa
utvecklingen pa detta omrade lata den nuvarande foérfattningsregleringen i
sekretesshinseende kvarstd oférindrad utan avseende pa att valutadirende-
na overlimnas till riksbanken.

De principiella synpunkter pa riksbankens i grundlagen givna sarstall-
ning sasom centralbank, vilka i det tidigare anférts, pekar enligt min me-
ning han mot att riksbankens 6vertagande av de foérvaltningsmissiga upp-
gifterna pa valutaregleringens omrade icke medfér att Kungl. Maj:ts befo-
genheter pad detta omrade bortfaller. Liknande synpunkter torde ha legat
till grund vid utformningen av 46 § taxeringsférordningen i vad angar sa-
dana riksbankens handlingar, vilka omfattas av sekretessbestimmelserna i
riksbankslagen. Aven pa andra grunder finnes stéd fér ett antagande att
taxeringsmyndigheternas mdéjligheter att fa insyn i nu aktuella handlingar
efter ett genomférande av den férordade reformen icke kommer att bedo-
mas annorlunda 4n som tidigare skett. Fran rent sakliga synpunkter torde
det dessutom vara att foredraga om de sekretessintressen, vilka det har ar
frdga om, dven i fortsittningen tillvaratages av Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till det hir anférda framlégges icke nagot forslag till andring
av sekretessbestammelserna.
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VI. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad jag i det foregidende anfort har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndring i valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att lagradets utla-
tande 6ver namnda lagférslag, vilket sasom Bilaga® torde fa fogas vid stats-
ridsprotokollet for denna dag, matte for det i § 87 regeringsformen om-
formalda indamailet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Sven Rydén

! Bilagan, som fransett mindre jimkningar av redaktionell natur ar likalydande med det
vid propesitionen fogade lagférslaget, har hir utelamnats.
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Bihang

Utredningens forslag
till
1) lag om iindring i valutalagen den 22 juni 1939 (ur 350)

Harigenom férordnas, att 2 och 6 §§ valutalagen den 22 juni 1939 skola
erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives samt att i namnda lag skall
efter 6 § inféras en ny paragraf, benimnd 6a §, av den lydelse nedan
ségs.

2 8.

I férordnande, som Konungen jamlikt 1 § meddelar, m4i foreskrivas:

1) att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill be-
myndigar (valutabank), ma driva handel med utlindska sedlar och skilje-
mynt, med vaxlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som
innefatta ratt till betalning i utlandskt mynt (utlindska betalningsmedel
och utlindska fordringar), dvensom med aktier, obligationer och likartade
virdepapper, vilka aro utfardade av nigon, som #ar bosatt i utlandet (ut-
lindska vardepapper);

2) att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska vir-
depapper mé, mot vederlag som bestidmmes i svenskt mynt, férvirvas och for-
vitras allenast i den omfattning och pa de villkor riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgangar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inl6sen mot kontant ersittning i svenskt mynt:

4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepapper
icke utan tillstand av riksbanken ma utforas ur riket eller pa annat satt ver-
foras till utlandet eller 6verlatas 4 den, som ar bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgangar icke utan tillstind av riksbanken m4 inféras till
riket;

6) att 6ver virdepapper, som infores till riket eller som hir férvaras for
den, som &r bosatt i utlandet, sa ock Gver képeskilling, som influtit vid
forsiljning av siddana vardepapper, ej ma forfogas i vidare man #n riks-
banken bestimmer; och

7) att i annat hianseende 4n under 2)—6) sigs ej ma déver utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper utan till-
stand av riksbanken férfogas annorledes dn genom féryttring till riksbanken
eller till valutabank.

Genom forordnande, — — - tillkommande befogenheter.

6 §.

Riksbanken ma meddela narmare foreskrifter rérande tillimpningen av
meddelat férordnande.

Arenden som féranledas av férordnandet skola prévas och avgéras av riks-
banken.

6a §.

Riksbankens beslutanderitt enligt denna lag utévas inom riksbanken av
en styrelse (valutastyrelsen), bestiaende av sju ledaméter. Fyra av leda-
moterna jamte ersittare fér dem utses av Konungen och &vriga tre leda-
moter jimte ersattare for dem av fullméiktige i riksbanken.
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Over valutastyrelsens beslut ma klagan {éras hos fullmiktige i riksban-
ken inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Att i visst fall
heslut av valutastyrelsen kan understillas fullmaktige fér prévning darom
stadgas i bankoreglementet.

Mot fullméktiges beslut ma talan ej foras.

Narmare foreskrifter om valutastyrelsen meddelas i bankoreglementet.

Denna lag triader i kraft den

2) dndrad lydelse av §§ 17 och 18 bankoreglementet

§ 17.

Mom. 1. Fullmiktige 4ga — — —- det yrkar.

Mom. 2. Fullmiktige 4ga — — — i riksbanken.

Mom. 3. Till ledamoéter i den i 6 a § valutalagen nidmnda valutastyrelsen
skola fullmiktige utse vice riksbankschefen, en fullmiktig eller suppleant
for fullmiaktig samt en bankdirektér. Fullmiktige skola diarjamte utse er-
sittare for nimnda ledaméter.

Vice riksbankschefen &r valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige for-
ordna en av de 6vriga inom riksbanken utsedda ledamoéterna att vara vice
ordférande.

Valutastyrelsen ar beslutfor, nir minst tre ledamoéter dro nirvarande. Vid
lika rostetal géller den mening, som bitrides av ordféranden.

Fullmiktige hava att utfirda nirmare bestimmelser fér valutastyrelsens
verksamhet och méa darvid foreskriva att drenden av loépande eller expe-
ditionell natur eller eljest innebirande tillimpning av faststillda riktlinjer
ma a styrelsens vignar avgoéras av ordféranden och bankdirektéren i for-
ening.

Beslut, som fattats av valutastyrelsen, skall understillas fullméktige for
provning, direst inom riksbanken utsedd ledamot av styrelsen det yrkar.
Har sadant yrkande framstéllts, skall s6kanden i drendet underrittas dirom
snarast mojligt och senast i samband med att han erhaller meddelande om
innehallet i styrelsens beslut.

Ej ma fullméktig eller suppleant for fullmiaktig deltaga i fullméktiges
handldggning av drende, varmed han i valutastyrelsen tagit befattning.

Till ledamot, som ej ar tjansteman i riksbanken, utgar arvode med

kronor foér ar.

§ 18.

Mom. 1. Foér behandling - - fullmiiktiges sammankomst.

Mom. 2. Fullmiktig, direktionsledamot eller ledamot av industristyrel-
sen eller av valulastyrelsen, s& ock tjinsteman, som har att meddela beslut
i riksbankens viignar, fger ej deltaga i behandling av fraga rorande avial
wellan honom och riksbanken. Ej heller ma han deltaga i behandling av
fraga om avtal mellan rikshanken och lredje man, dir han i frigan éger
ett viisentligl inlresse, som kan vara siridande mot riksbankens. Vad sa-
lunda ér stadgal angiende avlal skall dga molsvarande lillimpning betrif-
lande riittegang cller annan talan mot honom eller tredje man,

Mom. 3. Vid fullmiiktiges - - - per capita,
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3) lag om &ndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriéinkningar

i riitten att uthekomma allménna handlingar

Hirigenom férordnas, att i lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i
ratten att utbekomma allminna handlingar skall efter 31 § inféras en ny
paragraf, benimnd 31 a §, av den lydelse nedan ségs.

31a §.

Handlingar rérande drenden, som av riksbanken handliggas med stod
av valutareglerande lagstiftning, ma ej utlimnas,

1) i den man deras offentliggorande kan medféra vada fér folkhushall-
ningen, férrin femtio ar foérflutit frdn deras datum, samt

2) i1 den man de innefatta sidana upplysningar om enskildas ekonomiska
forhallanden, vilkas offentliggérande kan lidnda till men for enskild, forrin
tjugo ar forflutit fran deras datum, med mindre den handlingen silunda
angar samtycker till ett tidigare utlimnande.

Utan hinder av vad salunda stadgats dga fullméiktige i riksbanken eller
riksdagens bankoutskott eller revisorer for sirskilt fall f6rordna om utlim-
nande.

Denna lag trider i kraft den
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 mars
1957.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 16 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 1
mars 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas 6ver upprittat
forslag till lag om dndring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) sa ock
om fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av e. 0. hovrittsassessorn G. Borggard.

Lagradet yttrade:

Det foreslagna tvainstanssystemet for valutaregleringsidrenden bygger, en-
ligt vad 1956 ars utredning framhaller, pa forutsittningen att valutavirden
skall vara en riksbankens angeldgenhet. Denna stindpunkt ir, savitt angar
nyssndmnda drenden, grundad pa en lamplighetsbedomning. I och for sig
ar det, sisom foéredragande departementschefen antytt, icke nagot som hind-
rar, att riksbanken vid behandlingen av dessa drenden kan ha samma still-
ning som ett vanligt férvaltningsorgan.

Den nya organisationen fér handliggning av valutaregleringsarenden in-
nefattar knappast nagon visentlig fordndring jamfort med vad som f6ér nér-
varande géiller, utom savitt angar den principiellt betydelsefulla fragan om
besvirsordningen. Forslaget innebir i detta hinseende, att prévningen av
besvar skulle dverflyttas fran Kungl. Maj:t i statsradet till bankofullmikti-
ge. Sadan medlem av valutastyrelsen som utsetts av bankofullmiktige skul-
le vidare dga pdkalla, att av styrelsen meddelat beslut understilles fullmik-
tiges provning.

Enligt lagradets mening bor besvarsordningen regleras pa satt eljest i all-
ménhet giller om administrativa drenden. Forslaget kan svarligen anses till-
fredsstilla kraven pa en fristidende 6verprovning. Lagradet férordar, att den
nuvarande ordningen, som av remissuttalandena att déma tillvunnit sig de
niarmast berorda intressenternas fortroende, bibehalles. Nagon erinran synes
dock ej vara att framstilla mot att medlem av valutastyrelsen som utsetts
av bankofullmiktige méa pakalla att styrelsens beslut understilles besviirsin-
stansens provning.
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I 6 § forsta stycket av det remitterade forslaget foéreslas, att riksbanken
mé meddela nirmare féreskrifter rérande tillaimpningen av férordnande som
av Kungl. Maj:t meddelats angaende lagens tillampning. Av vad lagradet
anfort torde folja, att den nuvarande lydelsen av nidmnda stycke — enligt
vilken Kungl. Maj:t dger uppdraga at riksbanken att giva nirmare fore-
skrifter — bor bibehallas. Utan sarskilt stadgande larer vara tydligt, att
Kungl. Maj:t sjilv fdger avgriansa tillimpningen av férordnande som nyss
namnts eller meddela didrmed jamférliga féreskrifter.

Ur protokollet:

Torsten Johanson
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. Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
22 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PeErssoN, LINDELL,
LinDsTROM, LANGE, LinpHOLM, NisGArp, KLING, EL1ASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striang, lagradets den 21 mars 1957
avgivna utlatande over det till lagradet den 1 mars 1957 remitterade forsla-
get till lag om dndring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) sd ock om
fortsatt giltighet av samma lag.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Vid min tidigare anmilan av forslaget for Kungl. Maj:t utvecklade jag de
skil som talar for att handlaggningen av valutaregleringsérenden overflyt-
tas till riksbanken och att bankofullmiktige far det yttersta ansvaret for
valutaregleringens tillimpning. Jag framhéll dven att denna ordning, som
utesluter att Kungl. Maj:t utgdr besvérsinstans for ifrdgavarande irenden,
medfér en begrinsning av mojligheterna att anordna en mera ordinér tér-
valtningsmissig provning av drendena. Det av 1956 ars utredning féreslagna
tvainstanssystemet inom riksbanken syntes mig emellertid kunna tillgodose
savil intresset av en allsidig handliggning av regleringsirendena som skii-
liga rattssiakerbetskrav och jag fann mig dirfor kunna godtaga detsamma.

Enligt min mening har lagradet vid sitt uttalande for att den nuvarande
besviirsordningen bibehalles icke tillrickligt beaktat det intima samband
som rader mellan féorekommande valutaregleringsirenden och riksbankens
cgen valutavardande verksamhet. De kompetensproblem som uppkommer
frimst pa valutahandelns omride direst valutaregleringsirenden slutgiltigt
skall provas av ett fran riksbanken fristiende organ synes mig alltjamt bora
tillmitas sadan vikt att det foreliggande utredningsforslaget dr alt fore-
draga. Jag ir foljaktligen icke beredd att tillstyrka nagon #ndring i det re-
mitterade forslaget i anledning av vad lagradet uttalat.

Foredracanden hemstdller hirefler, att ovannimnda lagférslag, sedan i
o
detsamma vidtagits ndgra mindre jaimkningar av redaktionell nalur, matle
o]
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
anlagande.

4  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 142
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Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingrid Quarnstrom

570246 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



