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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
om dndrad Ilydelse av 8 § bidragsforskotislagen den 11
juni 1943 (nr 382), m. m.; given Stockholms slott den
15 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialdrenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om 4ndrad lydelse av 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
(nr 382); samt

2) lag om utfyllnad av vissa underhéllsbidrag.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

Maximibeloppet for bidragsforskott foreslas fran och med den 1 juli 1957
hojt fran 600 till 720 kronor fér barn och ar.

Tillika foreslas att vissa kategorier av barn, betriffande vilka familje-
rittsligt underhallsbidrag & belopp understigande 720 kronor for ar fast-
stallts fore den 1 april 1957, skall dga att av allmiinna medel erhalla vad
som brister i nimnda belopp, s. k. utfyllnadsbidrag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 139
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382)

Hirigenom férordnas, att 8 § bidragsférskottslagen den 11 juni 1943t
skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
88§.

Bidragsforskott utgar med det be- Bidragsforskott utgar med det be-
lopp den underhallsskyldige jamlikt lopp den underhallsskyldige jamlikt
rattens beslut eller enligt avtal ar rittens beslut eller enligt avtal &r
pliktig att utgiva till barnets under- pliktig att utgiva till barnets under-
hall, dock hdgst med 600 kronor fér  hall, dock hogst med 720 kronor for
ar riaknat. ar riaknat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1957.

1 Senaste lydelse av 8 § se SFS 1956: 48.
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Férslag
till

Lag

om utfyllnad av vissa underhallsbidrag

Hirigenom férordnas som foljer.

.18

Barn, vars fader eller moder enligt beslut, som av domstol meddelats fore
den 1 april 1957, eller enligt skriftligt av tvad personer bevittnat avtal, som
slutits fére sagda dag, ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, dger, dérest underhélls-
bidraget ej uppgar till 720 kronor for ar riknat, av allménna medel erhélla
vad som brister i nimnda belopp (utfyllnadsbidrag).

Utfyllnadsbidrag ma ej utga till barn, vars forildrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med den underhallsskyldige. Ej heller ma
utfyllnadsbidrag utga till barn, som for sin forsérjning uppenbarligen ej har
behov av dylikt bidrag.

2 §.

Vadi2—4§§, 786,11 § 1—3 mom., 12—14, 20, 21 samt 23—25 §§ bidrags-
forskottslagen den 11 juni 1943 finnes stadgat om bidragsforskott skall i
tillampliga delar gilla betriffande utfyllnadsbidrag.

Utfyllnadsbidrag, som understiger 60 kronor fér ar, utbetalas endast under
forutsittning att barnet uppbir bidragsférskott for den tid, pa vilken ut-
fyllnadsbidraget beloper.

3.

De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1957.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, héllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 15 mars
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, ANDERSSON, HEDLUND, PERs-
SON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, NisGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
statsrddet Lindstrom frdga om vissa dtgdrder till stéd for barn i ofullstin-
diga familjer samt anfor.

Inledning

Familjeberedningent, som tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 2 mars 1956 fér att inom socialdepartementet bitrida vid hand-
liggning av frigan om sambhillets stodatgirder for barnfamiljerna, har
redovisat resultatet av sitt arbete i atta pa hosten 1956 avgivna promemorior.
En av dem handlar om stéd at ofullstindiga familjer (SOU 1956: 47). I
syfte att forbattra dessa familjers ekonomiska stillning foreslds i denna
promemoria bl. a. vissa atgirder, som berdr de familjerittsliga underhalls-
bidragen, bidragsforskotten och de sirskilda barnbidragen.

Vid anmilan av arets statsverksproposition (V ht P- 23 och 25) berérde
jag i korthet ifrdgavarande promemoria, som da var féremal fér remiss-
behandling. Jag forklarade dirvid bl. a., att de sirskilda barnbidragen och
bidragsforskotten stod i si nira samband med den samhilleliga pensio-
neringen, att fragan om en forbittring av dessa formaner inte limpligen
kunde bedémas forrin stindpunkt tagits till allmiinna pensionsbered-
ningens blivande principforslag. Vidare uttalade jag, att jag inte riknade
med att foresld proposition till arets riksdag om #ndring av bidragsforskot-
tets belopp. Sistnamnda uttalande var nirmast foranlett av att social-
styrelsen i sina anslagsiskanden fér nista budgetar framlagt foérslag om
héjning av bidragsforskottets maximibelopp fran 600 till 1200 kronor for
ar fr. o. m. den 1 juli 1957.

Allménna pensionsberedningen har numera avgivit sitt principfoérslag
rorande férbittrad pensionering (SOU 1957: 7). Sasom nirmare kommer
att utvecklas i det foljande har spérsmalet om en effektivisering av bidrags-

! Familjeberedningen har bestatt av kansliridet Bertil Olsson, ordf., férste byriinspektéren

A. Spendrup, amanuensen Géte Svenson, fil. lic. Brita Akerman Johansson och forste kansli-
sekreteraren Otto Winther.
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forskottslagstiftningen hirigenom kommit i annat lige dn det hade vid den
tidpunkt, da statsverkspropositionen anmildes. Jag anser mig darfor bora
Aterkomma till detta spérsmal. I samband hirmed anhaller jag att fa till
behandling upptaga vissa andra av familjeberedningen aktualiserade fragor.

Gillande bestimmelser

Enligt fordldrabalken #r forildrarna skyldiga att vidkdnnas kostnaden
for barnets uppehille och utbildning, om det ej har egna tillgingar. Under-
hallsskyldigheten upphér ej innan barnet erhallit den utbildning, som med
hiansyn till férildrarnas villkor och barnets anlag méa finnas tillborlig och
ej i nagot fall forrin barnet fyllt sexton ar (7:1). Jamval for tiden dar-
efter ar forildrarna under vissa forutsittningar skyldiga att giva barnet
underhall.

I kostnaderna for barnets underhall skall var och en av foérildrarna taga
del efter sin férmaga. Fader eller moder, som ej har virdnaden om barnet,
skall i regel betala underhallsbidrag (7:2). Sadant bidrag kan utga aven
till adoptivbarn (7:5), makes barn i tidigare gifte (7:4), makes adoptiv-
barn (7:5) och makes barn utom #ktenskap (7:4).

Underhallsbidrag kan faststillas genom avtal eller av domstol. Bidraget
skall i allménhet utga i form av ett periodiskt understdd. I vissa fall kan
dock engangsbidrag férekomma.

Avtal angiende fullgérande for framtiden av underhallsskyldighet mot
barn utgér ej hinder for barnet att gora gillande ritt till hogre underhalls-
bidrag. Fran denna regel gores dock ett undantag; avtal om underhall till
barn utom iktenskap dr bindande for barnet, om avtalet slutits genom
skriftlig, av tvd personer bevittnad handling och godkints av barnavards-
man eller, om siadan ej finnes, av barnavardsnimnden (7:7).

Nir visentligt dndrade forhallanden pakallar det, dger domstol jamka
underhallsbidrag, som faststillts genom dom eller genom avtal som ér bin-
dande foér barnet (7:8). Aven i vissa andra fall kan jimkning 4ga rum.

Enligt lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhalls-
bidrag skall periodiska underhéllsbidrag av familjerattslig karaktar, vilkas
belopp faststiillts fore den 1 januari 1951, forhojas med héinsyn till pen-
ningvirdets fall. Stadgandet hiarom éger dock ej tillimpning, om den dom
eller det avtal, varigenom bidraget faststilits, innehaller foreskrift, att
bidraget skall vid nedging i penningvirdet eller dkning av den bidrags-
pliktiges inkomster utga med férhéjning enligt angivna grunder. Héjningen
utgor, om bidraget faststillts under ar 1940 eller tidigare 60 %, under
nagot av aren 1941--1946 30 % och under nagot av aren 1947—1950 20 %.
Utan hinder av vad som sladgas i lagen iiger ritten pa yrkande férordna
pa annat sitt om bidragsskyldigheten, nir de i giftermalsbalken eller for-
dldrabalken givna reglerna om underhallsbidrag féranleder dirtill.
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Pa foredragning av chefen foér justitiedepartementet har Kungl. Maj:t
den 1 mars 1957 beslutat att till lagradet remittera ett lagférslag om ytter-
ligare héjning av vissa dldre underhallsbidrag.

De kontanta f('irsﬁrjningsbidrag, som fran sambhillets sida kan komma
barnen i ofullstindiga familjer till del, féorekommer i tva huvudformer,
nimligen bidragsférskott och sirskilda barnbidrag.

Bestimmelserna om bidragsforskott aterfinnes i lagen den 11 juni 1943
(nr 382) om férskottering av underhallsbidrag till barn (bidragsforskotts-
lagen). Enligt denna lag #dger barn, vars fader eller moder enligt rittens
beslut eller skriftligt, av tva personer bevittnat avtal ir pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, ritt att, om den underhallsskyldige underlater att betala forfallet be-
lopp, av allminna medel erhalla forskott a underhallsbidraget (bidrags-
forskott). Bidragsforskott utgar emellertid ej till barn, vars forildrar sam-
manbor, eller till barn, som bor tillsammans med den underhallsskyldige
(1 §).

Om makar eller nagon av dem har adoptivbarn, skall vid tilldimpningen
av lagen med barnets fader avses mannen och med barnets moder
hustrun (23 §).

Ratt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ir svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hir i riket. Konungen ager dock traffa
Gverenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpningen av lagen
4 dess undersatar dvensom férordna, att barn, som icke nigonstides dger
medborgarskap eller, ehuru det adger medborgarskap, ir politisk flykting,
skall 4ga samma ritt till bidragsférskott som svenskt barn (2 §).

Bidragsforskott utgar med det belopp, som den bidragsskyldige enligt
rittens beslut eller avtalet ar skyldig att utgiva i underhallsbidrag, dock
med hogst 600 kronor om aret (8 §). Forskottet utges lingst till dess bar-
net fyller 16 ar (2 §).

Ansdkan om bidragsforskott prévas i regel av barnavardsnamnden i den
kommun dér vardnadshavaren dr mantalsskriven vid den tidpunkt da for-
skottet sékes (3 §). Ansokningen kan géras av vardnadshavaren eller av
sdrskilt férordnad férmyndare eller barnavardsman fér barnet, om sadan
finnes. Ansékningen skall avfattas enligt faststallt formulir och innehalla
nédiga upplysningar fér utredande av barnets ritt till bidragsforskott dven-
som en av s6kanden pa heder och samvete avgiven férklaring, att de lam-
nade upplysningarna dr med sanningen 6verensstimmande. Ar sokanden
ur stind att sjilv avgiva sidan férklaring, skall riktigheten av upplysning-
arna intygas av tva trovirdiga, med férhallandena fértrogna personer. Vid
ansokningen skall fogas pristbevis och det till grund fér ansékningen lig-
gande beslutet eller avtalet, direst dessa handlingar icke annorledes éir till-
gingliga for barnavardsnimnden (4 §).



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ar 1957 7

Bidragsforskott beviljas for tiden frian och med den ménad, under vil-
ken forskottet sokts. Om den underhallsskyldige haftar i skuld fér tidi-
gare forfallet bidrag, kan forskott utga dven for forfluten tid, dock lingst
fran och med andra ménaden foére den under vilken férskottet sokts. For-
skottet beviljas i regel till utgiangen av det lopande statliga budgetaret,
varefter vid behov ny ansdékan far goras. Barnaviardsndmnden ager emeller-
tid under juni manad préva ansékan jamvil for tiden till och med utgangen
av niarmast féljande budgetar (7 §). I regel utbetalas bidragsforskott mé-
nadsvis till virdnadshavaren eller, om sirskilt férordnad férmyndare fin-
nes, till denne. Sirskilda utbetalningsféreskrifter galler i vissa fall. Dess-
utom finns en del specialregler betraffande barn som vistas 4 anstalt m. m.
(11 §).

Sedan skyldigheten att utgiva underhallsbidrag till barnet upphort, skall
beviljat forskott ej vidare utga. Vidare skall forskott indragas om forald-
rarna sammanflyttar eller om barnet far bostad tillsammans med den un-
derhallsskyldige. Detsamma giller i regel om barnet ej liangre ar svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hir i riket (12 §).

Barnavardsnimnden har att noga vaka over att bidragsforskott kommer
barnet till godo (13 §). Ratten till bidragsforskott kan ej overlatas eller
tagas i mat for gald (14 §).

For lamnat bidragsforskott intrider den barnavirdsnimnd, som utgivit
forskottet, i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige (15 §). Denne har att till nimnden erligga & forskottet belopande del
av underhallsbidraget allt eftersom det forfaller till betalning (16 §). Om
han ej efter formiga fullgér denna sin skyldighet, skall nimnden utan
drojsmal vidtaga erforderliga atgirder for fordringens indrivande (17 §).

Kostnaden fér bidragsforskott bestrides, i den man erséttning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av staten och en
fjardedel av den kommun, vars barnavardsnamnd beviljat férskottet (20 §).
Barnavardsnimnden har att hos vederborande linsstyrelse soka gottgorelse
av statsverket for utgivna bidragsférskott. Ansokningen, som skall avse for-
skottsutgifter for visst budgetar, skall i regel goras fore utgdngen av dir-
nist foljande budgetar. Lansstyrelsen skall granska ansokningen, eventuellt
lata inforskaffa erforderlig ytterligare utredning och direfter, i den man
forskotten befunnits beviljade och utbetalade i 6verensstimmelse med fore-
skrifterna i lagen samt barnavardsnimnden skialigen far anses ha fullgjort
vad densamma alegat i friga om atgirder for forskottens aterkravande, be-
vilja gottgorelse och utanordna beviljat belopp (21 §).

Over barnavardsniamnds beslut i idrende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsfoérskott far den, som beslutet rorer, anféra besvar hos lins-
styrelsen (24 §). Klagan &ver linsstyrelses beslut fores hos Konungen
(25 §), vilken jimval dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras
for lagens tillimpning (26 §).
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Om sirskilda barnbidrag stadgas i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om
sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn. Enligt denna lag
skall sérskilt barnbidrag av allminna medel utgivas till uppehille och upp-
fostran at vissa i lagen angivna kategorier av barn, som endast har en
arbetsfor forsérjare eller helt saknar férsorjare. Bidraget ir i flertalet fall
inkomstprévat med hiinsyn till bade barnets och forsoérjarens inkomst; bar-
nets inkomst av eget arbete paverkar hirvid ej bidraget men underhalls-
bidrag eller bidragsforskott skall i regel helt avdragas. Nar bidraget ej pa
grund av inkomstprévningen reduceras, utgar det med 600 kronor fér barn
och ir. Arenden rorande sarskilda barnbidrag handligges av pensionsnimn-
derna och pensionsstyrelsen. Jimvil i vissa andra avseenden ar foreva-
rande lag anknuten till bestimmelserna i lagen om folkpensionering. Kost-
naderna for sirskilda barnbidrag delas mellan staten och vederbérande
kommun; kommunens andel skall motsvara %/, procent fér varje fullt tio-
tal skatteéren per invanare i kommunen av kostnaden fér bidragen, dock
hogst halva kostnaden.

1954 ars familjeutredning m. m.

Den ar 1954 tillsatta familjeutredningen, som hade till uppdrag att gora
en inventering av de familjepolitiska atgirderna, ger i sitt betidnkande
Samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955:29) bl. a. en kortfattad analys
av det sociala och ekonomiska liget for en typ av ofullstindiga familjer,
namligen ensamstidende médrar med barn. Utredningen kommer till det
resultatet att manga av de ensamstiende modrarna lever under mycket
blygsamma férhallanden; de civilrattsliga underhallsbidragen faststilles
ofta till synnerligen laga belopp och tillriickligt ekonomiskt stéd fran sam-
hillets sida kan icke heller pariknas. Nagra konkreta forslag till forbatt-
ring av de bidrag som i&r tillgéingliga for ofullstindiga familjer eller om
bistind i nya former framligges emellertid ej.

Frigan om stodet at de ofullstindiga familjerna behandlas i ett stort
antal av de ca 250 remissyttranden, som ar 1955 avgivits dver familjeutred-
ningens betinkande. Yttrandena ir genomgiende positivt hallna. Behovet
av okat samhilleligt stod at dessa familjer, i synnerhet de ensamstiende
modrarna, har silunda understrukits av ett mycket stort antal remissorgan.
Bl a. framhaller socialstyrelsen, att de ensamstiende médrarna bland barn-
familjerna intager en sirstillning i materiellt hinseende. Efterslipningen
ifraga om ekonomi och levnadsstandard har enligt styrelsen utan tvekan
hardast drabbat denna kategori. Vid en diskussion om &kade familjepoli-
tiska dtgirder finner styrelsen darfér att sirskilt avseende bor fistas vid
mojligheterna att foérbittra férhallandena for dessa médrar. Liknande syn-
punkter anligges av ett flertal andra remissorgan, som anser att hjalp-
atgarder fér de ensamstdende modrarna ar det viktigaste av nu aktuella
familjepolitiska fragor. Atskilliga av dem féreslar en héjning av maximi-
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beloppen for sirskilda barnbidrag och bidragsférskott dvensom andra juste-
ringar av dessa stodformer, exempelvis slopande av inkomstprovningen av
de sirskilda barnbidragen. Nagra remissorgan rekommenderar dessutom
en ytterligare generell hdjning av de civilrittsliga underhallsbidragen.

Enligt sina direktiv har familjeberedningen genomgétt de problem, som
aktualiserats i familjeutredningens betinkande och de dirdver avgivna ytt-
randena, och i anslutning hértill framlagt de forslag, som redovisas i det
foljande. Med hidnsyn hirtill saknar jag anledning att hir nirmare redo-
gora for innehallet i betinkandet och yttrandena.

1956 ars riksdag

Vid 1956 ars riksdag viicktes i tre motioner (I: 349 samt II: 266 och 602)
frigan om justering av de sirskilda barnbidragens och bidragsforskottens
maximibelopp. 1 de tva forstnimnda foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning av fragan; i den tredje yrkades bl. a. hojning
av bidragsférskottets maximum till 900 kronor for &r.

Pa forslag av andra lagutskottet (LU 1956: 23) besldt riksdagen (rskr.
1956: 194) hemstilla hos Kungl. Maj:t att motionerna 6verlimnades till
familjeberedningen for att beaktas vid dess fortsatta arbete.

Kungl. Maj:t har i enlighet med riksdagens hemstillan 6verlamnat riks-
dagens skrivelse i dmnet jamte utskottsutlatandet och motionerna till fa-
miljeberedningen.

Familjeberedningen
De ofullstindiga familjernas ekonomiska situation

Familjeberedningen limnar en sammanfattande redogorelse for en sta-
tistisk undersékning, som under aren 1955—56 verkstillts av socialstyrelsen
i syfte att belysa ensamstdende médrars sociala och ekonomiska férhallan-
den. Rérande resultatet av denna undersokning, den s. k. médraundersok-
ningen, som omfattade 1500 ensamstaende modrar, ma féljande namnas.

Antalet ogifta och franskilda kvinnor samt dnkor med hemmavarande
barn under 16 ar uppskattades vid undersékningen till

ogifta franskilda ankor
25 400 23 200 20 400

Det kan i detta sammanhang niimnas, att familjeutredningen uppskattat
det totala antalet ensamstiende kvinnor med barn under 16 ar till 78 900 och
totalantalet ensamstiende miin med barn under 16 ar till 10 700. Utredningen
har vidare uppskattat antalet barn, som vardas av ensamstiende familjefor-
sorjare, till 136 100 av vilka 119 600 barn véirdas av ensamstdende modrar.

De ogifta médrar som omfattades av midraundersékningen var genom-
gdende mycket unga; inte mindre dn 27 procent var under 25 ar och 64
procent under 35 ar. De franskilda var genomsnittligt sett dldre; 67 pro-
cent av dem var i aldern 30-—44 ar. Av ankorna var inte mindre in 91
procent 35 ar eller dirover.
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Medelantalet barn per moder var:

ogifta franskilda ankor
1,2 1,6 1,6

Forvarvsarbete pa heltid eller deltid i eller utom hemmet — dock ej hus-
hallsarbete i eget eller sliktingars hem — hade 60 procent av de ogifta, 71
procent av de franskilda och 63 procent av dnkorna.

Under det att de franskilda mddrarna till 69 procent och dnkorna till 81
procent bildade egna hushill med barnen, var motsvarande procenttal fér
de ogifta mddrarnas del si lagt som 21. Foljande sammanstillning visar
den procentuella frekvensen av foérvirvsarbete bland médrar av de tre kate-
gorierna, fordelade efter hushallstyp:

ogifta franskilda é#nkor

Eget hushall .90 80 70
Boende hos slakt 63 68 61
Samboende med man 22 39 40

Inkomst av tjinst eller rorelse spelade en dominerande roll fér de ensam-
stiende modrarnas ekonomi. Foljande tabla visar hur stor procentuell
andel av deras sammanlagda kontantinkomster, som hirflét fran olika
kéllor:

ogifta frinskilda i#nkor

Inkomster av tjinst och rorelse . . . . 76 65 48
Tjanstepension eller livranta 0 0 21
Underhallsbidrag eller bidragsforskott till barnent 11 17 1
Underhallsbidrag till modern . . — 3 =
Allmint barnbidrag 8 6 7
Sarskilda barnbidrag, ankebidrag, invalidpension

m. m. S 3 0 Rl : 0 0 9
Fattigvardsunderstéd ... . . .. 2 . T 1 3 2
Ovriga inkomster . . 2 4 10

Ehuru inkomsterna av tjénst eller rorelse utgjorde huvuddelen av de
ensamstdende modrarnas inkomster, var dessa inkomster absolut sett i fler-
talet fall mycket liga. Féljande sammanstillning visar hur stor procent av
mdédrarna som hade arliga inkomster av angiven storleksordning:

ogifta franskilda #nkor

Ingen inkomst av tjénst eller rérelse . . 31 22 29
Inkomst av tjinst:
Hogst 4 000 kr. . o . .25 21 27
4 000—S8 000 kr. e o S 31 34 20
8000—12000 kr. ... ... . ... o 8 15 8
Over 12000 kr. .= . 0 1 1
Inkomst av rorelse : S . 2 4 15
1 0 —

Utan wuppgift 5776 B G iE B B BB 6000 I0a0a0asaaas

! Siffran innefattar sivil offentligt stod som bidrag fran underhallspliktiga.
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Vid médraundersékningen sokte man fi fram orsakerna till att en del
modrar éverhuvud icke hade nagot forviarvsarbete. Sasom skil harfor upp-
gav omkring en tredjedel, att de maste varda sina barn. Av de ogifta méd-
rarna utan arbete forklarade hilften att de hade hushallsgéromal. Endast
5 procent av de ogifta uppgav arbetsmarknadsskil och 4 procent hilso- och
aldersskil. For franskilda och dnkor var hilso- och aldersskilen diaremot
pafallande betydelsefulla. Inte mindre &n 32 procent av de franskilda och
27 procent av dnkorna limnade denna forklaring till att de ej hade for-
virvsarbete. Av de franskilda och dnkorna utan arbete hinvisade respek-
tive 19 och 27 procent till att de hade hushallsarbete under det att respek-
tive 12 och 9 procent dberopade arbetsmarknadsskal.

I en sammanfattande kommentar till resultatet av médrahjalpsundersok-
ningen anfoér familjeberedningen bl. a.

Endast pa nagra f4 punkter ger socialstyrelsens redovisning nagot ma-
terial, genom vilket de ensamstiende mddrarnas stiallning i olika hanseen-
den kan jimfoéras med befolkningens i 6vrigt. Aven utan sidana kompara-
tiva siffror till hands kan dock av materialet dragas den slutsatsen, att de
ensamstiende médrarna lever pa en mycket 1dg ekonomisk standard. P4 det
hela taget synes situationen vara ungefir densamma for alla de tre kate-
gorier, som har sirskilts i unders¢kningen. Det kan visserligen konstateras,
att de ogifta médrarna i viisentligt stérre utstrickning &n de tva andra grup-
perna far hjilp till sin férsérjning genom samboende med barnets fader
eller med sliaktingar (férildrar). Man kan kanske vara frestad att pasta, att
angivna foérhallande minskar behovet av samhilleligt stéd for just denna
grupp. Emellertid bor icke forbises att samboendet med forildrar och
sliktingar i atskilliga, kanske flertalet fall har framtvingats av yttre omstin-
digheter sasom bristen pa bostad, svarigheterna att ordna barntillsynen och
ekonomiska bekymmer i allméinhet.

Helt allmént finner familjeberedningen det uppenbart, att det i fraga om
de ofullstindiga familjerna i gemen féreligger ett eftersatt hjilpbehov, som
inte kan tillgodoses utan timligen langtgaende atgirder fran det allménnas
sida. Analysen av det ekonomiska liget for ensamstiende modrar och deras
barn leder enligt beredningens mening till slutsatsen, att ett sirskilt stod
fér barnférsérjningen inom dessa ofullstindiga familjer behévs vid sidan
av de allmianna barnbidragen. Vad som framst konstituerar detta behov ar
sjalvfallet det férhallandet, att det direkta ansvaret fér barnens forsorjning
avilar endast en vuxen. Hirtill kommer att kvinnornas inkomstlige och
allménna situation pa arbetsmarknaden ytterligare skirper disproportionen
mellan behov och forsérjningsférmaga.

Om familjen i stillet bestir av man och barn &r situationen atminstone
delvis en annan. Ar han arbetsfér har han i regel ett arbete, som ger honom
samma inkomst som nir familjen var fullstindig. Han madste avlona arbets-
kraft for barnens vard och i regel dven fér hemarbetet i 6vrigt, och den
hogre kostnad detta innebiir i forhallande till kostnaderna for hustruns kon-
sumtion utgor i stort sett ett matt pa forsimringen av familjens ekonomiska
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formiga. Mahinda bér man dessutom rikna med att hans térvarvsmajlig-
heter blir nigot beskurna, eftersom han knappast kan férutsitta att en
anstilld hemarbetskraft skall prestera lika stora arbetsinsatser som en
hemarbetande hustru.

I bada fallen innebir det, siger utredningen, under alla férhallanden en
krympning av familjens ekonomiska bas, om nigon av férildrarna férlorar
sin forsérjningsférméga eller undandrar sig sina forpliktelser. Detta géller
oavsett om det dr fadern eller modern som férsvinner ur familjekretsen.
Om férvirvsarbetskraft bortfaller, blir féljden en minskning av penning-
inkomsten; om hemarbetskraft gar forlorad okar kostnaden for hemarbetet,
bl. a. barnens vard. Diskussionen om samhilleligt stéd at barnen i ofull-
standiga familjer synes dirfér inte kunna begrinsas till att galla familjer
med kvinnlig hushallsférestandare. Aven familjer i vilka modern &r invalid
eller mannen ér inkling eller dir han &r franskild och har vardnaden om
barnen maste komma in i bilden.

Beredningen framhaller, att det material som presenteras i socialstyrel-
sens mdédraundersékning naturligtvis inte utan vidare kan foérutsittas iga
giltighet nir det galler andra kategorier av ofullstindiga familjer dn de av
undersékningen omfattade. Det torde emellertid vara den enda undersok-
ning i sitt slag som ger en analys av det ekonomiska laget fér nagot slag av
ofullstindiga familjer. Det har icke varit méjligt for beredningen att er-
héalla nigot material som kan liggas till grund foér en direkt jamforelse av
hjalpbehovet fér andra typer av ofullstindiga familjer. Beredningen har
darfor i stort sett varit hinvisad till att pa basis av mdodraundersokningens
resultat gora generella presumtioner betriffande de familjekategorier, som
ej dr representerade i undersékningen.

Bidragsférskott och sdrskilda barnbidrag m. m.

Nér det giller att besvara fragan, fran vilka utgangspunkter storleken av
samhillets stdd till barn i ofullstiindiga familjer bér bestimmas, uttalar be-
redningen till en bérjan, att hjilpbehovets omfattning naturligt nog ir myc-
ket skiftande med hénsyn bl. a. till familjeférestandarens egna inkomstmaj-
ligheter och storleken av eventuellt utgaende underhallsbidrag. Hérefter
anfér beredningen.

Hur bestiammes da forsérjningskostnaderna respektive den andel déirav
som kan behéva ersiittas av det allmanna? Enligt 1954 ars familjeutredning
kan nigon generell >barnkostnad» icke faststillas. Kostnaderna for ett barns
underhall och vird varierar fér familjer med samma barnantal inom tam-
ligen vida grinser efter familjens inkomster, iven om de icke star i direkt
proportion till de senare. P4 grundval av 1952 ars levnadskostnadsundersok-
ning har utredningen dock skt berikna den faktiska genomsnittskostnaden
fér barns vard och konsumtion. Utredningen har hirvid, med beaktande av
prisutvecklingen efter 1952, kommit fram till ett belopp av 1 980 kronor fér
barn och ar i en grupp undersékta tvibarnsfamiljer. I beloppet inriknas
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barnens andel i familjens gemensamma konsumtion men diaremot ej virdet
av den hemarbetskraft som varden och tillsynen av barnen kriver. Kost-
naden hirfér uppskattas schematiskt av utredningen till 1 500 kronor per
barn och ar i tvabarnsfamiljer. Den erhillna summan innefattar ocksé vissa
kostnader, som helt eller delvis ersittes av det allménna i form av allmidnna
barnbidrag, skolmaltider, bostadsrabatter o. dyl.

Aven om, sasom framhilles i nigra yttranden &ver familjeutredningens
betinkande, det statistiska killmaterialet for dess beridkningar rérande
barnkostnaderna icke ir tillrickligt omfattande for att de framriaknade kost-
naderna skall kunna betraktas som representativa fér barn i allménhet, bor
de icke frankinnas betydelse. Vid avvagningen av det samhilleliga stodet at
den ekonomiskt pressade grupp som nu ar i fraga finns det dirfér anledning
att halla familjeutredningens siffror fér 6gonen.

Vid bestimmande av det belopp, som skall anses beh6vligt som extra sam-
hallelig hjalp till de ofullstindiga familjerna bér man enligt beredningens
mening ta hinsyn till sidana sociala férméaner, som efter inkomstprévning
tillhandahalles barnfamiljer i gemen, t. ex. familjebostadsbidrag, brinsle-
bidrag och inkomstprévade folkpensioner. Beredningen anser emellertid, att
dessa formaner spelar en jimférelsevis blygsam roll i de ofullstindiga fa-
miljernas ekonomi.

Mot bakgrunden av de faktiska kostnaderna for barns vird och konsumtion
ter sig, framhaller beredningen, de nuvarande maximibeloppen for
bidragsfoéorskott och sarskilda barnbidrag, 600 kronor
fér barn och ar, otillriickliga. Att sa ar forhallandet bestyrkes bl. a. av en
del uppgifter i mdédraundersékningen, vilka utvisar att socialhjilp ofta
maste tillgripas vid sidan av exempelvis sirskilda barnbidrag. De uppgifter,
som redovisats om det ekonomiska liget for ensamstiende modrar och deras
barn, méste enligt beredningens mening leda till att maximibeloppet for sa-
vil bidragsférskott som sérskilda barnbidrag hojes avsevart.

Familjeberedningen erinrar emellertid om att frigan om det offentliga
stodet for forsérjningen av ofullstindiga familjers barn édger ett nara sam-
band med sporsmalet om den samhilleliga pensioneringens utformning. En-
ligt vad familjeberedningen inhiimtat under hand éverviigdes inom allminna
pensionsberedningen olika alternativ att 16sa problemet med en samordning
av allmiin tjinstepensionering med folkpensioneringen. Bl. a. utreddes i vad
man de sirskilda barnbidragen kunde och borde inarbetas i pensions-
systemet. Oavsett om de blivande pensionsreglerna utformas sa att pen-
sionen inkluderar barntilligg eller sa att de sirskilda barnbidragen beslar,
ir det enligt familjeberedningens uppfattning givet att fragan om for-
sérjningshjilpen fér barnen inte bor 16sas separat. Eftersom ordnandet av
pensioneringen i detta ssmmanhang framstir som huvudfriagan, har familje-
beredningen, efter samradd med allmiinna pensionsberedningen, kommit till
den slutsatsen, att maximibeloppet for sirskilda barnbidrag hor vara ofor-
iindrat tills vidare i avvaktan pa resultatet av allmiinna pensionsheredning-
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ens arbete. Som konsekvens hirav bér icke heller maximibeloppet for bi-
dragsfoérskott nu hojas.

De sirskilda barnbidragen och bidragsférskotten har, anfér beredningen
vidare, till syfte att tillgodose hjilpbehov av i princip samma slag. Emeller-
tid foreligger en principiell skillnad vad giller de faktorer som bestimmer
vilket belopp som skall utga i varje sarskilt fall. De sirskilda barnbidragen
avpassas efter stédbehovet, varvid virdnadshavarens och i viss man &ven
barnets férsorjningsférmaga filler utslaget. Vad betriffar bidragsforskottet
spelar denna férmaga ingen roll; forskottets storlek bestimmes i regel av
underhallshidraget, vilket i sin tur dr beroende av den underhéllsskyldiges
férmaga att bidraga. Ar den underhallsskyldiges ekonomiska férmaga lag,
kan bidraget naturligen icke alltid anpassas efter behovet.

Angivna foérhallanden maste enligt beredningens uppfattning betecknas
som hdogst otillfredsstillande. Eftersom bidragsforskottet utgidr utan att
mottagarens behov av ekonomiskt stdd provas pa nagot sitt, synes det be-
redningen mest rimligt att beloppet utmiites lika i samtliga fall utan hin-
syn till underhallsbidragets storlek. Bidragsforskottet blir hirigenom ett
minimiskydd fér barnets férsérjning.

Familjeberedningen ir medveten om att vissa invindningar kan géras mot
ett dylikt system. Sdlunda kan det framsta som betinkligt att bidragsforskot-
tets karaktir av forskott till viss del gar forlorad. Vidare kan en garanti
frdn samhillets sida om ekonomiskt bistand av bestimd omfattning for alla
ogifta och franskilda med mindeririga barn i sin vard befaras leda till en
minskning i beniigenheten att utverka stdrsta mdjliga bidrag av den andre
av foraldrarna. Vardnadshavarnas och méjligen ocksa barnavardsminnens
intresse av att folja den underhillsskyldiges inkomstférhallanden for att
kunna astadkomma héjning av bidragen kan minska. Det kan vidare hiv-
das att forskott pa civilrittsligt faststillda underhallsbidrag dr en fér mot-
tagaren smakligare stddform én ett direkt offentligt kontantbidrag.

Dessa inviindningar bor emellertid enligt beredningens mening ej vara
avgorande for utformningen av ifrdgavarande stéd. Domstolarna lir komma
att avgéra fragor om underhallsbidrag till barn enligt féridldrabalkens be-
stimmelser utan sidoblickar pa eventuella kompletterande bidrag fran sam-
hiillets sida. Nar det giller bidrag, som faststalles genom avtal, torde barna-
vardsmén och barnavardsnimnder béra aldggas en viss kontroll att den
underhallspliktiges forsorjningsférméaga blir till fullo tillvaratagen. Dylik
kontroll bér d4ga rum minst en gang arligen; finnes visentligen dndrade f6r-
hillanden ha intratt, bér det aligga barnavardsmannen eller nimnden att
vidtaga erforderliga atgirder for att tillvarataga den forbittrade betalnings-
féormagan.

Under hinvisning till vad sailunda anférts foreslar familjeberedningen,
att grunderna for bidragsforskott dndras pa sa sitt att barn, som enligt
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gillande bestiimmelser ar berittigat till bidragsforskott, skall erhilla sddant
med ett bestimt belopp, normalbeloppet, vilket alltsd skall ersitta
bidragsforskottets nuvarande maximibelopp och utgi oavsett det faststillda
underhallsbidragets storlek. Ar det avtalade eller utdémda underhéllsbidra-
get ligre in normalbeloppet forutsittes regeln gilla allenast om orsaken
hirtill ar att den underhallsskyldiges betalningsférméga &4r nedsatt. Dir-
emot skall regeln ej gilla, om orsaken till att underhallsbidraget ar ligre an
normalbeloppet ar en annan.

For de fall, dir den underhéllsskyldige fullgor sina betalningar och foér-
utsiattningar fér bidragsférskott enligt nuvarande regler foljaktligen ej
foreligger, forutsitter beredningen att en motsvarighet till bidragsforskottet
skall kunna beviljas i form av fyllnadsbidrag, nir underhallsbidra-
get dr ligre in normalbeloppet och anledningen hirtill 4r nedsatt arbets-
férmaga hos den underhallsskyldige.

Beredningen foreslar vidare, bl. a., att de sarskilda barnbidragen och bi-
dragsférskotten sammanféres till en std6dform. Kostnaderna for
den nya stédformen skall enligt foérslaget baras till 60 procent av staten
och 40 procent av kommunerna, vilket enligt beredningen nirmast mot-
svarar den nuvarande faktiska kostnadsférdelningen om hansyn tages till
savill bidragsforskott som sirskilda barnbidrag.

Familjerdttsliga underhallsbidrag till barn

Familjeberedningen har féreslagit en generell upprikning av vissa fa-
miljerattsliga underhallsbidrag. Fragan hiarom har emellertid anmilts av
chefen for justitiedepartementet och jag saknar darfér anledning att redo-
gora for beredningens forslag i denna del. Daremot dmnar jag upptaga ett
annat sporsmal, som berér de familjerittsliga underhdllsbidragen.

Enligt beredningens mening foreter praxis vid bestimmande av under-
hallsbidrag till barn av allt att déma hogst avsevirda variationer. Till be-
lysning av situationen aberopar beredningen ett par pa senare tid féretagna
undersékningar.

Den ena ar en intervjuundersokning, foretagen av barnavirdskommittén
ar 1953 och avseende underhallsbidrag till utomiktenskapliga barn. Fa-
miljeberedningen refererar en kommentar till undersékningen, varav fram-
gar bl. a. foljande. Enligt undersékningen ar ett flertal underhallsbidrag,
i synnerhet aldre sidana, si liga att de inte star i rimlig proportion till
barnkostnaderna och sannolikt i regel inte heller till faderns férméga att
betala. I elt inte obetydligt antal fall utgar bidrag med si laga belopp som
30 4 35 kronor per manad; jimvil lagre belopp forekommer. Bidragen sy-
nes i viss utstrickning faststillas schablonmissigt; 60 kronor i manaden
ir synbarligen en &vre grins i oOverviigande antalet kommuner oavsett
fadernas bidragsférmaga. De variationer som férekommer inom varje barna-
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vardsnimnds verksamhetsomride synes mindre bero pa den underhalls-
pliktiges betalningsférmaga 4n pa den norm, som respektive barnavards-
man en gang for alla bestamt sig for att tillimpa.

Den andra undersékningen, som familjeberedningen aberopar, ir den
férut nimnda av socialstyrelsen verkstillda médraunderskningen. Denna
undersokning géllde barn till ogifta médrar, franskilda och dnkor och av-
sdg, sdvitt nu 4r i fraga, under tiden januari—september 1955 faktiskt
utgiende bidragsbelopp. Pa grundval av de limnade uppgifterna uttalar
beredningen, att drygt 40 procent av underhallsbidragen till ogifta médrars
barn synes vara faststillda till belopp pa hogst 600 kronor for ar, atskilliga
av dem lingt darunder. I 11 procent av fallen har bidraget faststillts till
hégst 400 kronor fér ar. Skilsmissobarnen ar genomsnittligt sett nagot
battre stillda, men &ven bland dem finns mAinga, som har arliga bidrag
understigande 600 kronor.

Familjeberedningen finner underhallsbidrag till sa liaga belopp orimliga
mot bakgrunden av de ekonomiska bérdor, som Avilar barnaférsérjare i
bestiende iktenskap. I vissa fall torde de laga beloppen vara ett genuint
uttryck for lag betalningsférméaga hos den underhallsskyldige, men i &v-
rigt ir orsaken enligt beredningens mening sannolikt nirmast att finna i
bristen pi enhetligt beddmande fran barnavirdsminnens sida. Enir cirka
90 procent av alla underhallsbidrag till utomiktenskapliga barn faststilles
genom frivilliga avtal, vid vilkas upprittande barnavardsmannen regel-
missigt ldmnar sin medverkan, utévar barnavirdsmannen ofta ett avgo-
rande inflytande pa bidragets storlek. Bidrag som faststilles genom beslut
av ritten torde i allménhet vara hogre fin dem som grundar sig pa frivilliga
avtal.

Uppenbarligen maste det, framhaller beredningen, vara av storsta vikt
foér sdvil barnen som virdnadshavaren att den underhallspliktiges betal-
ningsférméga tillvaratages i full utstriickning. Jamval fran samhillets syn-
punkt ir detla ett intresse, eftersom sambhillet i sista hand maste trida
hjilpande emellan, om underhallet utmites for knappt.

Beredningen uppstiller frigan om det icke erfordras mera bestimda reg-
ler for faststillandet av underhallsbidrag #n de allminna stadgandena i
fordldrabalken. Med hinsyn till de principer, pa vilka férildrabalkens be-
stimmelser om underhéllsskyldighet bygger, kan det emellertid enligt be-
redningens mening inte rimligen komma i fraga alt tillskapa nagon regel
av tvingande karaktér, som skulle fastsl4 bidragen till ett visst minimum
under alla omstindigheter. Overhuvud ir beredningen tveksam om det ir
pékallat att tillgripa lagstiftningsatgérder. Beredningen anfér vidare:

Normativa bestimmelser, som ger utrymme fér undantag, synes i och fér
sig inte std i strid med gillande principer fér underhallsskyldigheten. Syftet
att bringa underhallsbidragens belopp i ett nagorlunda rimligt férhallande
till de faktiska barnkostnaderna synes emellertid kunna i huvudsak till-
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godoses medelst anvisningar till barnavardsminnen. Dylika anvisningar bor
lampligen utfirdas i form av ett Kungl. Maj:ts cirkuldr. For fixering av
en siadan norm fér underhallsbidragens nominella minimibelopp varom
har &r fraga torde det vara limpligt att anknyta till det belopp, som vid
varje tidpunkt hogst kan erhallas i bidragsforskott.

Beredningen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t utfardar cirkular till social-
styrelsen och vederbérande kommunala myndigheter med anvisningar av
innehall, att underhallsbidrag till barn, allenast nir den underhallsskyldige
har sirskilt lag betalningsférméga eller eljest nar sarskilda skél sadant
motiverar, ma faststillas till ligre belopp dn som vid tidpunkten for fast-
stallandet hogst kan utga i bidragsforskott.

Anvisningarna bor enligt beredningen givetvis gilla inte bara nir fraga
om nytt underhallsbidrag uppkommer utan jamvil vid omprévning av tidi-
gare faststillt bidrag. Beredningen férutsitter att socialstyrelsen kommer
att foranstalta om genomgang och, dir sa finnes pakallat, revision av gil-
lande avtal och domar.

Slutligen betonar beredningen att den foéreslagna normeringen skall avse
underhallsbidragens lagsta belopp. For ernidende av en viss enhetlighet aven
nir det galler att bestimma bidrag till hégre belopp, dir sidana kan komma
ifraga, ar det enligt beredningen oénskvért att socialstyrelsen genom det
foreslagna cirkuliret bemyndigas att utfarda niarmare direktiv fér barna-
vardsminnens bedémning av de underhéllsskyldigas ekonomiska férmaga.

Yttranden Gver familjeberedningens promemoria

Over familjeberedningens promemoria om stéd at ofullstindiga familjer
har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret, socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, riksrikenskapsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, 6verstathal-
larambetet, elva lansstyrelser, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska socialvardsférbundet, Landsorganisationen 1
Sverige, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund, Fredrika-Bremer-férbundet, Kooperativa kvinnogillesférbun-
det, Hogerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Svenska kvinnors vénsterférbund.

Overstathallarimbetet och linsstyrelserna har bifogat yttranden fran
kommunala myndigheter.

De ofullstindiga familjernas ekonomiska situation

I yttrandena vitsordas allmint, ait de ofullstindiga familjerna lever pa
en lag ekonomisk standard och édven i andra avseenden ir handikappade.
Detta framhalles siirskilt gilla de ensamstiende médrarna med barn. Orsa-
kerna diirtill anses pa méanga hill vara, att utgdende underhallsbidrag till
stor del bestimls till orimligt laga belopp i jamférelse med de faktiska

9 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 139
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kostnaderna fér barnen. Dirjimte papekas att underhdllsbidragens eko-
nomiska virde fortlépande minskat till foljd av penningvirdets férsam-
ring. Ocksé bidragsforskotten och de sirskilda barnbidragen anses ligga pa
en alltfor 14g niva for att kunna ge avsett stéd at dessa familjekategorier.
Vidare framhalles de sirskilda svarigheter, som de ensamma médrarna har
da det giller att skaffa limpligt arbete och tillfredsstillande bostad. Ett
stort antal remissinstanser har givit uttryck for uppfattningen att de ofull-
stindiga familjernas behov av hjilp ar eftersatt och undersirukit ange-
lagenheten av 6kade stédatgarder fran det allminnas sida.

Som exempel pa yttranden, vari synpunkter av nu angiven innebérd kom-
mit till uttryck, ma féljande namnas.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser det utan vidare kunna antagas, att
de ekonomiska férutsittningarna fér den ofullstindiga familjen i allmanhet
ar samre dn i en familj av vanlig typ, diar bada makarna kan bidraga till
familjens forsorjning. De ofullstindiga familjernas férhallanden #r darfor
utan 1vivel ofta sidana, att samhillets stéd svarligen kan undvaras. Léins-
styrelsen i Vdrmlands lin finner det ovedersigligt, att de ofullstandiga
familjerna utgor en i ekonomiskt hiinseende eftersatt grupp, och anser det
i hog grad angeliget att samhillet soker forbattra deras levnadsvillkor.
Linsstyrelserna i Norrbottens och Malméhus lin ir av den uppfattningen,
att samhillets familjestodjande insatser hittills inte i dénskvard utstrick-
ning kommit de ofullstindiga familjerna tiligodo. Det maste darfor anses
som en angeldgen uppgift att séka hoja dessa familjers standard. Svenska
stadsférbundet finner det principiellt tillfredsstillande ur savil sociala syn-
punkter som allmin rittvisesynpunkt att det eftersatta hjalpbehov, som
otvivelaktigt finns bland dessa kategorier, tillgodoses. Enligt Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund ir det svart att finna en befolkningsgrupp,
som har ekonomiska, sociala och personliga bekymmer, jamforliga med de
ensamstdende mdodrarnas. Effektiva samhillsatgiarder for att underlatta
dessa modrars bordor framstar enligt forbundet som en av de mest ange-
lagna uppgifterna just nu.

Bidragsfirskott och sdirskilda barnbidrag m. m.

Remissorganen har allmint forklarat sig dela familjeberedningens upp-
fattning att det nuvarande maximibeloppet féor bidragsfor-
skott och sdrskilt barnbidrag &r fér l1agt och att en visent-
lig héjning ar erforderlig.

Socialstyrelsen anser, att héjning av bidragsforskottets maximibelopp
till en i férhallande till nuvarande levnadskostnads- och inkomstférhallan-
den rimlig nivd 4r den angelignaste reformen fér nirvarande for astad-
kommande av 6kad trygghet &t ofullstindiga familjer. En sidan reform
skulle enligt styrelsen fa stor betydelse icke minst indirekt genom dess
berdknade inverkan pa de familjerattsliga underhéllsbidragens storlek.
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Ur deras synpunkt, som for sin forsoérjning ar beroende av de sarskilda
barnbidragen, framstar givetvis en forbéttring av dessa bidrag som lika
angelagen.

Bland 6vriga remissorgan, som anser en héjning av maximibeloppet onsk-
vird, marks riksrikenskapsverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Kronobergs, Malméhus, Virmlands, Vdsternorrlands och Norrbot-
tens ldn, praktiskt taget alla kommunala myndigheter, som yttrat sig i fra-
gan, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, Lands-
organisationen, Sveriges husmodersféreningars riksforbund, Yrkeskvinnors
samarbetsférbund, Kooperativa kvinnogillesférbundet, Folkpartiets kvinno-
forbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Svenska kvinnors
vdnsterférbund.

Vissa remissinstanser anser, att fragan om héjning av bidragsforskot-
tets och sarskilda barnbidragets maximibelopp bér ansta, till dess statsmak-
terna tagit stillning till allménna pensionsberedningens férslag eller i vart
fall till dess resultatet av pensionsberedningens arbete foreligger. Denna
standpunkt intages bl. a. av statskontoret, pensionsstyrelsen, linsstyrelsen
i Kronobergs lin, Svenska socialvdrdsférbundet, Svenska landskommuner-
nas férbund, ett stort antal kommunala myndigheter och Hogerns kvinno-
férbund.

Enligt Svenska stadsforbundet ar det formodligen riktigt att avvakta pen-
sionsberedningens férslag, men forbundet finner det beklagligt om den se-
dan lange beriittigade och angeligna héjningen av maximibeloppen hirige-
nom kommer att i mera avsevird grad fordroéjas ytterligare. Stadsférbun-
dets mening delas av vissa kommunala myndigheter.

I andra yttranden betonas emellertid kraftigt nédvindigheten av att hoj-
ningen genomféres snarast mojligt. Socialstyrelsen anfor att, direst den av
beredningen féreslagna sammankopplingen av bidragsférskotten med de
sarskilda barnbidragen icke kommer att ske, anledning saknas att uppskjuta
héjningen av bidragsforskottels maximibelopp i avbidan pa prévningen av
allminna pensionsberedningens forslag. Med hansyn till de sirskilda barn-
bidragens direkta anknytning till folkpensioneringen kan styrelsen emeller-
tid acceptera att eventuella reformer betraffande dessa bidrag uppskjutes;
styrelsen ser dock helst att en hojning jamvil av detta maximibelopp
genomfores utan dréjsmal.

Ocksa linsstyrelsen i Stockholms lin finner héjning av bidragsforskot-
tets maximum béra ske redan nu och utan sammankoppling med eventuell
andring av de sirskilda barnbidragen. Overstdthadllardmbetet anser goda
skil tala fér en héjning av nuvarande maximibelopp. I den man héjningen
sker parallellt med levnadskostnadernas allminna stegring, synes den inte
med nédvindighet foregripa kommande avgoéranden. Landsorganisationen
framhaller, att fragan om hojning av de sirskilda barnbidragen ej kan an-
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sta till dess i en framtid den allminna pensionsberedningens forslag blir
féremal fér statsmakternas beslut. En héjning som avser ett alerstillande
av de sirskilda barnbidragens realvirde fran ar 1953 ar enligt organisationen
ett minimum i fraga om omedelbara atgirder. Sedan bér i anslutning till
de lagstiftningsatgirder, som pensionsberedningens betinkande kan féran-
leda, de sirskilda barnbidragens storlek upptagas till fornyad prévning.
Liknande synpunkter framféres av Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Kooperativa kvinnogillesférbundet,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund samt ett antal kommunala myn-
digheter.

I endast ett fatal av remissyttrandena beréres storleken av en
eventuell héjning av maximibeloppen. Socialstyrelsen vidhaller sitt
i arets statsverksproposition (V ht p. 25) redovisade forslag om en hojning
av maximibeloppet fér bidragsférskott till 1200 kronor per barn och ar.
Samma belopp féreslas av linsstyrelsen i Stockholms lin, Kooperativa
kvinnogillesforbundet och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
Sistnimnda férbund framhaller, att beloppet da skulle nirma sig hilften
av den faktiska kostnaden fér ett barns forsérjning. Linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin anser beloppen ej bora sittas lagre dn 900 kronor for ar. Aven
stadsfullmdktige i Flen och barnavdrdsnimnden i Finspding foreslar 900
kronor fér ar, medan stadsfullmiktige i Norrképing finner beloppet bora
bestimmas till 65 4 70 kronor fér manad. Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin
och barnavdirdsnimnden i Boden anser maximibeloppet béra hojas till
dtminstone 60 kronor i manaden.

Mycket delade meningar rader om familjeberedningens forslag att bi-
dragsforskott skall utgd med ett av underhallsbidragets storlek oberoende
normalbelopp och att utfyllnadsbidrag skall utgivas till barn,
som dar berattigade till ligre underhallsbidrag an normalbeloppet men inte
ager ritt till bidragsforskott darfor att den underhéllsskyldige fullgér sina
forpliktelser.

Atskilliga remissorgan betonar det stora behovet av ytterligare ekono-
miskt stéd at de kategorier, som beredningen haft i tankarna vid utform-
ningen av sitt forslag, och finner de férordade dtgarderna bora genomforas.
Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, att bidragsforskottet bor
syfta till att garantera vardnadshavaren ett godtagbart belopp oavsett den
underhéllsskyldiges betalningsférmaga. Enligt linsstyrelsen i Kronobergs
lin skulle ett normalbelopp utgéra en icke ovisentlig forbittring for de
ménga barn, vilkas underhallsbidrag faststillts med belopp understigande
det hogsta férskottsbeloppet. Méjligen kunde invindas att skil fér dnd-
ring i enlighet med forslaget icke foreligger om en generell héjning av
ildre underhallsbidrag kommer till stand; troligen kommer emellertid dven
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direfter manga bidrag att vara laga. Gentemot forslaget om fyllnadsbidrag
kan enligt lansstyrelsen vissa erinringar goras. En sadan bidragsritt som den
foreslagna kan litt leda till att avtal om underhéllsbidrag kommer att ingas
med liagre belopp 4n som eljest skulle ha betingats. Det dr emellertid enligt
linsstyrelsen visentligt att barnet garanteras ett visst minimiskydd.

Linsstyrelserna i Malméhus och Virmlands lin har inte nigot att erinra
mot beredningens foérslag om normalbelopp och fyllnadsbidrag.

I tillstyrkande riktning uttalar sig ocksa riksrdkenskapsverket samt at-
skilliga kommunala myndigheter.

En positiv instillning till férslaget om normalbelopp och fyllnadsbidrag
intar vidare Landsorganisationen, som anser att nagot missbruk av de fore-
slagna bestimmelserna ej torde uppkomma, enir kommunerna sjilva har
ett sa stort ekonomiskt egenintresse i att de underhallsskyldiga verkligen
fullgér sina aligganden. Enligt Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
bér dock de foreslagna bestimmelserna kombineras med en omedelbar hoj-
ning av bidragsférskottets maximibelopp.

I en rad yttranden avstyrkes déremot forslaget om normalbelopp och
fyllnadsbidrag.

Betriffande utformningen av bidragen papekar en del av de avstyrkande
remissinstanserna den principiella skillnaden mellan bidragsférskott sasom
en garanti for att ett familjerattsligt underhallsbidrag erhélles och fyllnads-
bidrag sasom en form av allmint understéd at vissa behévande. Vikten av
att sambandet mellan underhallsbidraget och bidragsférskottet bibehalles
och att bidragsforskottets karaktir av forskott bestir framhalles salunda
av pensionsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin,
Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundet. S& snart
man Overviger att inféra ett garanterat minimibelopp, som kan oversliga
det faststillda underhallsbidraget, d4r man enligt overstathdllardmbetets
mening inne pa helt andra bedémanden én som rimligen kan inrymmas
under begreppet bidragsforskottering. En sambhillsgaranti av antytt slag
synes dmbetet snarast bora inordnas under en form av barnbidrag av ett
eller annat slag, sa avpassat att utgaende belopp motsvarar det minimibehov
man onskar garantera.

Den av beredningen sjilv papekade risken for att vardnadshavare och
barnavardsmin i vissa fall kan komma att bli mindre angeligna att bevaka
barnets ritt till hogsta méjliga familjerittsliga underhallsbidrag under-
strykes av flera remissorgan, diribland linsstyrelsen i Stockholms lin och
Svenska stadsférbundet. Socialstyrelsen framhiller att denna risk blir storre
ju hogre normalbeloppet séittes. Enligt styrelsens mening synes beredningen
ha 6verskattal mojligheterna att genom kontrollitgarder motverka sadana
tendenser, som hiir avses. Under det atl en héjning av maximibeloppet for
bidragsforskotiel i dess nuvarande utformning erfarenhetsmassigt paverkar
underhallsbidragen i gynnsam riktning, skulle en hdjning av det foreslagna
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normalbeloppet sannolikt komma att motverka en hdjning av underhalls-
bidragens niva.

Liknande synpunkter framféres av bl. a. Svenska socialvardsforbundet,
Fredrika-Bremer-férbundet och Folkpartiets kvinnoférbund. Barnavdirds-
ndmnden i Bords fruktar, att den drivkraft, som tillgodoseendet av barnets
behov nu utgér, skulle komma att minska i effekt, eftersom barnet under
alla férhallanden far sitt »normalbelopp» i underhdllsbidrag. Obehaget for
vardnadshavaren och besviren for barnavardsmannen med att séka fa till
stand forbéttringar av gillande avtal och domar kommer enligt nAmndens
uppfattning att verka aterhallande pa initiativet att ta itu med saken.

Beredningens forslag att barn, som ir tillférsikrade lagre underhalls-
bidrag i4n normalbeloppet, skall diga utfa detta belopp resp. fyllnadsbidrag
endast under férutsittning att den underhallsskyldiges betalningsférmaga
ar nedsatt anses i vissa yttranden medféra stora bedémningssvarigheter.
Bland dem som uttalat sig pa detta sitt mirks kommunalfullmdktige i Mora-
strands képing, som framhaller att betalningsférmagan vaxlar oerhért fran
tid till annan och att det icke synes lampligt att anknyta storleken av en
social forman till en si svarbedémbar faktor. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
lin, som anser att bidragsférskottet bor bibehallas i sin nuvarande form, ut-
talar, att direst fyllnadsbidrag anses bora inféras dessa bor bli foremal for
inkomstprévning enligt schematiska grunder.

I atskilliga remissyttranden huvudsakligen fran kommunala myndigheter
men aven fran Svenska socialvdrdsférbundet och Folkpartiets kvinnofor-
bund har anmirkts att en tillimpning av férslaget om normalbelopp och
fyllnadsbidrag skulle kunna medféra en komplicering av férvaltningsappa-
raten och betydande merarbete for barnavardsnamnderna. Enligt ldnssty-
relsen i Vdsternorrlands lin kommer fyllnadsbidragen att i administrativt
hanseende villa ett arbete, som ej svarar mot deras nytta.

Lémpligheten av att i stillet for de foreslagna fyllnadsbidragen vid behov
anlita socialhjilp framhalles av linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund samt ett antal
kommunala organ.

Betriaffande finansieringen av de féreslagna bidragen framhaller
Svenska stadsférbundet och ett stort antal kommunala myndigheter, att
kommunernas kostnader fér ifrdgavarande slag av bidrag i varje fall ej
bor 6kas proportionellt sett. Stadsfullmdktige i Hdlsingborg anser att, enir
inforandet av ett obligatoriskt bidrag till barnen i de ofullstindiga famil-
jerna vid sidan av de obligatoriska allménna barnbidragen maéste anses vara
en typisk statlig uppgift, det nya bidraget i princip och pa grund av sin
karaktir av kontantbidrag bor bekostas av staten. Av samma uppfattning
ar foretradare for vissa andra stider.

Statens socialvardskonsulent i tolfte distriktet framhaller diremot att ett
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eventuellt fyllnadsbidrag bor bestridas helt av kommunala medel. Riskerna
ar annars stora att underhallsbidragen kommer att sattas laga, da ingen
kommer att ha intresse av att underhallsbidrag utgar efter forsorjnings-
formagan.

Familjerdttsliga underhdallsbidrag till barn

Familjeberedningens forslag att Kungl. Maj:t skall utfirda cirkuldr med
normerande anvisningar rérande bestimmandet av underhillsbidrag till
barn har tillstyrkts eller Jimnats utan erinran av ett stort antal remissorgan,
diribland linsstyrelserna i Malméhus och Vdrmlands ldn, Landsorganisa-
tionen, Sveriges husmodersféreningars riksférbund och Yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund dvensom dtskilliga kommunala myndigheter. Nagon nirmare
motivering for detta stillningstagande har i allménhet ej lamnats.

Riksrikenskapsverket ifragasitter, om icke de normerande anvisning-
arna bor vara sadana, att avtal om liagre underhallsbidrag 4n bidragsfor-
skottets belopp icke far godkinnas av barnavdrdsman. En sddan norm
synes enligt Ambetsverkets mening icke ingiva nagra betinkligheter, da
mojligheten till domstolsprévning star dppen, om den underhallsskyldige
anser skil foreligga for lagre belopp.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin finner forslaget att infora normativa an-
visningar om underhallsbidragens storlek berittigat, enar barnavardsnamn-
derna och barnavardsminnen ytterligare bér erinras om skyldigheten att
bevaka att ur den ofullstindiga familjens synpunkt rimliga underhallsbidrag
faststilles. Genom anvisningarna bor enligt ldnsstyrelsens mening ocksa
framhallas vikten av att barnavirdsmyndigheterna med uppmirksamhet
foljer de underhallsskyldigas ekonomiska betingelser samt att de i den man
dessa forbattras har att vidtaga atgirder fér att héja underhallsbidraget i
forhallande till den stegrade betalningsférmégan.

Behovet av att den civilrattsliga underhéllsskyldigheten utnyttjas i full
utstriickning vitsordas jimvil av flertalet dvriga remissinstanser. Atskilliga
av dem ar emellertid kritiskt instillda till familjeberedningens forslag om
normerande anvisningar fér bestimmande av underhallsbidragens belopp.

Salunda ifragasatter linsstyrelsen i Ostergétlands ldn huruvida de fore-
slagna anvisningarna ir férenliga med de i foraldrabalken givna grundlag-
gande bestimmelserna om att betalningsforméigan skall vara avgorande for
bidragels bestaimmande. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin finner det ej
lampligt att dylika anvisningar utfirdas utan stéd av bemyndigande i {or-
aldrabalken.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin befarar att anvisningar i den form som
beredningen foreslagit kan fa karaktir av bindande foreskrifter och lins-
styrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter, om inte anvisningar om cn nedre
grins for bidragens storlek litt kan medfora att griinsen blir en absolut
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norm. Liknande farhagor uttryckes av bl. a. lansstyrelsen i Sodermanlands
lin och en del kommunala remissorgan.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin vore biista lésningen att socialsty-
relsen bemyndigades att inom ramen for sin allmint raddgivande verksam-
het ldmna rad och rekommendationer Lill vederbérande. Jimvil linsstyrel-
serna i Sodermanlands, Kronobergs och Visternorrlands Iin samt Hégerns
kvinnoférbund anser att socialstyrelsen bér limna erforderliga rad och an-
visningar. En liknande standpunkt intas i éverstathallarimbetets yttrande
samt i vissa yttranden fran kommunalt hall.

Enligt socialstyrelsen tillater stadgandet i 7 kap. 2 § forildrabalken var-
ken faststillande av ett generellt minimibelopp f6ér underhallsbidrag till
barn eller antagande av schablonmaissiga regler fér berikning av bidragens
storlek. Dessutom féreligger alltid risk for att ett minimibelopp i praktiken
far verkan som maximibelopp. Styrelsen, som ir medveten om att under-
hallsbidragen under nuvarande férhallanden faststiilles pa schablonmassiga
grunder och med for liga belopp samt att atgiirder maste vidtagas for att
fa en dndring till stand, anfér vidare:

Erfarenheten har visat, att en héjning av maximibeloppet fér bidrags-
férskott paverkar underhallsbidragen i samma riktning. Bidragsforskottets
maximibelopp tolkas som ett uttryck for statsmakternas uppfattning om
vad som med hinsyn till radande ekonomiska férhallanden ar ait anse som
ett »normalt> underhallsbidrag. Det verkar dirfér som en riktningsvisare
fér savil domstolar som barnavardsmin. Foérutsatt att bidragsforskottet
bibehélles vid sin nuvarande konstruktion ser socialstyrelsen pa grund av
detta forhallande en héjning av bidragsforskottets maximibelopp som det
verksammaste medlet for Astadkommande av en biittre anpassning av under-
hallsbidragen till barnens behov och de bidragsskyldigas betalningsférmaga.
— — — Eit uttalande av statsmakterna forslagsvis i samband med be-
handlingen av forevarande promemoria — om vikten av att barnavards-
mén och domstolar beaktar den okade betalningsférmaga hos de bidrags-
skyldiga, som ar en f6ljd av den allminna vilstindsutvecklingen, skulle
enligt socialstyrelsens mening vara av stort viirde. Ett sadant uttalande bér
aven understryka angeliigenheten av att tidigare faststiallda underhalls-
bidrag, vilka under radande foérhallanden framstar som alltfér sma, sa
langt mojligt blir foremal fér dndring. — - —— En central tillsynsmyndig-
het 6ver barnavardsmannaverksamheten skulle ha stora mojligheter att
ova inflytande pa avtalsuppgérelserna angaende underhallsbidrag till utom-
aktenskapliga barn. — — - Socialstyrelsens befogenheter inskrinker sig
till atgirder, hanfoérliga under den i slyrelsens instruktion féreskrivna
sociala upplysningsverksamheten samt till utfirdande av anvisningar och
foreskrifter for statens socialvardskonsulenter. Inom ramen foér dessa sina
befogenheter har socialstyrelsen linge sokt verka for en héjning av under-
hallsbidragens niva. — — — Sasom tillsynsmyndighet skulle socialstyrelsen
{4 helt andra mdéjligheter &n den nu har att folja barnavardsminnens verk-
samhet och att ingripa vigledande i fragor rérande storleken av underhalls-
bidrag. — — - -

Med hinsyn till att tillimpning av normerande bestimmelser i atskilliga
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fall kan komma i konflikt med férialdrabalkens regler att underhallsskyl-
dighet skall faststillas efter den betalningsskyldiges férméga avstyrker
Svenska stadsférbundet utfirdandet av dylika normer for underhallsbidra-
gens nominella storlek eller minimibelopp. Samma instéllning intar
Svenska landskommunernas forbund, som anser mera vara att vinna genom
fortlspande central eller lokal information rérande av domstol utdémda
underhallsbidrag. Jamvil Svenska socialvdrdsférbundet avstyrker forsla-
get om normerande anvisningar och hénvisar dirvid bl. a. till att férhallan-
dena i det enskilda fallet maste vara avgorande. Om atgéarder i speciella
undantagsfall ar erforderliga, torde det enligt forbundets mening vara mera
lampligt, om tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna, genom sina tjénste-
min vid inspektioner och pa annat sitt medverkar till att behovliga rattel-
ser nas. Denna uppfattning har ocksa Fredrika-Bremer-férbundet, som dér-
jamte rekommenderar en intensifiering av kommunférbundens och kom-
munskolans upplysningsverksamhet.

Firedraganden
De ofullstindiga familjernas ekonomiska situation

I tva betankanden och ett par intervjuundersékningar pa senare tid har
dokumenterats, att den ekonomiska situationen for ofullstindiga familjer
regelmissigt 4r sdmre dn for normalfamiljer med barn och for ensamstaende
utan forsorjningsplikt mot barn. De f. n. ca 80 000 ensamstidende modrarna
i vart land — vartill kommer drygt 10 000 ensamstidende fader — har vird-
naden om sammanlagt ca 120 000 barn. Flertalet av dessa viixer upp under
mycket knappa férhallanden. Det beror inte endast pa att moderns arbets-
inkomst ligger inom ramen fér de traditionellt ligre kvinnolénerna och dar-
till ofta begrinsas av de avbranningar i tid och krafter, som barnets eller
barnens vard fororsakar. Aven det ekonomiska bidraget fran barnafadern ar
ofta sa lagt, att det inte tiicker vad som borde vara hans andel av kostnaderna
for barnets uppehaille.

En av familjeutredningen aberopad undersékning av de ogifta médrarnas
inkomstforhallanden har salunda visat, att mer an hilften av dem under
1952 fortjinade mindre dn 3 000 kronor och att endast 10 procent hade
en inkomst av 5 000 kronor eller mera. Enligt en senare - - 1955/56 - - fore-
tagen undersokning, socialstyrelsens s. k. modraundersdkning, som omfat-

tade 1500 ensamma mdadrar, hade 56 procent av de ogifta hogst 4 000 kro-
nor om iret i egen inkomst. Parallella utredningar visar, att underhallsbidrag
fran fadern, i synnerhet dldre sidana, ofta ir sa laga att de inte star i rim-
lig proportion Lill de faktiska barnkostnaderna och sannolikt inle heller till
faderns betalningsférmiga. Barnavardskommittén inhéimtade ar 1953 upp-
gifter fran 225 barnavardsnimnder om storleken av de belopp, som under
skilda tidsperioder avtalats eller utdomts i underhallsbidrag till barn. Denna
undersdkning gav vid handen, att underhillsbidrag pa 25, 30 och 35 kro-
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nor i manaden var vanligt forekommande under tiden 1940—49, medan
belopp pa 45 a 50 kronor blivit mera allmint vedertagna efter ar 1949.
Fr. o. m. ar 1952 syntes belopp pa 60 kronor inte vara alltfér ovanliga, men
hogre belopp férekom endast undantagsvis och da nirmast i storstiderna.
P4 samma eller obetydligt hégre niva befann sig underhallsbidragen vid
modraundersékningen 1955/56. P4 grundval av detta undersdkningsmaterial
framhaéller familjeberedningen, att ca 40 procent av underhallsbidragen till
ogifta modrars barn synes vara faststillda till belopp pa hégst 600 kronor
om aret, atskilliga av dem langt darunder och till méanadsbelopp foga storre
an vad som motsvarar den genomsnittliga dagsfértjansten fér en industri-
arbetare. lakttagelsen har bekriftats vid en stickprovsundersékning, som
foretagits inom socialdepartementet vintern 1956/57 och som omfattade de
bidragsférskott, som utanordnas i 8 kommuner, férdelade pA ortsgrupperna
IT—V. Stickproven visar, att iven om en generell upprikning av de utga-
ende underhallsbidragen sker i enlighet med det férslag, som pa fore-
dragning av chefen for justitiedepartementet remitterats till lagradet, kom-
mer 20 & 30 procent av alla underhallsbidrag till ensamstiende médrars barn
att vara hogst 50 kronor per manad. Att de ildre underhallsavtalen domi-
nerar i de ligre beloppskategorierna ir naturligt. Underhallsbidragen till ett
stort antal barn regleras emellertid fortfarande av dessa ildre avtal, och
aven om bidragsbeloppen inte féreféll s orimliga, nir de pa sin tid fast-
stilldes med spiddbarnets konsumtion i blickfiltet, har de efterhand blivit
ytterligt odryga for de uppvixande i ett samhaille, dir levnadskostnaderna
okat kraftigt bade genom penningvirdes- och standardférandringar.

Utgangsldget for stéddtgdrder

De sndlare livsbetingelserna for barn i ofullstiandiga familjer erkinns all-
mént av den breda och representativa remissopinion, som kommit till ut-
tryck i yttrandena dels dver betinkandet Samhillet och barnfamiljerna,
dels over familjeberedningens promemoria i dmnet. Flertalet har velat ge
atgirder till de ensamma médrarnas stéd en prioritet bland aktuella social-
politiska atgarder. De olika forslagen till forbattrat stéd fér denna speciellt
handikappade kategori barnfamiljer har ocksa diskuterats ingiende. Tanken
pd en ny generell hdjning av de familjerittsliga underhallsbidragen har
hirvid vunnit allmin anslutning och resulterat i nyssnimnda, till lagradet
remitterade lagforslag.

En annan fraga, som tilldragit sig stor uppmirksamhet, giller bidrags-
forskottens maximibelopp. I sina anslagsidskanden fér nasta budgetar for-
ordade socialstyrelsen en héjning av detta belopp fran nuvarande 600 kronor
till 1 200 kronor per &r. Di statsverkspropositionen anmaldes ansag jag, att
styrelsens forslag borde vila i avvaktan dels pa den bedémning, som skulle
komma att ske under remissbehandlingen av familjeberedningens forslag att
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sammansla bidragsforskotten och de siirskilda barnbidragen med varandra
till en enda samhillelig stddform, och dels pa det resultat, vartill allménna
pensionsberedningen kunde komma vid prévning av frigan om de sirskilda
barnbidragens stillning i pensionssystemet. Aven allmidnna statsbidragsut-
redningens férslag att avskaffa det speciella statsbidraget till bidragsfor-
skotten och inriikkna detta i ett klumpanslag till kommunerna innebar ett
osiikerhetsmoment vid de stillningstaganden, som foéregick aviatandet av
arets statsverksproposition. Under behandlingen av dess femte huvudtitel
meddelade jag dirfor, att jag inte riaknade med att forslag om héjning av
bidragsférskotten kunde foreldggas arets riksdag men att jag hoppades att
familjeberedningens férslag om s. k. utfyllnadsbidrag skulle kunna bearbe-
tas i sadan tid, att proposition i #mnet kunde framliggas redan i ar. Det
framstod namligen for mig som sérskilt angeliaget att 6ka det samhilleliga
stodet at sddana familjer, dir underhallsbidragen till barnen inte ens upp-
gar till bidragsférskottens nuvarande maximibelopp. En framkomlig vig
syntes mig hiirvid vara att inféra ett system, varigenom dessa underhills-
bidrag utfylldes av allminna medel.

Liget har sedermera klarnat betriffande detta frigekomplex. Remiss-
behandlingen av familjeberedningens forslag har avslutats den 15 januari,
pensionsberedningen har framlagt sitt betinkande den 6 februari och det
speciella statsbidraget till bidragsforskotten har, sdsom framgar av propo-
sitionen nr 112/1957, ansetts bora bibehallas tills vidare. Det foreligger diir-
med mojligheter att préva fragan om bidragsférskotten och utfyllnads-
bidragen fran sikrare utgdngspunkter.

Bidragsforskotten

Remissopinionen i anledning av familjeberedningens férslag har varit
starkt positiv for snara atgirder till biattre ekonomiskt stéd for de barn,
som vixer upp i ofullstiindiga familjer. Samtidigt har den dock varit mycket
delad kring familjeberedningens olika foérslag. Tanken pa sammanslagning
av bidragsforskotten och de sirskilda barnbidragen har silunda mott
mycken skepsis. Statsmakternas standpunktstagande till allmdnna pensions-
beredningens férslag om forbittrad pensionering maste enligt min mening
bli grundliggande fér prévningen av huruvida en sadan sammanslagning
skall komma till stand. Pensionsberedningen férutsitter nimligen, att de
sirskilda barnbidragen den 1 juli 1960 avloses av andra forméner. Enligt
beredningens forslag skall huvudparten av de sirskilda barnbidragen ersat-
tas av barnpensioner, vilka skall utga med 750 kronor till varje barn nnder
19 ar som forlorat sin huvudsakliga forsorjare. I de fall, diar forsorjaren
lever, foreslas att ett inkomstprévat barntilligg till dennes folkpension skall
utga i stillet for sirskilt barnbidrag. Slutligen férutsiittes, alt utomikten-
skapliga barn med okind fader i stillet for sarskilt barnbidrag far ritt till
ett jamforligt stod inom barnavardens ram. Det ir uppenbart, alt en sam-
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manslagning av de sirskilda barnbidragen med bidragsforskotten skulle
innebiira ett féregripande av prévningen av de av pensionsberedningen sa-
lunda framlagda forslagen. Jag kan darfér inte férorda, att en sidan sam-
manslagning nu genomfores.

Inte heller kan jag tillstyrka, att bidragsférskottens konstruktion nu
dndras sa att forskottet alltid utgar med ett normalbelopp lika stort fér alla
barn som inte erhiller sina avtalade eller utdémda underhallsbidrag. Det
syfte, som familjeberedningen velat uppna med sitt férslag om normalbe-
lopp, bor emellertid i viss omfattning tillgodoses pa annat sitt. Jag aterkom-
mer strax till frigan harom.

Av vad som hittills anférts framgar, att bidragsférskotten enligt min me-
ning atminstone tills vidare bér vara konstruerade PA samma sidtt som nu.
De bér med andra ord upp till en viss maximigrins utgd med det belopp, som
barnet Zger uppbira i underhallsbidrag. Emellertid bor det vara mdojligt att
utan oldgenhet héja den nuvarande maximigrinsen, i varje fall om man
haller sig under den av pensionsberedningen féreslagna barnpensionens be-
lopp 750 kronor f6r ar. Enligt det tidigare omnamnda till lagradet remitte-
rade lagférslaget skall de familjerittsliga underhallsbidragen uppriknas en-
ligt en metod som innebir att i det nirmaste full kompensation limnas for
levnadskostnadsstegringen under de senaste fem &ren. Denna uppgar till
ca 20 procent. Enligt min mening ir férhallandena numera sadana, att
det offentliga stédet i form av bidragsforskott — vilket ju skall ersatta
uteblivet underhall — bér fa en motsvarande forbattring. Pa grund hirav
forordar jag att maximibeloppet fér bidragsférskott héjes fran 600 till 720
kronor for ar, dvs. fran 50 till 60 kronor i manaden.

Den férmodan har uttalats — bl. a. av socialstyrelsen - att en héjning
av bidragsférskottens maximibelopp skulle ha den psykologiska effekten,
att nya familjerittsliga underhallsbidrag anpassas uppat till en hégre niva.
Erfarenheten talar for att detta ir riktigt. A andra sidan rader tydligen pa
sina hall den férestillningen att inga ytterligare ansprak kan stillas pa den
underhéllspliktige, om han betalar till barnet vad som motsvarar bidrags-
forskottets maximibelopp. Det dr angeliget att det gores klart fér barna-
vardsmiin och andra, som har att ta befattning med underhallsfragor, att
underhallsbidrag férvisso bor sittas hégre dn bidragsforskottets maximi-
belopp, nirhelst den underhillsskyldiges férsérjningsférmaga sa tillater.

Utfylinadsbidrag

I dagens lige anser jag det angelignast, att tillgingliga resurser inriktas
pa att bista de sdmst stillda inom gruppen ensamstiende ogifta och fran-
skilda med barn genom att ligga en fast grund under deras ekonomi. Om
man dirvid utgdr fran att ett barn i dagens samhille skulle behéva minst
60 kronor i underhallsbidrag per manad fran den foraldrapart, som inte
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sammanbor med barnet, s kan samhaillet inte tydligare ge den principen till-
kinna bland férildrar och myndigheter, som har till uppgift att bevaka
barnens intressen, dn genom ett temporirt ekonomiskt stéd till avveckling av
den bottensats av ligre underhéallsbidrag, som regleras av nu lépande, van-
ligen gamla avtal och domstolsbeslut. Detta bér ske genom att barnet tillfor-
sikras skillnaden mellan bidragsforskottets maximibelopp — har foreslaget
till 60 kronor i manaden — och det bestidmda lagre underhallshidraget i alla
de fall, dir underhallsbidraget har faststallts fore ett visst datum och dar
det ej framgar att barnet for sin férsorjning uppenbarligen ej har behov av
dylikt bidrag.

Ett utfyllnadsbidrag i denna form tar uteslutande sikte pa barnets behov,
vilket enligt min mening bér tillgodoses oavsett om misstanke eller vetskap
foreligger att den underhallsskyldiges betalningsformaga inte utnyttjas fullt.
Ar detta senare fallet och kan rittelse ej uppnis genom overenskommelse,
far som hittills processvigen anlitas.

En huvudinvindning mot familjeberedningens férslag om normerade bi-
dragsférskott och fyllnadsbidrag har varit risken for att parter medvetet
skulle kunna sluta avtal om alltfér 14gt underhallsbidrag och hirigenom
asamka det allminna kostnader, som egentligen borde biras av de under-
hallspliktiga. Om emellertid — som nyss antytts — rétten till utfyllnads-
bidrag av den typ jag foreslagit begrinsas till barn, vilkas underhall regle-
ras i avtal, som ingatts fére den 1 april 1957, eller genom domstolsbeslut,
som meddelats fére nimnda dag, ar varje mojlighet till missbruk utesluten.
Jag forordar darfor, att en sddan begriansning genomfores.

Familjerdttsliga underhallsbidrag till barn

Sasom framgatt av det férut anférda ir utfyllnadsbidraget avsett att bli
en temporir atgird, som avvecklar sig sjalv allteftersom de gamla under-
hallsbidragen upphér med barnens intridde i hégre aldrar. Utfyllnadsbidra-
gets karaktir av dvergangsforeteelse, den samtidiga hojningen av bidragsfor-
skottet och den generella upprikningen av de familjerittslign underhalls-
bidragen bér tillsammans kunna fa en avsevird stimulanseffekt pa stri-
vandena att hoja underhallsbidragens niva till ndrmare dverensstimmelse
med nutida kostnadsliige och levnadsstandard. Det ir angelaget, att de myn-
digheter, som medverkar vid avtalsuppgérelser om underhillsbidrag, &ar
inforstddda med dessa striavanden.

I syfte att héja underhallsbidragens niva har familjeberedningen i sin
promemoria om stéd at ofullstindiga familjer féreslagit, att Kungl. Maj:t
utfirdar anvisningar till socialstyrelsen och vederbérande kommunala myn-
digheter av innehall att underhdllsbidrag i regel inle mé faststallas till
liagre belopp iin vad som hogst kan utgé i bidragsforskott. Mot delta forslag
har inviints bl. a., alt reckommendationer i detla dmne bdr utgd fran social-
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styrelsen som rad och inte fran Kungl. Maj:t, di de litt far karaktir av
pabud, och vidare att rekommendationerna bér vara mer principiella och
vagledande dn normerande, sa att exempelvis barnavardsminnens provning
av de individuella fallen i enlighet med féraldrabalkens intentioner inte
lases fast vid fixa normativa belopp.

Jag kan ansluta mig till dessa synpunkter. Den individuella prévningen
av den underhallsskyldiges birkraft far givetvis inte sittas ur spel och nor-
mativa belopp far inte hindra utvecklingen. Jag vill erinra om vad chefen
for justitiedepartementet vid den férut omnamnda remissen till lagradet an-
fort om vikten av att underhallsplikten tas i ansprak i all den utstrickning
som medges av gillande lagstiftning. Detta bér understrykas bl. a. vid den
radgivande verksamhet, som bedrives av socialstyrelsen. Genom upplysnings-
verksamhet av denna art och genom den stimulerande effekt, som ovriga av
mig foreslagna atgarder kan vintas fa, bér man kunna uppna, att under-
hallsbidrag pa lagre belopp én 60 kronor i manaden endast i rena undantags-
fall blir faststillda. Om man dessutom skulle kunna uppna, att underhalls-
bidrag av typen engangsbidrag nedbringas eller avskaffas samt att under-
hallsskyldigheten i stérre omfattning 4n fér niarvarande tas i ansprak dven
sedan barnet passerat 16-arsgrinsen, vore det tacknimligt.

Kostnaderna

Kostnaderna fér bidragsforskotten bestrides, i den méan ersittning ej
kunnat uttagas av de underhallsskyldiga, till ’l» av staten och till 1/, av
kommunerna. Samma férdelningsgrund bér enligt min mening tillimpas
i frdga om de féreslagna utfyllnadsbidragen.

Enligt verslagsberikningar, som verkstillts inom socialdepartementet,
kan den totala kostnadsékning, som foéranledes av den foreslagna upprik-
ningen av bidragsforskottens maximibelopp, antagas uppga till ca 2,1 milj.
kronor per budgetar. Av detta belopp — som beriknats med utgangspunkt
bl. a. frin antagandet att 50 procent av utgivna forskottsbelopp aterbetalas av
de underhallsskyldiga — faller 3/, eller ca 1,6 milj. kronor pa staten.

De totala kostnaderna fér de féreslagna utfyllnadsbidragen, vilka inte
till nagon del kan aterkriavas av de underhdllsskyldiga, har uppskattats
till ca 4,5 milj. kronor per budgetar. Dirav faller i runt tal 3,4 milj. kro-
nor pa staten. Kostnaderna kommer emellertid att minska efter hand
som de dldre underhillsbidragen faller bort.

Den sammanlagda kostnadsékningen for staten kan saledes uppskattas till
(1,6 + 3,4 =) 5 milj. kronor per budgetar. Eftersom statens andel i kost-
naderna fér bidragsférskotten utbetalas i efterskott for budgetar och det-
samma forutsittes gilla betriffande statens andel i kostnaderna fér ut-
fyllnadsbidragen, kommer kostnadsokningen inte att belasta statsbudgeten
for niastkommande budgetar.
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I enlighet med vad som foreslagits i det foregdende har inom social-
departementet upprittats ett forslag till lag om &ndrad lydelse av 8 §
bidragsforskottslagen och ett forslag till lag om utfyllnad av vissa under-
hallsbidrag. Det senare synes nigot niarmare béra kommenteras.

Av 1 § 1 st, vars formulering nira ansluter till ordalagen i 1 § 1 st.
bidragsforskottslagen, framgar, att ulfyllnadsbidrag skall utga endast under
forutsiattning att underhallsbidraget faststillts genom domstolsbeslut som
meddelats fére den 1 april 1957 eller i avtal som slulits fére namnda dag.
Denna férutsittning kan ej anses uppfylld, om ett fére den 1 april 1957 be-
stimt underhallsbidrag efter nimnda dag jimkas genom beslut av domstol
eller genom avtal; i dylikt fall skall alltsa utfyllnadsbidrag ej utges. Vidare
fordras, att underhillsbidraget — dvs. det utdémda eller avtalade beloppet,
i forekommande fall forhojt enligt 1952 ars lag om héjning av vissa under-
hallsbidrag — ej uppgar till 720 kronor for ar. Ar dessa bada forutsatt-
ningar uppfyllda, skall utfyllnadsbidrag utges med vad som brister i sist-
namnda belopp dvs. for ar riknat med skillnaden mellan 720 kronor och
underhallsbidragets belopp. Det ar hiarvid utan betydelse om bidragsskyldig-
heten fullgores eller ej; en annan sak &r, att barnet i senare fallet ager
erhdlla inte bara utfyllnadsbidrag utan ocksa bidragsforskott. Tilliggas ma,
att utfyllnadsbidrag — liksom bidragsforskott — enligt forslaget skall utga
aven i de fall, da skyldigheten att utgiva underhéllsbidrag avilar barnets
moder.

Stadgandet i 1 § 2 st. om att utfyllnadsbidrag ej skall utga till barn, vars
foraldrar sammanbor, eller till barn, som bor tillsammans med den under-
hallsskyldige, éverensstimmer med vad som giller enligt bidragsforskotts-
lagen. Enligt forslaget skall utfyllnadsbidrag ej heller utges till barn, som
for sin forsérjning uppenbarligen ej har behov av sadant bidrag. Med detta
stadgande avses inte annat dn atl skapa ett underlag for att viagra utfyll-
nadsbidrag i fall d4 barnet lever under sa goda ekonomiska férhillanden,
att stodatgiarder av férevarande slag uppenbarligen ar obefogade.

Det dr angeliget att administrationen av utfyllnadsbidragen gores sa
enkel och kostnadsbesparande som mojligt. For att si skall bli fallet bor
bestimmelserna rérande utfyllnadsbidragen sa nidra som mgjligt ansluta
{ill reglerna foér bidragsforskotten. De stadganden i bidragsforskottslagen,
som i tillimpliga delar bor gilla betraffande utfyllnadsbidragen, aterfinns
i lagens 2—4 §§, 7 §, 11 § 1—3 mom,, 12--14, 20, 21 samt 23- 25 §§. En
hiinvisning till dessa lagrum, for vilka en kortfattad redogorelse limnats i
avsnittet om gillande bestimmelser, har gjorts i forslagets 2 §. Hirutover

har — i syfte alt undvika utbetalningar av belopp pa mindre én 5 kronor
i manaden - - i sistnimnda paragraf upptagils ett stadgande av innehall

alt utfyllnadsbidrag, som understiger 60 kronor for ar, skall utga endast
under foérutsiltning att barnet for den tid, pa vilken utfyllnadsbidraget
beloper, jimvil dger uppbira bidragsforskotl.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1957.
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Féredraganden hemstiller hirefter att de inom socialdepartementet upp-
rittade forslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 8 § bidragsférskotislagen den 11 juni 1943
(nr 382) och

2) lag om ulfyllnad av vissa underhdllsbidrag

matte genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom
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