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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 18 juni 1934 (nr 444) om
personundersékning i brottmdl; given Stockholms slott
den 15 mars 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angdende andring i lagen den 18 juni
1954 (nr 444) om personundersdkning i brottmal. =

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I samband med att vissa organisatoriska forandringar i handliggningen av
nadedrenden avses skola genomforas foreslas, att i sddant frende chefen
for justitiedepartementet eller den han dirtill bemyndigar skall dga forordna
att personundersokning skall diga rum eller lakarintyg anskaffas enligt be-
stammelserna i lagen om personundersékning i brottmal.

1  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 137
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Forslag
till
Lag

angaende indring i lagen den 18 juni 1954 (nr 444) om
personundersokning i brottmal

Hirigenom forordnas, att 8 § i lagen den 18 juni 1954 om personunder-
sokning i brottmal skall betecknas 9 § och att sisom 8 § skall inféras f6l-
jande stadgande.

8§.

I arende angdende nad ager chefen for justitiedepartementet eller den han
dirtill bemyndigar forordna, att personundersokning skall dga rum eller
lakarintyg anskaffas enligt vad i denna lag sags. Siddant férordnande méa ock
meddelas av hogsta domstolen.

Ersattning som avses i 7 § skall, d& undersékningen gjorts eller liakarinty-
get anskaffats i naddeirende, bestimmas av nedre justitierevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1957.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms
slott den 1 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
LangE, LinpDHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler frdga om
personundersékning i nddedrenden samt anfér dirvid foljande.

Nadeansokningar skall enligt 26 § RF avgoras av Kungl. Maj:t i stats-
radet, sedan hogsta domstolen avgivit yttrande. I vissa ytterst fataliga aren-
den skall dock yttrande i stillet inhdmtas fran regeringsritten; fran dessa
drenden bortses i det foljande, liksom ocksa fran de undantagsfall, dir be-
slut meddelas utan ansokan. Med héansyn till att handlaggningen av nade-
arenden kriver en foredragning for hogsta domstolen, innan ansékningarna
avgores av Kungl. Maj:t i konselj, ar det for narvarande ordnat s, att dessa
ansokningar skall ingivas till nedre justitierevisionen och registreras dar.
Aven expedieringen av beslut i nadeirenden sker genom nedre justitierevi-
sionen.

Hogsta domstolens yttranden avgives i regel av en tremansavdelning. Na-
deiarendena foredrages som fortursmal infér avdelningen av en revisions-
sekreterare. Foredragningen skall ske med ledning av minnesanteckningar,
som innefattar en ordnad och fullstindig redogérelse fér vad handlingarna
innehdller av betydelse for den provning, varom iar fraga. Minnesanteck-
ningarna skall undertecknas av féredraganden och efter foredragningen for-
varas bland handlingarna i malet. Beslut om komplettering, som hogsta dom-
stolen anser behdvlig, t. ex. beslut att yttrande skall infordras fran viss myn-
dighet, att personundersékning skall géras eller att likarintyg enligt 4 §
lagen om personundersokning skall anskaffas, fattas av hogsta domstolen
efter foredragningen. 1 dylikt fall foredrages drendet pd nytt sedan den
kompletterande utredningen inkommit.

Sedan hégsta domstolen beslutat yttrande, skall revisionssekreteraren till
chefen for justitiedepartementet avlimna en skriftlig redogorelse 6ver aren-
dets innehall, upptagande alla de omstindigheter som kan inverka pa prov-
ningen, aberopade lagrum och vad inom hogsta domstolen férekommit vid
mailets eller drendets behandling, dvensom avlimna forteckning 6ver siddana
mal och idrenden, uppgjord i det antal exemplar som erfordras. Redogorel-
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sen utgéres regelmissigt av den promemoria som legat till grund for fore-
dragningen infér avdelningen jimte en forteckning éver irendena, i vilken
hégsta domstolens yttranden finnes atergivna. Revisionssekreteraren skall
vidare enligt gallande arbetsordning p4a anmodan bitrida departementsche-
fen med beredning av nadeirenden. Formerna harfér har varierat fran tid
ti]l annan. Tidvis har endast de skriftliga redogorelserna lamnats, medan
vid andra tider dven muntlig foredragning for departementschefen pakallats.
Aven vid drendets beredning i departementet kan fraga uppkomma om
kompletterande utredning. Sadan inférskaffas da genom remiss och, sedan
utredningen inkommit, redovisas denna i en tillaggspromemoria av revi-
sionssekreteraren. Nagot nytt yttrande fran hégsta domstolen inhimtas
icke.

Under de senare aren har antalet nadeansékningar betydligt okat. 1 hu-
vudsak synes denna 6kning kunna sittas i samband med det stigande an-
talet domar i brottmal. En mera markerad Okning intriadde under ar 1954
och kvarstir sedan dess. Antalet nddeansékningar uppgick 1951 till 1 268,
1952 till 1399, 1953 till 1358, 1954 till 1604, 1955 till 1673 och 1956 till
1671.

Fér att underlitta foredragningen for statsraden har riksdagen fran bud-
getaret 1955/56 anslagit medel till en tjanst i justitiedepartementet sasom
byrachef. Riksdagen férutsatte darvid att ytterligare 6verviganden skulle
goras rorande foredragningen av nadeirenden.

Fragan om nédeirendens handliggning féranledde en riksdagsskrivelse
den 25 maj 1955, vari riksdagen tillkinnagav vissa uttalanden i ett av sam-
mansatt Konstitutions- och forsta lagutskott avgivet utlitande (nr 3). Ut-
skottet pavisade att det icke sillan férekom att Kungl. Maj:t inforskaffade
ytterligare utredning, sedan hogsta domstolen avgivit sitt yttrande i &aren-
det. I de fall da silunda nytt material av betydelse tillkommit hade hégsta
domstolens yttrande tydligen endast begrinsat virde. Enligt utskottets me-
ning borde denna oligenhet undanréjas, Utskottet anférde hirom.

I statsverkspropositionen férutsittes, att innehavaren av den dir fére-
slagna, i det féregiende omnimnda byrachefstjinsten skall vidtaga erfor-
derliga kompletteringar av nadeiirendena. Utskottet anser det lampligt, att
den ytterligare utredning som salunda ma anses erforderlig, i regel infor-
skaffas redan innan drendet foredrages i hégsta domstolen. Om det — un-
dantagsvis — sedan hogsta domstolen avgivit yttrande i arendet, skulle
framkomma nya upplysningar, som synas kunna leda till annat bedéman-
de 4n forut, bor nytt yttrande inhamtas.

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhalla angeldgenheten av att
det nya materialet i nadedrendena blir allsidigt belyst. Det torde diarfér vara
lampligt att i detta syfte mera regelmassigt lata offentlig myndighet eller en-
skild person med nirmare kdnnedom om den démdes personliga férhallan-
den yttra sig dver utredning som icke forelegat i brottmalsprocessen.

Den nu ifragasatta anordningen synes lattare kunna genomféras, darest
den eller de personer, som skulle foretaga erforderliga kompletteringar, fo-
redroge drendena savil i hogsta domstolen som i departementet. Darigenom

skulle man dven undgi det dubbelarbete, som systemet med olika foredra-
gande i hogsta domstolen och departementet medfér, och irendena skulle
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kunna foretagas till avgorande sa gott som omedelbart efter det hogsta
domstolen avgivit sitt yttrande.

Med hinsyn till statsradens arbetsborda ar det énskvirt, att for edragmng-
en av nadeirendena for statsrdden icke gores vidlyftigare dn som ar néd-
vandigt. En forutsattning harfér lir vara, att de foredragande genom ett icke
alltfor kortvarlgt eller sporadlskt sysslande med nadedrenden vinna sidan
erfarenhet pa detta omrade, att vederborande statsrad med fullt fortroende
kan lita pa foredragningen. Majligen skulle inom justitiedepartementet eller
nedre Justmerevmlonen kunna inrittas ett fatal siarskilda tjinster som spe-
cialféredragande i nadeidrenden. Utskottet anser sig emellertid icke kunna
bedéma, huru en foredragningsorganisation enligt ovan angivna riktlinjer
i detalj bor utformas. Dessa friagor torde bora bliva foremal fér narmare
overviganden inom departementet, diarvid olika viagar kunna provas Nagon
fristiende utredning synes daremot knappast vara erforderlig i forevarande
hinseende.

Inom departementet har sedermera den 9 december 1955 upprittats en
promemoria angaende handliggning av nadeidrenden. Promemorian
syftade i forsta hand till en omorganisation av irendenas beredning och fére-
dragning for att underlitta statsradens behandling av irendena och tillgo-
dose de av riksdagen uttalade 6nskemadlen. I samband darmed upptogs dven
en fraga om att ersitta hogsta domstolens yttrande i nidedrenden med ett
yttrande av en radgivande namnd. D& sistnimnda friga, som forutsiitter
grundlagséndring, icke nu ér aktuell, forbigas den i det foljande.

I promemorian framhalles att den nuvarande ordnihgen icke tillfredsstil-
lande fyller vad som bor vara dess framsta uppgift, nimligen att pa ett in-
damalsenligt sitt tilthandagi departementschefen vid drendenas avgorande
och sa langt det dr mojligt underlatta dennes arbete. Ur denna synpunkt ar
utspridandet av drendena pa ett stort antal rotlar i nedre justitierevisionen
det grundliaggande felet. En pataglig oldgenhet ar att nideirendenas be-
handling ‘med nuvarande arbetsformer tar fér lang tid. Darfor foreslas en
beredningsorganisation som stir under ledning av en chefstjinstemin med
aktuell kdnnedom om radande praxis och till vilken knytes ett fatal sir-
skilda specialforedragande.

I fraga om foredragandena framhalles att dessa bor vara jurister med lang
domarerfarenhet. Vederbérande tjinsteman bor vara foredragande under
icke alltfor kort tid; & andra sidan bor man icke rakna med att befattningen
som féredragande skall vara en stadigvarande syssla. I promemorian foreslés
att féredragningen gores till ctt specialuppdrag inom nedre justitierevisio-
nen. Betriaffande organisationen i vrigt foreslas att denna Gverfores till jus-
titiedepartementet med sirskilt registratorskontor.

Betriffande handliggningen av iirendena framhalles att foérdelar totde
vara att vinna genom en koncentration av beredningsarbetet till de drenden
som ar tveksamma eller cljest kriaver noggrannare utredning. Pa ett tidigt
stadium bor urskiljas de drenden som kan behandlas pa ett snabbare shtt
diarfor att hallbara grunder for nad saknas. Att gora ett sddant urval bor i
forsta hand ankomma pa byrachefen. - - Detta skulle innebara att det rad-
givande organet icke skulle horas over dessa arenden. Arenden som icke
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omedelbart anmiles fér avslag b6r narmare utredas. Hiarvid har man att skil-
ja mellan olika grupper av drenden. Liksom hittills bér nadeiarenden som
avser nagon intagen pa fingvardsanstalt remitteras till fangvardsmyndig-
het for yttrande, direst icke sadant yttrande redan féreligger i drendet. I
forsta hand bor detta yttrande avgivas av anstaltsnimnden, sedan nimnden
hért den intagne personligen och jamvil inférskaffat de upplysningar i 6v-
rigt som nimnden kan finna skal till. Sedan numera fangvardsanstalterna
indelats i anstaltsgrupper under ledning av en fangvardsdirektor, bor i all-
méinhet jimvil denne hdras. Da det géller nadeansokningar betraffande dem
som icke dr intagna i fangvirdsanstalt, foreligger icke samma méjligheter
att anknyta remissforfarandet till en sadan organisation som anstaltsnimn-
derna. Bland dessa nadeirenden férekommer atskilliga diar den omstindig-
het som kan tinkas féranleda nagon atgird ar av mera speciell karaktir och
darfér medfor att yttrande inhiamtas av nagon speciell myndighet. En stor
grupp av édrenden giller dock den mera allminna frigan om en av domstol
alagd pafdljd som innebir frihetsberévande bor i nadevag goras villkorlig
eller féridndras till boter. I manga fall uppger nadesckanden att hans lev-
nadsforhallanden forandrats och att det darfér nu féreligger battre utsikter
for hans framtida skétsamhet én vid tiden fér domstolens stallningstagande.
Erforderlig utredning avser da i allménhet den démdes bostads- och familje-
férhallanden, arbetsanstillning, nykterhet, hilsotillstand o. s. v., omstindig-
heter som bist klarligges genom vederbérande skyddskonsulent, eller nagon
gang genom sirskild personundersékning eller likarunderskning. Anled-
ning kan stundom ocksa foreligga att fa de nya uppgifterna belysta genom
att dklagaren yttrar sig.

Organisationen beriknas i promemorian bora omfatta en byrachef i Cr
13, fyra revisionssekreterare med specialuppdrag att féredraga nadeirenden
(I6negrad Ca, Ce eller Cg 37 eller 33), en registrator i minst Ca 15, ett kan-
slibitrade i Ca 11 och fyra skrivbitraden i reglerad befordringsgang.

Yttranden 6ver promemorian har avgivits av hogsta domsto-
lens och regeringsriittens ledamaéter samt av nedre justitierevisionen, riks-
aklagarambetet, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen,
statskontoret, statens organisationsnamnd och 1955 ars domarutredning.
Fangvardsstyrelsen har jamval éverlimnat yttranden fran fangvardsdirek-
torerna. Yttranden har vidare avgivits av foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, féreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, svenska
fangvardssillskapet, foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsas-
sistenter samt Sveriges juristférbund.

Den foreslagna omorganisationen av nadeirendenas handliggning tillstyr-
kes av riksaklagardmbetet, socialstyrelsen och féreningen Sveriges skydds-
konsulenter och skyddsassistenter. I huvudsak tillstyrkande uttalar sig iven
fangvdrdsstyrelsen, 1955 drs domarutredning, féreningen Sveriges hdrads-
hévdingar, Sveriges advokatsamfund och svenska fangvardssdllskapet. 1 de
yttranden som avgivits av hégsta domstolens ledamaéter och organisations-
nimnden framféres synpunkter pa organisationen utan att férslaget helt
allmint tillstyrkes eller avstyrkes.
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En allmint negativ standpunkt till de framférda férslagen intages av
nedre justitierevisionen och statskontoret.

Vad sarskilt angar den del av forslaget som bestar i att beredningen av na-
deirenden skulle overflyttas till en byra i justitiedepartementet, foreligger
tillstyrkande uttalanden av riksdklagarimbetet, fangvdrdsstyrelsen, social-
styrelsen, 1955 drs domarutredning, foreningen Sveriges haradshévdingar
och Sveriges advokatsamfund.

Hégsta domstolens ledaméter finner det limpligt att, sa lange en byra-
chef for nadedrenden finns i justitiedepartementet, nadeirendena s& snart
som mojligt anmiiles fér denne. Byrachefen bér besluta, i vilken omfattning
yttranden skall inhdmtas innan drendena foredrages i hogsta domstolen.
Ockséa socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och féreningen Sveriges hdrads-
hévdingar intar i princip samma standpunkt.

Nedre justitierevisionen anser icke att de i promemorian framférda an-
mirkningarna mot den nuvarande organisationen motiverar en dndrad or-
ganisation. De forbattringar som asyftas med promemorians forslag kan
vinnas genom vissa atgirder inom nuvarande organisation. Den féreslagna
organisationen skulle enligt nedre revisionen icke innebira nagon foérbitt-
ring.

Betriffande de irenden, i vilka ytterligare utredning anses erforderlig,
delar nedre revisionen uppfattningen att det ar onskvirt att utredningen in-
forskaffas pa ett tidigare stadium én foér ndrvarande. Nedre revisionen fort-
satter:

Detta forutsitter, som i promemorian framhalles, att drendena tamligen
snart efter det att de inkommit bliva féremal fér ett kvalificerat bedémande.
Enligt forslaget skulle detta beddmande ankomma pa byrachefen. Denna
uppgift torde dock med lika stor trygghet kunna anfértros at revisionssek-
reterarna. Aktuell kinnedom om radande praxis — for att anvinda prome-
morians uttryckssitt — borde kunna finnas i samma grad hos revisionssek-
reterarna som hos byrachefen. Att revisionssekreterarna ha erforderlig kéan-
nedom om hithérande rittspraxis och praxis hos dem som pliga héras i na-
deirenden, torde nippeligen kunna betvivlas, och, déirest uttryckssittet hin-
syftar pa att Kungl. Maj:t vid avgérande av nddedrenden foljer vissa rikt-
linjer, avvikande fran de hérda myndigheterna, bora enligt nedre revisionens
bestimda uppfattning dessa riktlinjer ej vara nagot som endast byrachefen
eller mahinda byrachefen och nagra specialféredragande fa taga del av.
Riktlinjerna borde kunna delgivas revisionssekreterarna, som, om det sked-
de, sikerligen skulle kunna verkstilla det kvalificerade bedomande som kan
behévas for arendenas komplettering. Den tidsutdrikt, varom det talas i
promemorian, skulle pa si satt undvikas.

En minoritet inom nedre justitierevisionen, bestdende av tva revisions-
sekreterare, finner en koncentration av handliggningen till ett firre antal
foredragande vara till fordel.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar finner det icke alldeles sjalvklart
att ndgra vinster i fraga om féredragningens kvalitet och besparing av ar-
betskraft ernas genom att foredragandena under en relativt lang tidrymd
sysslar uteslutande med nadeirenden.
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Hégsta domstolens ledamdéter anser det vara mojligt att minska antalet
foredragande i nadeirenden #ven for det fall att hdogsta domstolens yttran-
den alltjamt skall infordras.

1955 drs domarutredning, som anser att foredragandena inom byriorga-
nisationen bér ha stillning inom Jjustitiedepartementet, yttrar:

Som principiell synpunkt kan framhallas, att revisionssekreterarna iro
domare med egentlig uppgift att inom nedre justitierevisionen férbereda
och i hogsta domstolen foredraga justitieirenden, framst rittegdngsmal,
samt darfor knappast torde kunna aliggas att tjanstgora i departement i
den utstrickning, som forslaget forutsitter. Ej heller kan den féreslagna
tjdnstgoringen som foredragande i nadedrenden — iven om densamma
skulle ske infér hégsta domstolen — tillgodose de sirskilda synpunkter,
som motivera det f. n. i regel uppstillda kravet pa fullgjord tjanstgoring t
nedre justitierevisionen fér utnamning till héradshévding, namligen 6nske-
malet att vederborande skall ha vunnit erfarenhet av arbetet med ritte-
gangsmal i hogsta domstolen samt blivit féremal for en viss prévning dar-
stides.

Aven regeringsrddet Klackenberg och statskontoret ifragasatter om icke
féredragningen av nddeirendena kan ske av befattningshavare i justitiede-
partementet. Om, sasom foreslagits i promemorian, hogsta domstolens be-
fattning med nadeirendena skall upphéra, anser vidare hdgsta domstolens
ledaméter, regeringsradet Quensel, nedre Justitierevisionen och Sveriges ju-
ristférbund att organisationen helt skall skiljas fran nedre justitierevisio-
nen. Skulle diremot hogsta domstolen liksom hittills avge yttranden, finner
juristforbundet att foredragningsskyldigheten bér anordnas pa samma sitt
som nu; sirskilda specialféredragande foér nadeiarenden bér da icke finnas.

Betriffande den nirmare utformningen av organisationen ifragasiittes i
nigra yttranden om det ir behavligt att féredragandena har lang domarer-
farenhet bakom sig. Yttranden av denna innebérd har avgivits av nedre
justitierevisionen, Sveriges juristférbund, regeringsrddet Klackenberg och
statskontoret samt i viss utstrickning 1955 drs domarutredning,

Den i forslaget gjorda berikningen av antalet foredragande i nadeiren-
den finner nedre justitierevisionen icke hallbar. Koncentrationen av nade-
arendena till ett antal specialféredragande kan knappast nedbringa bered-
ningstiden for nadeérendena; redan efter beredning av ett férhallandevis li-
tet antal nadeédrenden torde en revisionssekreterare ha vunnit den erforder-
liga rutinen. Det maste ocksd beaktas att revisionssekreterarna fér nirva-
rande i friga om sin befattning med nadeirendena presterar en arbetsin-
sats, till savil sjilva arbetssittet som tiden sa koncentrerad, att det icke
skulle vara mojligt att fornya den vecka efter vecka. Tillrackliga skil synes
ej heller finnas for formodan, att en viss inbesparing av arbetskraft kan pa-
riknas genom en enklare form fér foredragning i vissa drenden. -— Enligt
nedre revisionen talar sannolikheten for att antalet foredragande icke kan
vara mindre 4n sex.

1955 drs domarutredning finner det svart att avgora om antalet foredra-
gande kommer att vara tillrickligt.
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Friagan om lamplig organisation fér handliggning av nadeédrenden har
efter remissbehandlingen av 1955 ars promemoria ytterligare beretts inom
justitiedepartementet. Dirvid har i en den 28 september 1956 upprittad
promemoria den behévliga organisationen inom justitiedepartementet be-
riknats till —— foérutom byrachefen i Cr 13 — fyra foredragande i lonegrad
33, en arkivarie i 16negrad 27 eller 25, en registrator i l6negrad 19, en kon-
torist i 16negrad 13 samt ett kanslibitrade i 16negrad 11 och fyra kontors-
bitraden i l6negrad 8. Det férutsittes att omorganisationen medfor en
minskning av nedre justitierevisionens personal. I promemorian angives de-
taljerat de olika befattningshavarnas iligganden samt géngen av drendenas
handlaggning.

Departemenlschefen

Sasom framgar av den foregdende redogérelsen har formerna for nade-
irendenas beredning undergétt vissa vixlingar. Under de senaste ren har
Atgarder vidtagits i syfte att rationalisera forfarandet bl. a. med hansyn till
den ganska betydande 6knirigen av antalet drenden. Det dr angeldget att nu
soka fullfélja dessa strivanden. :

Sedan gammalt skall ansékningar om nad ingivas till nedre justitierevi-
sionen, dir de registreras och beredes till féredragning. Det ankommer ock-
s& pd nedre justitierevisionen att ombesérja nadebeslutens uppsittande och
expediering. Denna ordning, enligt vilken alltsa nadeirendena icke ingives
till statsdepartement utan till nedre justitierevisionen, sammanhinger med
att hogsta domstolens yttrande skall inhidmtas 6ver nadeansdkningar, innan
dessa avgores av Kungl. Maj:t i statsradet — fran de fataliga ansékningar,
over vilka i stillet regeringsrittens yttrande skall inhdmtas, bortses i detta
sammanhang.

Det har uppenbarligen praktiska fordelar att silunda samma tjanstemin
tillhandagar bade hogsta domstolen och Kungl. Maj:t i statsradet med dessa
irendens beredning och expediering. De nuvarande formerna for handligg-
ningen ar emellertid ocksa férenade med vissa oligenheter. Da irendena
icke ar tillgangliga i justitiedepartementet forr an hogsta domstolen redan
avgivit yttrande, intraffar det, sdsom riksdagen pétalat, i vissa fall att
hogsta domstolens yttrande icke hidnfor sig till samma material som det
slutliga beslutet. Det kan nidmligen under idrendets vidare beredning i de-
partementet och féredragning for vederborande statsrdd visa sig onskvart
att inforskaffa ytterligare utredningsmaterial. Nagot fornyat horande av
hogsta domstolen, da nytt utredningsmaterial inkommit, har icke brukat
forekomma. Det torde icke heller vara liampligt att infora ett system med
Aterremisser till hogsta domstolen i dylika fall. Det bor i stillet tillga sa
att erforderliga kompletteringar gores redan innan érendet foredrages for
hogsta domstolen.

Aven i andra hinseenden har det visat sig uppkomma oldgenhcter av ra-
dande handliggningsformer. Arbetet i nedre justitierevisionen ar sjalvfal-
let organiserat for att i forsta hand tillgodose dmbetsverkets huvuduppgift,
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att bitrida hogsta domstolen vid dess handlaggning av rattegangsmalen.
Nadedrendena stiller andra krav idn arbetet med rittegangsmalen. Utspri-
dandet av irendena pa ett stort antal féredragande ir, da det giller dessa
arenden, olampligt. Sammanférande av arbetet med nadeirendena till en
sarskild foredragningsorganisation med ett begrinsat antal féredragande
och under ledning av en chefstjansteman skulle uppenbarligen vara dgnat
att underlitta statsradens arbete med nideirendena och alltsa spara arbets-
tid for dem. For hogsta domstolen torde en sadan handlaggning av dessa
arenden icke valla nagra svarigheter.

De forslag som upprattats i departementspromemorior i december 1955
och september 1956 innebir att handliggningen av nadeirendena skulle
overflyttas fran nedre justitierevisionen till justitiedepartementet. Den forra
promemorian gir dock ut pa att féredragandena alltjamt skulle vara revi-
sionssekreterare med specialuppdrag att foredraga nadeirenden, medan i
den senare promemorian jimvil féredragandena anses béra overflyttas till
departementet. Bada férslagen forutsitter att tjinster for registrering, ex-
pediering och skrivgoromal skall 6verflyttas till eller inrittas i departemen-
tet.

Da jag i samband med den senaste hostens budgetarbete haft att ta still-
ning till de organisationsforindringar som kunde foranledas av dessa for-
slag, har jag kommit till den uppfattningen att man i forsta hand borde
prova en ordning som innebir den minsta forindringen i departementets
och nedre justitierevisionens organisation. Vad det framst giller att astad-
komma ar att drendena sammanfores till ett litet antal specialféredragande
och att dessa redan fran borjan, innan arendena féredragits for hogsta dom-
stolen, bedriver sitt arbete enligt de anvisningar som meddelas av byrache-
fen for nddeirenden i departementet. Det bér namligen ankomma pa denne
att — enligt de allminna principer och eventuellt erforderliga besked i spe-
ciella fall som ges av departementschefen — besluta om de remisser, per-
sonundersokningar eller andra atgiarder fér komplettering av materialet
som kan anses erforderliga. Harigenom uppnis vad riksdagen ansett pakal-
lat, ndmligen att materialet efter dessa kompletteringar och de ytterligare
atgarder i sidant hiinseende, som hégsta domstolen kan finna anledning
foreskriva, som regel kommer att framliggas for hogsta domstolen i sam-
ma skick som vid det slutliga avgérandet. Vad riksdagen i ovrigt anfort
om en allsidig belysning av materialet i nideirenden torde diarvid fa be-
aktas.

Den omstindigheten att byrichefen for nadeirenden och foredragandena
salunda skulle komma att alltjamt tillhéra olika myndigheter torde & prak-
tiken icke behéva hindra ett effektivt samarbete och ett dndamaélsenligt be-
drivande av arbetet. I varje fall bdr, sasom nyss angivits, denna utvag pro-
vas, innan man eventuellt 5vergar till en mera genomgripande organisations-
férdndring. Hartill bidrar att det icke fér narvarande visat sig mojligt att
gora en overflyttning till departementet av nadeirendenas registrering och
expediering. En sadan &6verflyttning, som skulle omfatta en stor del av
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nedre justitierevisionens kansliarbete, kriaver namligen ett stallningstagan-
de till den lampliga organisationen for Aterstiende uppgifter av samma
slag. Statens organisationsnamnd har i en den 1 mars 1956 avgiven rapport
rorande administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna be-
handlat ocksa nedre justitierevisionens organisation. Sasom jag anfort vid
anmilan av andra huvudtiteln i statsverkspropositionen har det icke varit
méjligt att fore dess fardigstallande ta standpunkt till de omfattande for-
slag som ingar i organisationsnimndens rapport. Det fortsatta arbetet dar-
med pagar inom departementet. Det har darfor heller icke varit mojligt att
redan nu ta stillning till de personalfragor som skulle uppkomma vid ett
dverflyttande av nadeirendenas registrering och expediering till departe-
mentet.

For beredningen av nadedirendena galler de allmanna bestimmelserna i
10 § regeringsformen om inhimtande av upplysningar fran vederbdrande
ambetsverk. I flertalet nadeirenden spelar den nadesdkandes personliga for-
hallanden en visentlig roll vid prévningen. Ofta visar det sig nodvandigt att
komplettera utredningen i drendet i detta avseende. I vissa fall kan erfor-
derliga upplysningar inhdmtas genom remiss till nagon myndighet eller an-
nat organ, men for att drendet skall kunna tiliforlitligt bedomas krives ej
sallan en mera omfattande undersokning. En limplig form héarfor ar per-
sonundersokning enligt de grunder som giller jamlikt lagen den 18 juni
1954 om personundersokning i brottmal. Personundersokningarna har visat
sig vara utomordentligt virdefulla for att fa fram ett omfattande och all-
sidigt material for provningen av nadeérenden.

Lagen om personundersékning avser brottmal, som handligges vid dom-
stol, och den ir efter ordalydelsen ej direkt tillimplig i nadeirenden. Upp-
kommer fér niarvarande fraga om anordnande av personundersékning i na-
deirende, brukar hogsta domstolen eller Kungl. Maj:t uppdraga at nedre jus-
titierevisionen att foéranstalta om personundersdkning. Grunden harfor sy-
nes i viss man oklar. Da det hir kan vara fraga om en for enskilda perso-
ner ingripande atgird, bor befogenheten att forordna om personundersok-
ning liksom inhdmtande av ldkarintyg i nadedrenden vara angiven i lag.
Lagen om personundersékning i brottmal bor darfor kompletteras med ett
stadgande rérande nadeirenden. Som regel bor det ankomma pa byrache-
fen for nadeirenden att fatta beslut om personundersékning eller anskaf-
fande av likarintyg. Sjalvfallet bor dock icke foreligga nagot hinder for
hogsta domstolen att, liksom hittills, férordna dirom. Det bor lampligen,
liksom hittills, ankomma pa nedre justitierevisionen att bestamma och ut-
betala ersittning till personundersokare eller likare.

De foreslagna organisatoriska forindringarna torde limpligen bora till-
lampas fran den 1 juli 1957, och dérfor bor ocksa lagindringen trada i kraft
vid denna tidpunkt.

I enlighet harmed har inom justitiedepartementet uppriittats forslag till
lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1954 (nr 44%4) om personunder-
sokning i brottmal.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 137 ér 1957

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande over lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, mitte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ulla Larsson
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Forslag
till

Lag

angdende iindring i lagen den 18 juni 1954 (or 444) om
personundersokning i brottmadl

Hiarigenom forordnas, dels att rubriken till Iagen den 18 juni 1954 om
personundersokning i brottmal skali lyda »Lag om personundersokning i
brottmal m. m.» och dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, betecknad
7 a §, av foljande lydelse.

7a8.

Vad i denna lag dr stadgat om personundersdkning och anskaffande av
lakarmtyg i brottmél skall ock galla i arende angiende nad; i dylikt drende
galle dock fol;ande avv1kelser

1. Férordnande om personundersékning eller anskaffande av likarintyg
meddelas av chefen for justitiedepartementet eller den han dartill bemyn-
digar. Sadant {érordpande ma ock meddelas ay hogsta domstolen.

2. Ersattmng at den, som i nadeirende forordnats att yerkstilla under-
sokning eller avgiva lakarintyg, skall bestimmas och utbetalas av nedre
justitierevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 jﬁli f957.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 mars
1957.

Niarvarande:

justitieraden WaLIN,
Si6owaLL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 9 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 1 mars 1957, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaélet inhamtas dver

upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1954 (nr
444) om personundersékning i brottmdl.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs av t.f. revisionssek-
reteraren F. Nyquist.

Lagrddet yttrade:

Enligt lagradets mening éir det dverflédigt att dndra rubriken till lagen.
Lydelsen av det nya lagrummet torde ocksa kunna visentligt forenklas.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, NILsSON, STRANG, ERicssoN, ANDERssoN, HEDLUND, PERSsON,
LiNDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, NAisGArp, KLING, ELIASSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler lagradets
den 14 mars 1957 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 1 i samma
méanad remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 18 juni
1954 (nr 444) om personundersokning i brottmadl.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden, att i an-
ledning av vad lagradet yttrat niagon andring av lagens rubrik icke bér vid-
tagas och att lydelsen av det nya lagrummet bor férenklas.

Foredraganden hemstiller att det sialunda jamkade lagforslaget matte
jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt



