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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsunder-
stod &t de politiska ungdomsorganisationernas ung-
domsfostrande verksamhet; given Stockholms slott
den 15 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLFK

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds p& grundval av 1955 érs ungdomsutrednings be-
tinkande (SOU 1956: 42), att de politiska ungdomsorganisationerna skall
kunna erhilla statsbidrag till sin ungdomsfostrande verksamhet enligt i
huvudsak samma grunder som giller betraffande statens stod till ovriga
ungdomssammanslutningar jimlikt kungérelsen 1954: 575 angiende stats-
bidrag till ungdomens forenings- och fritidsverksambhet.

Betriffande bidrag for anordnande av fritidsgrupper bor siledes de po-
litiska ungdomsorganisationerna vara helt jamstillda med 6vriga ungdoms-
sammanslutningar.

I fréga om bidrag for anstillande av ungdomsinstruktorer inom de poli-
tiska ungdomsorganisationerna foreslds, att vederborande studieférbund
tills vidare skall std som huvudmin fér verksamheten.

Vad giiller bidrag at politiska ungdomsorganisationer for anordnande av
ungdomsledarkurser forordas, att studieférbunden tills vidare inkopplas
som ett mellanled i utbildningsverksamheten.

De foreslagna bidragsgrunderna avses skola tillampas fran och med bud-
getaret 1957/58. Betriffande de anslag under ittonde huvudtiteln, varur
bidrag till fritidsgrupperna, instruktorsverksamheten och ungdomsledar-
utbildningen utgér, har medelsanvisning for niista budgetar redan dskats i
statsverkspropositionen. Néigon ytterligare upprikning av anslagen utover
vad som beriknats i statsverkspropositionen foreslds icke i forevarande
sammanhang.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 132
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, héllet nfor
Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UnDEN, stats-
riden ZETTERBERG, NILssoN, STRiNG, Ericsson, ANpERssoN, HEpLUND,
Persson, LinpeLr, LinpstrOM, LaNGE, LinproLM, Niscirp, Kring,
EL1asson.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, frigor angiende
statsunderstod &t de politiska ungdomsorganisationernas ungdomsfostrande
verksamhet och anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Ett betydelsefullt led i strivandena att forbittra samhillets ungdoms-
vard utgor det statliga stéd &t ungdomens foreningsliv och fritidsverksam-
het, som 1954 ars riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 156
beslutade om samtidigt med att stillning togs till den framtida nykterhets-
politiken. Det statliga stédet avser utbildning av ungdomsledare, ungdoms-
organisationernas instruktionsverksamhet, upplitelse och utrustning av
lokaler, ungdomsidrotten samt frimjande av fritidsverksamhet bland ung-
dom genom anordnande av s. k. fritidsgrupper. Nirmare bestimmelser om
nu avsett statsunderstéd har meddelats bland annat i kungérelsen den 30
juni 1954 (nr 575) angéende statsunderstod till ungdomens férenings- och
fritidsverksamhet. I denna kungorelse har emellertid foreskrivits, att bidrag
enligt kungorelsen icke ma utga till politiska organisationer.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen f6r ecklesia-
stikdepartementet den 28 januari 1955 sakkunniga for att verkstilla utred-
ning om statligt stéd &t den ungdomsvardande verksamhet, som bedrives
av politiska ungdomsorganisationer. De sakkunniga antog bendmningen
1955 drs ungdomsutredning.

Utredningen — undervisningsriadet Ragnar Lund, ordférande, lantmis-
taren Birger Isacson, forbundsordféranden Bengt Johnson, landstingsman-
nen Thorsten Larsson, kanslichefen i statens sakrevision K. A. Lindbergson
och férbundsordféranden Bertil Lofberg — har i oktober 1956 avlimnat be-
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tankande rorande sStaten och de politiska ungdomsorganisationerna» (SOU
1956: 42).

Over forevarande betinkande har infordrade utldtanden avgivits av skol-
overstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, linssty-
relserna i Stockholms, Kalmar, Malmohus, Goteborgs och Bohus och Norr-
bottens lin samt statens fritidsndmnd.

Yttranden over betinkandet har vidare avgivits av svenska landskom-
munernas forbund, svenska stadsforbundet, folkpartiets ungdomsforbund,
hégerns ungdomsforbund, svenska landsbygdens ungdomsforbund, Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund, SLU:s studentférbund, Sveriges kon-
servativa studentférbund, Sveriges liberala studentforbund, Sveriges social-
demokratiska studentférbund, skid- och friluftsfrimjandet, Sveriges riks-
idrottsforbund, Sveriges kyrkliga studieférbund, arbetarnas bildningsfér-
bund, liberala studieforbundet, studieférbundet medborgarskolan, svenska,
landsbygdens studieférbund, landsorganisationen i Sverige (LO) och sven-
ska arbetsgivareforeningen.

Av direltiven for utredningen, vilka framgir av chefens for ecklesiastik-
departementet anforande till statsradsprotokollet den 28 januari 1955, mé
aterges foljande:

De politiska ungdomsférbunden spelar en viktig roll inom ungdomsvar-
den. Deras insatser for medborgarfostran och upplysning i samhilleliga
fragor maste i ett fritt och demokratiskt samhille tillmétas en mycket vi-
sentlig betydelse. Betinkligheter kan emellertid anféras mot att med stats-
medel stodja deras propagerande for ett visst politiskt parti. Diremot bor
de ha samma ritt som andra ungdomsorganisationer att erhalla statligt
stod for det betydelsefulla arbete de bedriver exempelvis inom studieverk-
samhetens och fritidssysselsittningarnas omrade. Aven om detta arbete kan
sigas vara agnat att indirekt stodja dessa sammanslutningars politiska
verksamhet, talar starka rittviseskil for att de icke av denna orsak for-
menas ett stod av den typ, som tillerkints andra ungdomsorganisationer.
Den centrala uppgiften for den tillimnade utredningen bor dirfor vara att
soka utrona, hur samhillet skall kunna genom ekonomiskt stod frimja den
ungdomsvardande verksamhet, som bedrives av de politiska ungdomsorga-
nisationerna, utan att darvid rent partipolitiska syften tillgodoses, samt
vilka medel som kan sta till buds fér att garantera att dirvid endast de
andamal tillgodoses som innefattas i propositionen 156/1954 om stod till
ungdomens forenings- och fritidsverksamhet.

Vid ifrigavarande utredning bor de nu gillande grunderna for stats-
understod till andra sammanslutningar dn de politiska beaktas av utred-
ningen och — om méjlighet till stod jimvil at de politiska organisationer-
nas ungdomsvardande verksamhet befinnes foreligga de hittills utsta-
kade bidragsviigarnas anviindbarhet i friga om dessa sammanslutningar
undersokas.

Under angivna forutsittningar synes mig fragan om bidrag till kurser,
avsedda for undervisning i ungdomssociala och diirmed niirbesliktade d4m-
nen av allmin betydelse for ungdomsarbetet, fortjina sirskild uppmirk-
samhet. En annan form av stod, som bor évervigas, iir bidrag till instruk-
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torsverksamhet. Hirvid synes bora undersékas, om bidrag for instruktors-
verksamhet limpligen kan utgé till de riksférbund for studiecirkelverksam-
het, till vilka respektive politiska ungdomsorganisationer ir anslutna. Vidare
bér provas huruvida statsbidrag bor kunna utgs till verksamhet i fritids-
grupper, som anordnas av politiska sammanslutningar, samt, diirest bidrag
finnes bora utga, om och i vad man dirvid modifikationer bor goras i gil-
lande statsbidragsvillkor.

II. Utredningen

Utredningen anser det onskvirt, att de politiska ungdomsorganisationer-
nas ungdomsfostrande verksamhet infogas i det statliga stodet till ung-
domens foéreningsliv. Diaremot bor dylikt st6d ej under négra forhéllanden
utga till nimnda sammanslutningars politiska verksamhet. Som skil for
statsstod till den ungdomsfostrande verksamheten anfor utredningen frimst
den betydelse de politiska ungdomsorganisationernas arbete har i socialt
hinseende. Fran rittvisesynpunkt bor vidare dessa organisationer inte
vara forsatta i ett simre konkurrenslige i férhallande till andra ungdoms-
organisationer. Redan nu finnes vissa mojligheter f6r de politiska ungdoms-
organisationerna att indirekt tillgodogéra sig stodet till fritidsgrupper och
ungdomsledarkurser. Mot bakgrunden hirav kan det enligt utredningen
diskuteras, om det icke dr bittre att ta steget fullt ut och innesluta de poli-
tiska ungdomsorganisationerna i kretsen av bidragsberittigade. Slutligen
aberopas de utlindska erfarenheter (Finland, Norge, Visttyskland) utred-
ningen kommit i1 kontakt med, vilka synes ge beligg for virdet av stats-
stod till har ifragavarande verksamhet dven nir det giller de politiska ung-
domsforeningarna.

Utredningen férordar, att de politiska ungdomsorganisationernas ung-
domsfostrande verksamhet 1 princip skall likstillas med den verksamhet
av samma slag, som bedrives av andra, opolitiska sammanslutningar.

Betriffande de olika verksamhetsgrenar inom ungdomsarbetet, som om-
fattas av kungorelsen den 30 juni 1954 (nr 575) angaende statsunderstod till
ungdomens forenings- och fritidsverksamhet — wungdomskungérelsen —
foreslar utredningen foljande. Statsbidrag till fritidsgrupp, som organiserats
av politisk ungdomsorganisation, bor utgd i samma utstrickning och pa
samma villkor som for fritidsgrupper inom 6vriga ungdomsorganisationer.
Vidare bor de politiska ungdomsorganisationerna fé del av statsbidraget till
anstillandet av instruktorer for sin ungdomsfostrande verksamhet samt
till ungdomsledarutbildning.

Stodatgirderna for ungdomsidrotten genom anslag ur fonden for idrot-
tens fraimjande bor dven komma de politiska ungdomsorganisationerna till
del for deras verksamhet i sidant hinseende.
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Slutligen bor mojligheten till stod frn statens fritidsfond och allmdnna
arvsfonden for ungdomsfostrande verksamhet std oppen for de politiska
ungdomsorganisationerna.

Vad angér fragan om kontrolldtgdrder forklarar utredningen inlednings-
vis, att den helt ansluter sig till de grundsatser, som skoloverstyrelsen 1
skilda sammanhang uttalat, att det fria och frivilliga organisationsvisendet
méste bevaras i verklig mening fritt, och att statsmakternas och myndig-
heternas medverkan aldrig far tillatas att paverka organisationernas mal-
sittning eller inre férhdllanden. Vidare framhéller utredningen, att den
efterstriivat en losning, som fyller rimliga krav pd garanti for att ifraga-
varande statliga medel ej anvindes for annat &n de avsedda indamalen. Ut-
redningen har nimligen blivit 6vertygad om, att en fullkomlig l6sning €) gar
att dstadkomma.

Betriffande de olika till statsbidrag foreslagna verksamhetsgrenarna an-
for utredningen huvudsakligen foljande.

For statsbidragsberittigad fritidsgrupp giller nu, att kommun
eller studieférbund skall vara huvudman fér gruppen och att gruppen skall
anmilas hos vederborligt kommunalt organ. Vidare skall alla ungdomar 1
aldern 12—25 &r iga ratt att deltaga i gruppverksamheten, varigenom grup-
perna blir 6ppna for insyn fran allminhetens sida. Slutligen har skolover-
styrelsen vissa kontroll- och inspektionsmdjligheter. Till detta kommer att
bildningsarbetets traditioner ar av det slag, att utredningen ir overtygad
om att studieférbunden kommer att tillse att verksamheten i fritidsgrup-
perna foljer politiskt objektiva linjer. Med hinvisning till vad salunda
anforts finner utredningen, att inga speciella kontrollitgirder skulle vara
erforderliga for av politisk ungdomsforening organiserad fritidsgrupp.

Den nuvarande kontrollen av ungdomsinstruktorernas verk-
samhet fungerar pa si sitt att skoloverstyrelsen utfirdar instruktion, fort-
lspande foljer instruktérernas reseverksamhet samt vid tva ginger arligen
aterkommande konferenser med dessa genomgér vunna erfarenheter av
arbetet och anger riktlinjer for verksamhetens fortsatta bedrivande. D4
statsbidragsgivning till av politisk ungdomsforening bedriven instruktions-
verksamhet avser ett nytt hittills oprévat omrade, féreslir utredningen
som sirskilt villkor, att det studieforbund till vilket foreningen ir ansluten,
skall vara huvudman fér verksamheten. De statsunderstodda studieférbun-
den iir understillda skoldverstyrelsens 6versyn i sin verksamhet. Genom att
anknyta bidragsgivningen till studieférbunden skulle man silunda enligt
utredningen erhilla en dubbel sikerhet, dels den kontroll som fungerar
genom skoloverstyrelsen och dels studiefsrbundens kontroll.

Skoloverstyrelsens tillimpningsforeskrifter till ungdomskungérelsen fore-
skriver betriffande ungdomsledarutbildningen, att endast
vissa sirskilt angivna undervisningsimnen fir forekomma vid de statsbi-
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dragsberittigade ungdomsledarkurserna samt att endast av overstyrelsen
godkiinda foreldsare far vara lirare vid kurserna. Av stérre virde som kon-
trollitgiird ar emellertid foreskriften att ungdomsledarkurserna skall st3
oppna for alla, d.v.s. vara oppna for insyn bade fran allmiinhetens och
fran olika organisationers sida. D4 det ir av vikt att alla orsaker till misstro
mot en statsbidragsgivning pa detta omride férebygges, forordar utred-
ningen som sarskilt villkor, att under en Gvergangstid vederbsrande studie-
forbund inkopplas som mellanled i utbildningsverksamheten. Studieférbun-
det bor salunda uppbira statsbidraget samt ansvara for utbildningen under
samverkan med ungdomsorganisationen. Sedan systemet nagon tid varit i
verksamhet, bér man emellertid pa grundval av de vunna erfarenheterna
omprova formerna for bidragsgivningen till ungdomsledarutbildningen.

Betraffande slutligen stédatgiirder genom anslag ur fonden fér
idrottens frimjande, statens fritidsfond och allmin-
na arvsfonden forordar utredningen inga sirskilda kontrollatgiirder
utan rekommenderar endast helt allmint, att de politiska ungdomsorgani-
sationerna bor bli delaktiga av dessa former av stéd »under forutsattning
att godtagbara garantier kan erhallas for att bidragen endast kommer ung-
domsfostrande verksamhet tillgodo».

Utredningen foreslr vidare inréttande av en radgivande namnd, statens
ungdomsnimnd, vid skoloverstyrelsens sida med anknytning till dess folk-
bildningsrotel sisom representantorgan fér det genom ungdomskungorelsen
statsunderstédda ungdomsarbetet och dirmed sammanhingande frigor.
Nimnden bor vara sammansatt av ett icke nirmare angivet antal represen-
tanter for vissa ungdomsorganisationer. Vidare bér staten, kommunerna
och studieférbunden — de bada senare i egenskap av huvudmin for fritids-
verksamheten — vara representerade. Kungl. Maj:t bor utse samtliga leda-
moéter. Nimnden bor sammantrida minst en ging om &ret.

Betriffande Lostnaderna for de foreslagna atgirderna anfor utredningen
i huvudsak fsljande.

For de verksamhetsgrenar, som omfattas av ungdomskungorelsen, utgar
foljande riksstatsanslag, vilka fér budgetaret 1956/57 bestimts till foljande
belopp.

Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, forslagsanslag ....... 1 300 000
Utbildning av ungdomsledare, reservationsanslag ............ 381 500
Bidrag till instruktérsverksamhet inom ungdomsorganisationer 302 400

D& statsanslaget till fritidsgrupper ar forslagsanslag, foreligger enligt
utredningen ej forutsittningar att bedoma storleken av den utgiftsokning,
som ett inordnande av de politiska ungdomsorganisationernas fritidsgrupper
under anslaget kommer att medfora.

For nirvarande uppgar antalet instruktérsbidrag till 24. Antalet medlem-
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mar i de politiska ungdomsorganisationerna uppgar till omkring 225 000
och medlemsantalet i de organisationer, vilka nu erhaller instruktorsbidrag,
till omkring 1 000 000. Utredningen forordar en med hinsyn till de politiska
ungdomsorganisationernas sammanlagda medlemsantal skilig hojning av
antalet instruktorsbidrag.

Vad angir anslaget till ungdomsledarutbildning bor vid anslagsfordel-
ningen de politiska ungdomsorganisationerna bedémas efter samma normer,
som nu bidragsberittigade organisationer, och en proportionell hojning av
anslaget ske.

Statens ungdomsniamnd beriknas kosta 1500 kronor — huvudsakligen
rese- och traktamentskostnader — vilken utgift bér belasta skoloverstyrel-
sens omkostnadsanslag, som i f6ljd hirav bor 6kas med motsvarande belopp.

III. Remissyttranden

Vad forst sjilva utredningsuppdraget betriffar anser Sveriges liberala
studieforbund, att man 1 forsta hand borde utrett fragan, huruvida stats-
stod fran principiell synpunkt limpligen bor utga. Folkpartiets ungdoms-
forbund beklagar, att direktiven varit sa begriinsade att utredningen ansett
sig forhindrad att limna en fyllig redogorelse av skilen for och emot stats-
stod. Liknande synpunkter anféres av bland andra Sveriges konservativa
studentférbund och higerns ungdomsforbund. Sveriges socialdemokratiska
studentforbund anser, att direktiven varit for sniiva och att frigan om
statligt stod till politiska ungdomsorganisationer i sin helhet hade bort be-
handlas utifrin en mera forutsittningslos utgangspunkt.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning, att de politiska
ungdomsorganisationernas ungdomsfostrande verksamhet bér understod-
jas av statsmedel. Detta ir bland annat fallet med skoléverstyrelsens majo-
ritet, socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna ¢ Stockholms lin och Goteborgs
och Bohus lin avensom folkpartiets ungdomsférbund, svenska landsbyg-
dens ungdomsforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.
Statskontoret anser for sin del, att bidragsgivningen till politiska ungdoms-
organisationer bor ha karaktiren av torsoksverksamhet i avvaktan pa nir-
mare erfarenheter av ett dylikt statligt stod. Lainsstyrelsen i Malméhus lan
framhaller, att risken for att det statliga stodet 1 nigon mén skulle komma
ren politisk verksamhet tillgodo miste vigas mot de nackdelar, som utan
tvivel ir forenade med en annan ordning. Samhiillet torde nimligen icke 1
lingden kunna undvara den hjilp i den ungdomsfostrande verksamheten,
som kan limnas av de politiska organisationerna.

En del remissinstanser anser sig av principiella skl inte kunna tillstyrka
forslaget om statligt stod at de politiska ungdomsorganisationerna. Ldns-
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styrelsen © Kalmar lin betonar, att de politiska ungdomsorganisationernas
huvudsyfte dr att bedriva politisk propaganda. Det kan inte vara forenligt
med statens intresse att, iven om det sker indirekt, limna understéd som
kan befrimja de olika politiska partiernas sirskilda intressen. Dessa syn-
punkter delas av en reservant i skoloverstyrelsen, higerns ungdomsforbund,
Sveriges lLiberala studentforbund och studieforbundet medborgarskolan.
Enligt Sveriges konservativa studentforbund maste ett statligt stéd som
klart siiges syfta till att underlitta de politiska forbundens medlemsviry-
ning vara stod till politisk verksamhet. Frigan om stodet ar »direkt» eller
»indirekt» synes dirfor nirmast ha terminologiskt intresse. Under ibero-
pande av sina omfattande erfarenheter av statsbidragsgivningen till kom-
munerna framhaller svenska landskommunernas férbund, att statsbidragen
for dessa medfort en icke 6nskvird ofrihet. Ett 6vervakande fran samhillets
sida av vissa yttringar av de politiska ungdomsorganisationernas verksam-
het kan komma att himma i stillet for frimja. Det forhallandet, att de poli-
tiska ungdomsorganisationerna icke pa nagot sitt dokumenterat sina behov
av statligt stod, stirker svenska arbetsgivareforeningen i dess uppfattning,
att utredningen inte bor foranleda nagon atgird.

Betriffande instruktorsverksamheten erinrar linsstyrelsen 4 Géteborgs
och Bohus Lin om att statsbidraget avser bidrag till avioning av heltids-
anstillda instruktorer. D4 en klar griinsdragning mellan deras verksamhet
och den verksamhet som bedrives av ungdomsorganisationernas egna for-
troendemin och ombudsmin inte kan goéras, kan linsstyrelsen inte till-
styrka forslaget 1 denna del.

Endast ett fital remissinstanser har nirmare berort frigan om stéd ur
vissa statliga fonder, och bland dessa ar meningarna delade. Utredningens
forslag tillstyrkes av bland andra socialstyrelsen och linsstyrelsen i Stock-
holms lin. Liberala studentforbundet avstyrker helt utredningens forslag
om anslag ur fonderna till de politiska ungdomsorganisationerna. Ldins-
styrelsen © Géteborgs och Bohus ldn betonar angeligenheten av att inga
atgirder vidtages, som med tiden kan foranleda en politisering av idrotts-
rorelsen. Betriffande bidragsgivning ur arvsfonden kan linsstyrelsen icke
bitrida utredningens forslag med hinsyn till svérigheten att vinna kon-
troll 6ver att bidrag ur fonden icke anvindes till indamal, som &r ofor-
enliga med vad i lag ir foreskrivet om syftet med fonden. Skid- och frilufts-
framjandet avstyrker stod ur statens fritidsfond och allminna arvsfonden.
D3 iven friluftslivet bor vara politiskt neutralt avstyrker fritidsndmnden,
att bidrag skall kunna utgé ur fonden fér friluftslivets framjande.

Vissa remissorganisationer forklarar sig intet ha att erinra mot att grin-
serna for anslagsgivningen vidgas till att omfatta jamvil de politiska ung-
domsforbundens reguljara verksamhet. LO framhaller, att i ett demokra-
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tiskt samhille forutsittes politisk aktivitet frin medborgarnas sida. Sa
linge skolorna inte for det stora flertalet medborgare nojaktigt fyller an-
spraken pa bildnings- och upplysningsverksamhet pa samhillskunskaper-
nas omraden, far denna verksamhet bedrivas pd annat hall och i andra for-
mer, varvid speciellt de politiska ungdomsférbunden spelar en betydelsefull
roll. Enligt svenska landsbygdens ungdomsforbund bor det vara politisk
propaganda och ensidighet och icke politisk verksamhet som sidan, som
bor utgéra hinder for stéd. Liknande synpunkter anfores av SLU:s student-
jorbund.

LO papekar, att organisationen har medlemmar i aldern 15—25 ér till
ett antal som ar storre dn i samtliga politiska ungdomsférbund. Vill man
fran statsmakternas sida verkligen astadkomma resultat 1 friga om ung-
domsverksamhet, finnes det dirfor inga logiska skal att utesluta fackfor-
eningsrorelsen fran ritten till statsbidrag till sidan verksambhet.

De kontrollitgirder utredningen féreslagit synes flertalet myndigheter
och organisationer tillfredsstillande.

Sveriges liberala studentforbund finner diremot, att utredningen inte
givit vid handen, att tillrickliga kontrollatgirder kan skapas, varigenom
garanti erhalles att statsmedlen icke skulle komma att frimja rent parti-
politiska syften. Linsstyrelsen i N orrbottens ldn framhaller, att den av ut-
redningen forordade grinsdragningen mellan politisk och ungdomsfostrande
verksamhet inte kan genomforas och vidmakthéllas utan standiga tolk-
nings- och intressekollisioner.

Arbetarnas bildningsforbund kan inte ansluta sig till utredningens upp-
fattning, att det skulle behovas sirskilda atgirder till skydd for missbruk
av statsbidraget speciellt for de politiska ungdomsorganisationerna. Dessa
organisationer bor siledes helt jamstillas med 6vriga ungdomsorganisatio-
ner i fraiga om mojligheten till statsbidrag dven nir det giller instruktors-
verksamhet och ungdomsledarutbildning. Dessa synpunkter delas av folk-
partiets ungdomsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
och Sveriges socialdemokratiska studentforbund.

Skoloverstyrelsen vill, att den omprévning pd grund av vunna erfaren-
heter, som utredningen foreslar betraffande bestammelserna angaende bi-
draget till ungdomsledarutbildning, bor gilla dven formerna for statsbi-
dragsgivningen till instruktorsverksamhet. Liknande forslag framstiilles av
Linsstyrelsen i Stockholms lin och svenska landsbygdens ungdomsforbund.

Betraffande forslaget att inritta en statens ungdomsnamnd ar meningar-
na delade. Skoléverstyrelsen anser, att erfarenheterna nu motiverar inrit-
tandet av ett mera permanent samarbetsorgan. Enligt overstyrelsens
mening kan nimnden komma att fa en avgorande betydelse for det fria
och frivilliga ungdomsarbetets cffektivisering och vidare utveckling. Aven
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socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser det erforderligt att styrelsen,
som har fortrogenhet med ungdomsverksamhetens lokalfragor, blir represen-
terad i nimnden. Statskontoret har icke blivit 6vertygat om behovet av en
sirskild ungdomsniamnd. Erforderlig kontakt mellan skoloverstyrelsen och
ungdomsorganisationerna bor kunna férekomma utan inrittande av ett
sirskilt organ for indamaélet. Vidare bor organisationerna kunna direkt till
overstyrelsen framféra sina synpunkter i fragor, som ror det statliga stodet
at ungdomens férenings- och fritidsverksamhet. Dessa synpunkter delas
av arbetarnas bildningsférbund, som vidare anser, att den mangsidighet
som priglar organisationslivet bland ungdomen svarligen kan komma till
uttryck inom ett representantorgan med rimlig storlek. Lansstyrelsen 1
Malméhus lan ifragasitter, huruvida icke folkbildningsnimnden limpligen
kan ombildas och taga hand om #ven nu ifragavarande uppgifter.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig angaende kostnadsberdik-
ningarna.

Det synes skoléverstyrelsen angeliget, att den foreslagna utbyggnaden
av den statliga anslagsgivningen trider i kraft frin och med budgetaret
1957/58. For att skapa utrymme for en anslagsgivning till de nytillkom-
mande organisationerna bér for detta budgetir anslaget till ungdomsledar-
utbildning héjas med ytterligare 110 000 kronor och anslaget Bidrag till
instruktorsverksamhet med 86 100 kronor. Vidare bér overstyrelsens om-
kostnadsanslag uppriknas med 1 500 kronor med hinsyn till den féreslagna
ungdomsnimndens verksamhet. Statskontoret hiller fore, att utredningens
forslag i vad det avser bidrag till instruktérsverksamhet och ungdomsledar-
utbildning icke bor féranleda nagon upprikning av vederborande anslag.
En omférdelning av de anslagsmedel, som star till forfogande for bidrags-
givningen bor i stillet foretagas.

IV. Departementschefen

Nar den utredning tillkallades, vars betinkande lades till grund for 1954
ars riksdagsbeslut om statsbidrag till ungdomens férenings- och fritidsverk-
samhet, undantogs frin utredningsuppdraget frigan om statsstod till de
politiska ungdomsorganisationerna for deras ungdomsvardande verksam-
het. I enlighet hiirmed provades icke heller denna fraga slutligt i samband
med 1954 ars beslut utan den hinskéts till ytterligare utredning. De nir-
mare bestimmelserna om statsbidrag till ungdomens forenings- och fritids-
verksamhet, vilka sammanforts i kungérelsen 1954: 575, har i avvaktan pa
resultatet av den ytterligare utredningen i frigan utformats s, att de olika
former av bidrag som kan ifrigakomma enligt nimnda kungorelse — bidrag
till ungdomsledarutbildning, till instruktorsverksamhet och till fritidsverk-
samhet — icke fir utgd till politisk organisation.
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Den ytterligare utredning om statligt stod at de politiska ungdomsorga-
nisationernas ungdomsfostrande verksamhet, som forutskickades i samband
med 1954 ars beslut, har nu verkstiillts genom 1955 ars ungdomsutredning.
Innan jag gir nirmare in pi utredningsresultatet och stillningstagandena
hirtill, vill jag understryka att uppdraget for 1955 ars utredning icke gillt
fragan, huruvida bidrag av statsmedel till politiska ungdomsorganisationer
dverhuvudtaget bor kunna forekomma, utan att uppdraget endast omfattat
det praktiska problemet, hur ett statligt stod till dessa organisationers
ungdomsfostrande verksamhet skall kunna utformas utan att darvid rent
partipolitiska syften tillgodoses och hur en garanti skall kunna skapas for
att endast sadana bidragsindamal kommer i friga, som innefattas i 1954
ars riksdagsbeslut.

Redan i direktiven for 1955 ars utredning framhéll jag nimligen, att de
politiska ungdomsorganisationerna bér ha samma ritt som andra ungdoms-
organisationer att erhalla statligt stod for det arbete, som de bedriver inom
ungdomsvérden. Jag har icke funnit nagon anledning att éindra detta mitt
principiella stillningstagande i dmnet. Ar de politiska ungdomsorganisatio-
nernas ungdomsfostrande verksamhet sidan, att den kan avgrinsas frin
den rent partipolitiska verksamheten, si dr det enligt min mening icke
rimligt att diskvalificera organisationerna i fraga om ritten till statligt
stod for den ungdomsfostrande verksamheten, endast dérfor att organisa-
tionerna foretriider och verkar for en viss politisk &siktsriktning. Nir alla
krafter och initiativ bor tas till hjalp for att intensifiera ungdomsledarut-
bildningen och ungdomsinstruktérernas verksamhet och for att fa fram en
mera omfattande aktiv fritidsverksamhet bland ungdomen, synes det, si-
som ocksid ungdomsutredningen framhéllit, fran samhilleliga synpunkter
knappast férsvarligt att avsta fran de ytterligare insatser pa detta omrade,
som de politiska ungdomsorganisationerna kan géra, om deras mojligheter
hirtill stirkes genom statligt stod.

Jag anser alltsa, att den ungdomsfostrande verksamheten inom de poli-
tiska ungdomsorganisationerna bor understodjas och stimuleras pi samma
siitt som 6vriga ungdomssammanslutningars motsvarande verksamhet, un-
der forutsittning att detta kan ske utan att dirmed det ekonomiska stédet
ocksé kommer organisationernas rent partipolitiska syften till godo.

Med denna principiella utgangspunkt évergér jag till att behandla frigan
om md&jligheterna att gora en tillfredsstillande grinsdragning mellan poli-
tisk och ungdomsfostrande verksamhet och till sporsmilet om hur olika
bidragsformer med hiinsyn hiirtill nirmare bor utformas. Jag vill da forst
framhalla, att nigra speciella bidragsformer, utan motsvarighet betriffande
andra ungdomsorganisationer, icke bor ordnas for de politiska ungdoms-
organisationerna. Ytterligare en visentlig utgingspunkt for de fortsatta
overviigandena #r, att griinsdragningen icke fir bygga pa bidragsbestim-
melser och kontrollatgirder, som iir alltfor detaljerade och ingripande i
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organisationernas inre forhillanden. Det fria och frivilliga organisations-
visendet maste bevaras 1 verklig mening fritt, och statsmakternas och myn-
digheternas atgirder i stodjande syfte far sjilvfallet icke medfora en pa-
verkan av organisationernas malsittning eller inre forhallanden. Fran sam-
hillets synpunkter ir det emellertid ofrinkomligt att vissa normer anges for
det statliga stodet och dettas anviindning, och det blir dirfor en beddém-
ningsfriga for i forsta hand den enskilda organisationen sjilv, om den redan
har forutsittningar for att komma i fraga for erhillande av det statliga
stodet eller, direst si ej ar fallet, om den ir villig att genom erforderliga
tgirder dndra sin verksamhet for att uppfylla de bidragsvillkor, som skiili-
gen anses bora foreskrivas.

Statsbidrag till anordnande av fritidsgrupper kan enligt kungo-
relsen 1954: 575 utga dels till av skoloverstyrelsen godkiint riksférbund for
studiecirkelverksamhet, dels till kommun, under férutsittning att vederbo-
rande studieférbund eller kommun #tagit sig att vara huvudman for den
ifrdgavarande fritidsverksamheten. Med fritidsgrupp avses en kamratkrets,
som samlas for att bedriva planlagd fritidsverksamhet i 6verensstimmelse
med de foreskrifter skoloverstyrelsen meddelar. Bidraget fér anordnande av
fritidsgrupp utgar for budgetar riknat med hogst hilften av kostnaderna
for materiel och handledning, dock med hogst fyra kronor 50 ére per med-
lem, samt med tvd kronor per medlem for lokalkostnader och dirmed jim-
forliga utgifter. Som statsbidragsvillkor giller bland annat, att var och en,
som fyllt 12 men ej 25 &r, skall kunna bli medlem av vederbérande fritids-
grupp.

Fritidsgrupperna, i den mening nyssnimnda kungorelse inligger i detta
begrepp, har in si linge nétt relativt ringa omfattning inom de politiska
ungdomsférbunden. Grupperna ir i regel upptagna med fragor, som ligger
viisentligen vid sidan av politisk verksamhet; det ar frimst friga om hobby-
klubbar och liknande grupper. Politiska imnen studeras i speciella cirklar
eller studiegrupper, och den politiska gruppverksamheten har déarigenom pa
ett naturligt sitt avgrinsats gentemot fritidsgrupperna.

Direst de hir avsedda fritidsgrupperna erhaller statsbidrag, blir ett vill-
kor hiirfér, att deras verksamhet maste folja en politiskt klart objektiv
linje. Jag delar utredningens uppfattning att den administrativa ordningen
och 6vriga nu gillande foreskrifter for fritidsverksamheten innebir en till-
fredsstillande garanti hirfor. En tillimpning betriffande de politiska ung-
domsorganisationernas fritidsgrupper av det nuvarande statsbidragssy-
stemet torde icke heller skapa nagra problem vare sig for organisationerna
eller for deras fritidsgrupper. Det bor erinras om att de politiska ungdoms-
forbunden FPU, HUF, SLU och SSU redan ir knutna till sidana av skol-
overstyrelsen godkinda riksforbund for studiecirkelverksamhet (Liberala
studieférbundet, Studieférbundet Medborgarskolan, Svenska landsbygdens
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studieforbund respektive Arbetarnas bildningsforbund), som enligt gillande
bestimmelser kan fungera sisom huvudmin for fritidsverksamheten.

Jag anser mig dirfor bora tillstyrka utredningens forslag, att statsbidrag
till av politisk ungdomsorganisation anordnad fritidsgrupp skall kunna
utgad 1 samma utstrickning och pd samma villkor som giller for fritids-
grupper inom 6vriga ungdomsorganisationer.

Statsbidrag for anstillande av instruktorer med uppgift att hand-
leda ungdom i sociala frigor och frimja en kulturellt betonad eller eljest
for ungdom lamplig, aktiv fritidsverksamhet kan enligt kungorelsen
1954: 575 utga till riksorganisation, vars verksamhet ar sirskilt inriktad pa
ungdom i aldern 12—25 &r, och till samarbetande sidana organisationer,
under forutsittning att vederborande organisation bereder medlemmarna
tillfille att figna sig &t 1 kungorelsen avsedd fritidsverksamhet och att orga-
nisationen bland medlemmarna bedriver en till kamratskap fostrande verk-
samhet. Statsbidrag utgér till avlénande av instruktor med tre fjirdedelar
av arslonen, dock med hégst 9 000 kronor for helt budgetar (10 350 kronor
fran och med den 1 juli 1957 enligt forslag 1 Arets statsverksproposition),
samt till resekostnadsersittning och traktamente &t instruktor med hogst
3 600 kronor for helt budgetar, (4 000 kronor fran och med den 1 juli 1957
enligt forslag i1 arets statsverksproposition). Kungl. Maj:t bestimmer efter
forslag av skoloverstyrelsen till vilka organisationer instruktorsbidrag md
utga.

For sin ungdomsfostrande verksamhet har de politiska ungdomsorganisa-
tionerna uppenbarligen i lika man som andra ungdomsorganisationer behov
av heltidsanstillda instruktorer. Enligt utredningens mening foreligger
emellertid p& denna punkt vissa svirigheter vid avgrinsningen 1 forhallande
till den politiska verksamheten. Den nuvarande kontrollen av ungdoms-
instruktorernas verksamhet fungerar pa si sitt att skoloverstyrelsen utfir-
dar instruktion, fortlépande foljer instruktorernas reseverksamhet samt vid
tva ginger arligen iterkommande konferenser med instruktérerna genom-
gar vunna erfarenheter av arbetet och anger riktlinjer for den fortsatta
verksamheten. Villkoret for en statsbidragsgivning for ungdomsinstruk-
torer maste, framhaller utredningen, vara att instruktérernas arbete helt
inriktas pa den ungdomsfostrande verksamheten och salunda hélles klart
atskilt frin den politiska aktiviteten. Utredningen har oéverviigt, om god-
tagbara garantier i detta hiinscende kan vinnas genom en tillimpning utan
vidare av nuvarande bestimmelser eller om vid sidan av dessa bestimmel-
ser sirskilda villkor bor uppstillas. Utredningen har stannat for det senare
alternativet och foreslagit, att det studieférbund, till vilket den politiska
ungdomsorganisationen ir ansluien, skall fungera som huvudman {or in-
struktorsverksamheten inom ungdomsorganisationen. Ildrigenom skulle
enligt utredningens uppfattning skapas en tillfredsstillande garanti {or och
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kontroll av att instruktérerna ej utnyttjas i den politiska verksamheten.
Studieférbunden skulle siledes ha att, efter samrad med vederborande or-
ganisationer, antaga instruktérerna och tillse att verksamheten ansluter sig
till de principer, som redan tillimpas for den nu statsunderstodda instruk-
torsverksamheten, och att den halles klart atskild fran de politiska upp-
gifterna.

Jag ansluter mig for egen del helt till utredningens uppfattning, att de
politiska ungdomsorganisationerna bér bli delaktiga av statsstodet till
ungdomsinstruktorsverksamheten. Nir det giller den nirmare utform-
ningen av bidraget foreligger, sisom utredningen framhallit, av naturliga skl
vissa svérigheter i friga om avgrinsningen i férhallande till den politiska
verksamheten. I och for sig r det otvivelaktigt knappast tilltalande att pa
denna punkt i bidragssystemet forsitta de politiska ungdomsorganisatio-
nerna i en sirstillning. Med hinsyn till de skil utredningen anfort har jag
emellertid ansett mig béra fororda, att bidragssystemet i detta avseende
tills vidare utformas pa det sitt som utredningen foreslagit. Direst — si-
som man enligt min uppfattning har all anledning férmoda — erfarenhe-
terna kommer att utvisa att nigon extra kontroll icke &r nodvindig for att
organisationerna skall géra en noggrann avgrinsning av instruktorernas
arbetsuppgifter, bor de siirskilda kontrollatgirderna sjilvfallet upphora.

Statsbidrag for anordnande av ungdomsledarkurser kan enligt
kungorelsen 1954: 575 utga till riksorganisation, vars verksamhet ir sirskilt
inriktad pa ungdom i &ldern 12—25 &r, och till samarbetande sidana orga-
nisationer, under samma férutsittningar som i friga om bidrag till instruk-
torsverksamhet. Som en ytterligare forutsittning for ratt till bidrag for
ungdomsledarkurser giller dock, att organisationen eller de samarbetande
organisationerna tillhopa har minst 3 000 medlemmar. Bidrag for anord-
nande av ungdomsledarkurs utgar med tio kronor per kursdeltagare och
dag, varunder kursen pagir, samt med vissa belopp for kursdeltagarnas
kostnader for resor till och fran hemorten. Som villkor for statsbidrag giller
bland annat att ungdomsledarkurs skall vara 6ppen ocksi for andra perso-
ner dn medlemmar av den anordnande organisationen.

Nuvarande bestammelser utgor icke hinder for att en politisk ungdoms-
organisation skickar deltagare till ungdomsledarkurs, som anordnas av
annan organisation. Det ekonomiska forhallandet organisationerna emellan
kan da regleras genom avgifter och stipendier. I enlighet med mitt tidigare
redovisade principiella stillningstagande anser jag emellertid, att de poli-
tiska ungdomsorganisationerna bér erhilla del av statens stod till ungdoms-
ledarutbildningen, om detta kan ske under betryggande garantier for att
det statliga stodet ej anvindes for annat in det avsedda indamalet.

Utredningen har hér liksom i friga om instruktérsverksamheten disku-
terat tva alternativ, det ena innebdrande att de politiska ungdomsorgani-
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sationerna helt jiamstilles med 6vriga ungdomsorganisationer i fraga om
ritten till statsbidrag och det andra innebédrande att studieforbunden in-
kopplas som mellanled i utbildningsverksamheten och att silunda dessa
star som mottagare av statsbidraget och fir ansvaret for utbildningen under
samverkan med de politiska ungdomsorganisationerna. Efter olika 6ver-
viaganden har utredningen dven hir stannat for det senare alternativet.
Emellertid har utredningen forordat, att detta tills vidare skall tillimpas
under en 6vergangstid och att direfter bor overvigas de modifikationer i
riktning mot det forsta alternativet, vartill vunna erfarenheter kan ge an-
ledning.

For egen del finner jag det dven i detta hinseende knappast vara till-
talande att sitta de politiska ungdomsorganisationerna i en speciellt kon-
trollerad sirstillning. Jag har emellertid icke ansett mig bora franga utred-
ningens forslag utan forordar att det statliga stodet at de politiska ung-
domsorganisationerna pi denna punkt tills vidare far den utformning som
utredningen foreslagit.

Ungdomsutredningen har i férevarande sammanhang &ven framlagt for-
slag om inrittande av en statens ungdomsnimnd. Nimnden
skulle, knuten till skoloverstyrelsens folkbildningsrotel, tjana som ett rad-
givande organ vid behandlingen av ungdomsfragorna. Jag &r icke beredd
att bitrida det salunda framlagda forslaget. Enligt min uppfattning bor
liksom hittills kontakterna och samarbetet mellan Gverstyrelsen och ung-
domsorganisationerna tills vidare 4ga rum i obundna former pa de sitt,
som alltefter omstindigheterna befinnes lampliga. Jag vill ocksé, 1 likhet
med vissa remissinstanser, peka pd att den mangsidighet, som &r utmér-
kande for ungdomens forenings- och fritidsverksamhet, svarligen kan kom-
ma till ett fran alla synpunkter auktoritativt uttryck inom ett fast organi-
serat representantorgan av rimligt format.

Vad direfter giller kostnaderna for genomforande av de forslag,
som jag hir framlagt, vill jag forst framhélla att jag anser den foreslagna
bidragsgivningen for de politiska ungdomsorganisationernas ungdomsfost-
rande verksamhet bora i princip tillimpas frin och med budgetaret
1957/58. Vad angir medelsanvisningen for dndamélet under nista budgetar
far jag anfora f6ljande.

For statsbidrag till ungdomsverksamheten dr for innevarande budgetar
under attonde huvudtiteln upptagna tre anslag, nimligen ett reservations-
anslag av 381 500 kronor till Utbildning av ungdomsledare, ett forslags-
anslag av 1 300 000 kronor till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet och
ett obetecknat anslag av 302 400 kronor till Bidrag till instruktorsverksam-
het inom ungdomsorganisationer.

Betraffande reservationsanslaget till Ungdomsledarutbildning har jag i
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arets statsverksproposition (bilagan attonde huvudtiteln, p. 320) foreslagit
en hojning for nasta budgetar med 421 500 kronor till 803 000 kronor. Jag
ar icke beredd att, pa grund av vad jag 1 det foregdende forordat, for nista
budgetar foresld nigon ytterligare upprikning av detta anslag. For ung-
domsledarkurser, som under nista budgetiar anordnas av studieférbunden
1 samverkan med de politiska ungdomsorganisationerna, bor bidrag kunna
beviljas inom ramen for det redan till visentlig h6jning foreslagna reserva-
tionsanslaget.

Betriffande forslagsanslaget till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet
har jag i statsverkspropositionen (bilagan &ttonde huvudtiteln, p. 321)
framhallit, att sikra hallpunkter saknas for anslagsberikningen. Skolover-
styrelsen har férordat en hojning for niista budgetir med 350 000 kronor.
For egen del har jag emellertid foreslagit en uppriakning med 500 000 kro-
nor till 1800 000 kronor. Den ytterligare belastning pa forslagsanslaget,
som kan foranledas av att iven de politiska ungdomsorganisationernas
fritidsgrupper kommer i atnjutande av statsbidrag, kan icke med nagon
sakerhet bedomas och torde i varje fall icke kunna bli av en sddan storleks-
ordning, att nigon indring av den avrundade anslagsberakning, som skett
1 statsverkspropositionen, behver goras.

Det obetecknade anslaget till Bidrag till instruktérsverksamhet inom
ungdomsorganisationer ar foér innevarande budgetar berdknat foér 24 in-
struktorsbidrag. 1 statsverkspropositionen (bilagan &ttonde huvudtiteln,
p- 322) har jag forordat, att bidrag beriknas for ytterligare 10 instrukto-
rer. Denna okning jamte viss upprikning av bidragsbeloppen har beridknats
medféra en med 185 500 kronor 6kad medelsitgang, varfor anslaget fore-
slagits skola uppforas med 487 900 kronor. Jag &r icke beredd att for nista
budgetar fororda nagon ytterligare upprikning av detta anslag. Med hin-
syn hirtill och d& den starkt okade efterfrigan pa instruktorsbidrag fran
de redan bidragsberittigade ungdomsorganisationerna synes bora tillgodo-
ses 1 forsta hand, torde, savitt nu kan bedomas, icke under nidsta budgetar
kunna périknas nigra bidrag for instruktorsverksamheten inom de politiska
ungdomsorganisationerna.

Ungdomsutredningen har slutligen till behandling upptagit frigan om
mojligheterna till bidrag at de politiska ungdomsorganisationerna ur vissa
fonder och diarvid forordat, att organisationerna bor kunna bli delak-
tiga dven av dessa former for ekonomiskt stod. Nagot forbud mot bidrag
till de politiska ungdomsorganisationerna ur ifragavarande fonder — fon-
den for idrottens framjande, statens fritidsfond och allminna arvsfonden
— &r for narvarande icke stadgat. Jag anser mig i férevarande sammanhang
icke bora gora nagot annat uttalande pa denna punkt an att, utifrin de
principiella synpunkter som jag inledningsvis anfért, en ungdomsorganisa-



Kungl. Maj:ts proposition nr 132 ar 1957 17

tion icke bor vara utesluten fran hir ifrigavarande bidragsmdjligheter pa
den grunden att organisationen ar politisk.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen
att godkanna av mig i det foregdende férordade grunder
for statsbidrag till de politiska ungdomsorganisationernas
ungdomsfostrande verksamhet, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetéret 1957/58.

Vad departementschefen silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt, bifaller Hans Maj:t
Konungen samt forordnar, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar. '

Ur protokollet:

Lars Lindén

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 132



