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Forslag
till

instruktion for riksdagens ombudsmiin

18.

Riksdagens ombudsmin aligge att utéva en allmin tillsyn 6ver lagars, for-
fattningars och instruktioners efterlevnad, militicombudsmannen i vad de
skola tillimpas i militira mal samt i 6vrigt av dmbets- och tjanstemén inom
férsvarsvisendet dvensom av dem som under dimbetsansvar fullgéra upp-
gifter inom sammanslutningar eller stiftelser, vilka samverka med férsvars-
visendet, och justiticombudsmannen i vad de eljest skola av dem, som iro
underkastade fullstindigt dmbetsansvar, tillimpas, samt att enligt den for-
delning nu ir sagd vid vederbérliga domstolar i laga ordning tilltala eller
lata tilltala dem, som i sina dmbetens utévning av vild, mannamaén eller an-
nan orsak begatt nigon olaglighet eller underlatit att behérigen fullgéra sina
ambetsplikter; dock vare ombudsminnen, envar i férhallande till den and-
re, sa ock Konungens justitiekansler undantagna fran tillsyn.

Star den, dver vars atgird klagan féres hos ombudsman, fér sin imbets-
utévning ej under hans utan under den andre ombudsmannens tillsyn, skall
drendet dverldmnas till denne.

Utan hinder av vad ovan siigs ige ombudsman, da han finner sirskilda
skal dartill, icke blott avgéra hos honom pa grund av ford klagan eller av
annan anledning uppkommen fraga, som enligt den nyss angivna fordel-
ningen ej tillhér hans utan den andre ombudsmannens verksamhetsomrade,
utan aven till den andre ombudsmannen hinskjuta fraga, som eljest ej till-
hor dennes verksamhetsomrade.

Ombudsman ir skyldig att avgéra drende som till honom &verlimnats.

2 8.

Vid fullgérande av vad enligt 1 § aligger militicombudsmannen skall han
sdrskilt 6vervaka efterlevnaden av

strafflagstiftningen fér krigsmakten, militira riattegangslagen och dirmed
sammanhingande férfattningar;

virnpliktslagen samt pa grund dirav utfirdade forfattningar;

bestimmelser om antagande och entledigande av den vid krigsmakten fast
anstallda personal samt om deltagande i de foér krigsmakten anordnade ut-
bildningskurser;

bestimmelser om krigsmins behandling och omvardnad;

bestimmelser om férvaltningen av de till forsvarsvisendet anslagna me-
del samt av férsvarsvisendet tillhorande fastigheter;
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bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadvisende, i vad de
4ga tillimpning inom férsvarsvisendet, om anskaffande, underhall och vard
av materiel, anskaffande och anvindande av andra férnédenheter samt ut-
forande av arbete foér férsvarsviasendets behov;

bestammelser om forrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskap;
samt

bestimmelser om expedierande av beslut och om forvarande och tillhanda-
hallande savil av koncept till utgaende expeditioner som av andra hand-
lingar.

3§.

Ombudsman bor féornamligast anmirka och beivra siddana fel, som synas
honom antingen hirréra fran egennytta, vrangvisa, vild eller grov férsum-
lighet eller bereda en allméan osikerhet for medborgares riattigheter eller, sa-
vitt angar militiecombudsmannen, kunna féranleda, att anstalter inom for-
svarsvisendet icke uppfylla sitt dndamal.

Sarskilt bér ombudsman noggrant dvervaka efterlevnaden av lagar och
forfattningar angaende frihetsberévanden, vare sig tillimpningen handhaves
av judiciell eller administrativ, statlig eller kommunal myndighet eller
annan som ir underkastad dmbetsansvar.

48.

Finner ombudsman nagon, vars dmbetsutévning star under hans tillsyn,
hava felat endast av ovarsamhet, utan vrang avsikt, ma han lata bero vid
vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

5 §.

Skulle antingen hela Konungens hégsta domstol eller av dess ledaméter en
eller flera finnas hava av egennytta, vrangvisa cller forsumlighet sa oritt
doémt, att dirigenom nigon, emot tydlig lag samt sakens utredda och behéri-
gen styrkta forhallande, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, dra
eller egendom, eller regeringsritten eller en eller flera av dess ledaméter fin-
nas hava vid provning av mal latit sadant férhallande komma sig till last,
vare ombudsman savitt rér hans verksamhetsomrade pliktig att vid riksratt
den eller de felande under tilltal stilla samt till ansvar efter lag befordra; och
fore ombudsmannen da alltid sjalv talan.

6 §.

D4 riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen stillt na-
gon statsradets ledamot under tilltal av justiticombudsmannen, dligge honom
att infor riksratten sjilv fora talan.

7 8.

Har riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer féorordnat om atal mot
fullmiktig i riksbanken eller i riksgiildskonloret eller mot direktionsleda-
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mot i riksbanken eller riksgéldsdirektoren och chefen for riksgildskontoret,
dar dessa icke dro fullméktige, eller hava, i sistberérda hiindelse, fullmiktige
i riksbanken beslutit stilla direktionsledamot i banken under tilltal eller full-
miktige i riksgildskontoret férordnat om atal mot riksgildsdirektéren och
chefen for riksgildskontoret, aligge det justiticombudsmannen att sidan ta-
lan utféra. Yppas anledning till atal under tid, da riksdagssession ej pagar
eller revisorerna icke dro férsamlade, fige justiticombudsmannen utan sir-
skilt férordnande viicka atalet.

8 8.

Beslutar riksdagen beivra sadan foérbrytelse mot riksdagens, dess kamrars
cller utskotts eller nagon enskild riksdagsmans frihet, varom férmiles i
110 § forsta stycket {redje punkten regeringsformen, aligge det justitie-
ombudsmannen att utféra atalet.

Dar kammares talman hos justitiecombudsmannen fér beivran anmiler
storande upptridande av ahérare till dess overlidggningar, ankomme & justi-
ticombudsmannen att tillse, att saken varder i laga ordning behandlad.

9 §.

Tillsynen dver kommunala myndigheter och befattningshavare skall ske
med beaktande av de sirskilda betingelser, under vilka den folkliga sjilv-
styrelsen arbetar, och med iakttagande av att den kommunala verksamheten
icke onddigt himmas. I sidana fall, da fraga ej ar om frihetsberévande eller
uppenbart Svergrepp, bér ombudsman ej ingripa innan mojligheten till rit-
telse genom hiénvindelse till kommunal myndighet eller §verklagande av
sddan myndighets beslut provats.

10 §.

I andra fall &n de i 5 och 6 §§ nimnda éige ombudsman att antingen sjalv
eller genom ombud utféra de atal, vartill han finner sig féranlaten. I mal,
som blivit vid underritt anhingiggjort, bér ombudsman fullfélja atal hos
héogsta domstolen allenast nir synnerliga skil dartill dro. Innan rittegang
anstalles, bér ombudsman limna den eller dem, vilka iro i fraga att tilltalas,
tillfdlle att, inom kort av honom féreskriven tid, inkomma med de upplys-
ningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av dmbetsmiinnen i allmiinhet
mé ombudsman fordra den lagliga handrickning, som de efter 99 § rege-
ringsformen aro skyldiga att honom limna, samt av alla fiskaler aska bitride
att anstilla och utféra atal efter de foreskrifter, vilka han bér dem meddela.
Vid infordrande av forklaring eller upplysning ige ombudsman forelagga
vite till hogst femhundra kronor; férsuttet vite skall pa4 ombudsmans begi-
ran uttagas.

11 §.

Skulle ombudsman négon utan skil tilltala eller lata tilltala eller genom
obehgriga tillmilen och olagliga pastdenden férolimpa, vare han, lika med
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Aklagare i allménhet, forfallen till ansvar hirfor efter lag och foérfattningar.
For atal och pastidenden, som ombudsmans ombud utféra och framstilla i
enlighet med och saledes icke utover hans foreskrifter, vare han ansvarig.

12 §.

Anféres hos ombudsman klagomal mot nigon som fér sin ambetsutévning
star under hans tillsyn fér utom tjiansten forévat brott eller gores eljest i
arende, anhangigt hos ombudsman, péstaende eller yppas misstanke om sa-
dant brott, har ombudsmannen, direst vederborande, om han skulle vara
skyldig till brottet, kan anses i avsevird man ha skadat det anseende som
innehavaren av tjansten bor iga, att till behorig aklagarmyndighet dverlamna
till drendet horande handlingar av betydelse for sakens bedémande.

13 §.

Uppkommer friga om enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrott eller annat
brott, varigenom dmbetsman &sidosatt sin tjansteplikt, aligge ombudsman
att bitrida med utredning om brottet, oaktat straff darfér forfallit. Sadan
skyldighet foreligger dock ej om anspraket #r preskriberat eller, da talan
darom skall upptagas av underratt, om det méaste anses vara av ringa be-
tydelse for klaganden att hans talan vinner prévning.

14 §.

Ombudsman m4, nir han for sitt dmbetes utévning det nodigt anser,
svervara domstolars och myndigheters 6verlaggningar och beslut, dock utan
rattighet att sin mening dirvid yttra, dvensom #ga tillgang till alla dom-
stolars, myndigheters samt dmbets- och tjansteméns protokoll och hand-
lingar.

15 §.

Klagomal, som hos ombudsman anforas, béra vara skriftligen avfattade
samt savitt mdjligt med handlingar och bevis styrkta.

Da klagande sadant begir, late ombudsman meddela honom bevis att han
emotlagit klagoskriften.

16 §.

Har justitiekanslern ldmnat utan avseende nagon hos honom av enskild
person anmild klagan, utgdre detta icke hinder fér ombudsman att, om sa-
ken tillhdr omradet f6r hans dmbetsutévning, giva klaganden det lagliga bi-
tride, som ombudsmannen ma finna utav omstandigheterna pikallat.

17 §.

Ombudsman skall arligen foretaga inspeklionsresor for att goéra sig noga
underrattad om lagskipningens tillstand och om de forhallanden i ovrigt, som
tillhora omradet for hans dmbetsutdvning.

Ombudsman ma iven forordna (jinsteman vid sin expedition eller sir-
skilt anlitad utredningsman att foretaga tjinsteresa for verkstiilllande i visst
fall av undersokning cller utredning, som befinnes onskviird for ombuds-
mannens iimbetsverksamhet.
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18 §.

Det aligge ombudsman att arligen till riksdagen avlimna dmbetsberit-
telse, innefattande en allmiin redogorelse for forvaltningen av det honom
anfértrodda ambetet, samt diruti med avseende pa omradet foér sin dmbets-
utévning utreda lagskipningens tillstand i riket, anmirka bristerna i lagar
och férfattningar samt avgiva forslag till deras forbattring.

Justitiecombudsmannen vare ock skyldig att i sin berittelse for riksdagen
uppgiva, savil vilka av féregaende riksdagar fattade beslut och gjorda
framstéllningar blivit under det sistférflutna aret av Konungen gillade och
féranlett bestimmelsers utfirdande eller annan atgird, som idven vilka be-
slut och framstillningar icke blivit for Konungen féredragna eller av
Konungen prévade.

Ombudsmans dmbetsherittelse bér genast vid riksdagens bérjan ingivas
for att kunna i tid hanvisas till granskning av lagutskott, dit jamvil i samma
andamal till ombudsmansexpeditionen hérande ambetsdiarier, protokoll och
registratur inlamnas.

19 §.

Finner ombudsman att inom omradet fér hans dmbetsulévning féreligga
brister i lagar och forfattningar eller att eljest négon anstalt dr nédig till
frimjande av allmint gagn, ma han dirom goéra framstallning omedelbar-
ligen till Konungen; redogére ock i sin berittelse till riksdagen for alla dylika
framstéllningar.

20 §.

Av hégsta domstolen given lagférklaring skall av féredraganden opamint
tillstillas ombudsminnen, och aligge det den ombudsman, som har att utova
tillsyn &ver tillimpningen av den lag férklaringen avser, att anmila for-
klaringen hos riksdagen och darvid tillkidnnagiva, om han finner densamma
olimplig eller under namn av forklaring ny lag stiftad.

21 §.

Det éligge ombudsman att besoka, militiecombudsmannen militirhikten
och arrester samt justiticombudsmannen ovriga anstalter och inrittningar,
dar personer vilka berovats friheten iro intagna, for att géra sig underrittad
om de forvarades eller intagnas skétsel och underhall.

De uppgifter, som enligt 54 § kungérelsen den 19 november 1948 an-
gdende den militira rittsvarden inkomma till militieombudsmannen, skola
av honom granskas.

22 §.

Ombudsman bér med synnerlig uppmirksamhet och nit iakttaga vad till

skyddande av tryckfriheten ir stadgat.

23 §.
Over alla iirenden, som inkomma till ombudsman, och alla atgirder, som
han vidtager, skall han lata halla fullstindiga anteckningar och likaledes
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registratur av utgéende expeditioner. Sarskilt protokoll skall féras dver vad
som férekommit vid sadana inspektions- och tjansteresor, som avses i17 8.

24 §.

Under den tid ombudsman atnjuter semester, liksom ock da ombudsman
eljest ar av laga forfall hindrad att utova sitt ambete, skall detta forestas av
hans stillforetradare.

Dir arbetets behoriga ging det kriver dvensom da sarskilda skal dartill
eljest foreligga ma ombudsman uppdraga at sin stallforetriadare att i den
utstrickning som fér dndamélet erfordras forratta 4 Ambetet ankommande
goromal, dock hogst under sammanlagt tre ménader arligen; och aligge det
ombudsman att i sin ambetsberittelse fullstindigt uppgiva, under vilka tids-
perioder och av vilken anledning stallforetridaren silunda tjanstgjort.

25 §.

Ombudsmans expedition skall vara forlagd till huvudstaden och hallas
éppen for allmianheten under den tid ombudsmannen bestimmer.

Nir ombudsman for ambetsresa lamnar sin expedition och ej finner skél
att uppdraga 4t sin stallforetradare att forratta ovriga & ambetet ankomman-
de goromal, skall han bemyndiga en tjansteman vid expeditionen att under
tiden besérja sidana uppskov ej télande anteckningar och meddelanden,
som ej innefatta beslut eller annan ombudsmannen tillhorande dmbetsat-
gard.

26 §.

A ombudsmans expedition dro anstillda de ordinarie tjanstemin som an-
givas i gillande personalférteckning och dirutéver, i man av behov, icke-
ordinarie personal,

27 §.
Ombudsman antager tjinsteminnen vid sin expedition.
Ansokan om avsked eller entledigande prévas av ombudsman.

28 §.

Tjansteman vid ombudsmans expedition vare skyldig att efterkomma
ombudsmannens foreskrifter i tjinsten, och dge denne att mellan tjénste-
minnen fordela géromalen. Ombudsman ma bemyndiga kanslichef och byré-
chef att pa eget ansvar vidtaga atgard for arendes beredande.

29 §.
Betrides kanslichef eller byrachef eller dirmed jamstilld eller hogre tjins-
teman vid ombudsmans expedition med @mbetsbrott, som i 25 kap. 1—4 §§
strafflagen omfoérmiles, sker atal darfor vid Svea hovritt.

30 8.
Asidosiitter annan tjinsteman vid ombudsmans expedition én i 29 § sigs
av férsummelse, oférstand eller oskicklighet vad honom aligger enligt lag,
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denna instruktion eller annan forfattning, sirskild foéreskrift eller tjanstens
beskaffenhet eller visar han klandervirt uppforande i tjansten eller vanvérd-
nad mot férman ma den ombudsman, under vilken han lyder, efter om-
stindigheterna déma honom till varning eller till loneavdrag under hégst
trettio dagar eller till suspension i hégst tre manader fran tjanst och 1on.
Har tjansteman gjort sig skyldig till fel av svarare beskaffenhet eller har han
icke latit sig ritta av tidigare 4démd bestraffning, ma han démas till av-
siattning.

Loneavdrag skall bestimmas till belopp motsvarande A-avdrag enligt av-
16ningsreglementet for riksdagens verk.

Innan ombudsman prévar friga om disciplinir bestraffning av tjanste-
man, skall denne beredas tillfille att antingen skriftligen eller, om han det
pafordrar eller sa prévas limpligt, vid muntligt férhér infér ombudsman-
nen, uttala sig om vad som dberopas mot honom. Han ma dirvid anlita bi-
tride av forsvarare.

31 §.

Vidtages atgird for att anstilla atal eller inledes disciplinirt férfarande
mot tjdnsteman vid ombudsmans expedition, dger ombudsman, om sirskilda
skl dartill dro, med omedelbar verkan avstinga honom fran utévning av
tjansten, dock icke fér lingre tid &n till dess lagakraftigande dom eller
beslut foreligger.

32 §.

Vad i 30 och 31 §§ stadgas om tjinsteman galler icke den som i sin tjéinst
hos ombudsman #r underkastad ansvar sisom krigsman.

33 §.

Over ombudsmans beslut rérande tjanstemans avstingande fran tjinst-
goring och démande till varning, loneavdrag, suspension eller avsittning
ma besvir anféras hos riksdagens bankoutskott.

Besviren skola, vid dventyr av talans férlust, hava inkommit till om-
budsmannen inom tre veckor frian det klaganden fick del av beslutet. Be-
svarshandlingar ma till ombudsman inlimnas genom bud eller insiindas
med posten i betalt brev och skola anses ingivna av den som undertecknat
besvirsskriften. Handlingarna skola anses inkomna da handlingarna eller
avi om férsindelse, i vilken handlingarna finnas inneslutna, avlamnats till
ombudsmannen eller dennes expedition. Ombudsmannen har att sa snart
ske kan overlimna besviren jamte eget utlitande till bankoutskottet.

Denna instruktion triader i kraft den dag, di Konungen litit i riksdagen
upplisa éppet brev att kungérelse utfirdats om andrad lydelse av 96 och
99--101 §§ regeringsformen.

Genom instruktionen upphives instruktionen fér riksdagens justitieom-
budsman den 14 mars 1941 (nr 140) och instruktionen samma dag for riks-
dagens militicombudsman (nr 141).
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1957.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERICSSON, ANDERssoN, HEepLUND, PERssoN, LINDELL, LINDSTROM, LANGE,
LinproLM, NASGARD, KLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om ny instruk-
tion for riksdagens ombudsmin. Féredraganden anfor foljande.

Vid 1956 ars riksdag antogs sasom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling ett férslag till dndring av 96 § regeringsformen, enligt vilket riks-
dagens ombudsmiin skall efter den instruktion riksdagen utfirdat ha till-
syn 6ver dem som i allo &r underkastade d&mbetsansvar. Sammansatt konsti-
tutions- och forsta lagutskott, som behandlade drendet, férklarade sig i sitt
av riksdagen godkinda utlatande (nr 2) anse att vissa foreskrifter, som
begransade JO:s tillsyn, erfordrades for att trygga den kommunala sjélv-
styrelsen. Foreskrifter i sadant avseende skulle enligt utskottets mening
lampligen kunna inféras i instruktion, enér tillsynen enligt 96 § regerings-
formen skall ske efter den instruktion riksdagen utfirdat. Utskottet utta-
lade att utformningen hirav syntes bora ske genom sirskild utredning i
samrad med representanter for de kommunala férbunden. I skrivelse den
31 maj 1956 (nr 342) anhdll riksdagen under aberopande av utskottets ut-
latande hos Kungl. Maj:t om den ytterligare utredning, varom anforts i ut-
latandet.

Med stéod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i juli 1956 sésom
sakkunniga att verkstilla den begirda utredningen justitierddet Nils Beck-
man, tillika ordférande, samt ledamoten av riksdagens forsta kammare ce-
mentgjutaren Emil Ahlkvist, ledamoten av riksdagens andra kammare pro-
fessorn Elis Hastad, andre vice talmannen hemmansigaren Gunnar Lode-
nius och ledamoten av riksdagens férsta kammare haradshévdingen Erik
Alexanderson. Till sekreterare at de sakkunniga forordnades hovrittsasses-
sorn Bertil Holmquist.

Kommittén har under utredningsarbetet samratt med representanter for
de kommunala férbunden. Férbunden foretriddes dirvid, svenska landskom-
munernas férbund av andre vice talmannen Anders Olsson, ledamoten av
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riksdagens forsta kammare Rudolf Anderberg och férste sekreteraren Fritz
Kaijser, svenska landstingsférbundet av ledamoten av riksdagens andra
kammare Erik Fast, ledamoten av riksdagens forsta kammare Rune Johans-
son och férbundsdirektéren Ivar Dahlgren samt svenska stadsférbundet av
borgarradet Hjalmar Mehr, konsuln Carl Petri och sekreteraren Sten-Sture
Landstrém.

Representanterna f6r kommunférbunden har uttalat att - sedan riksda-
gen som vilande antagit den grundlagsiindring som de tre kommunfdrbun-
den ursprungligen avstyrkt och det salunda endast aterstatt att i enlighet
med riksdagens onskan bitrida med samrad om utformningen av instruk-
lionsbestimmelser om ombudsménnens tillsyn pa det kommunala omradet
-— de under salunda givna forutsittningar och sedan av dem till kommittén
framférda onskemal beaktats kunde i huvudsak bitrida kommitténs forslag.

Kommittén har den 16 januari 1957 avlimnat betinkande med forslag till
instruktion fér riksdagens ombudsmin (SOU 1957: 2).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitieombuds-
mannen, militiecombudsmannen och delegerade for riksdagens verk samt, sa-
Vitt rér ombudsminnens tillsyn pa det kommunala omradet, de tre kom-
munférbunden.

Jag anhéller nu att f4 upptaga kommitténs forslag till behandling.

Kommittén

Efter en redogérelse for den hittillsvarande behandlingen av fragan om
JO:s tillsyn pa det kommunala omridet (betinkandet s. 46-—-56) anfor
kommittén, att allmén enighet torde rada om att tillsynen éver kommunala
myndigheter och befattningshavare icke far utévas sa att den kommunala
sjalvstyrelsen darigenom inkriiktas.! Dessutom ir man ense om att JO:s
tillsyn bor vara oinskrinkt betriffande frihetsberévanden. Vikten av en till-
syn sévitt angar frihetsberévanden har kommittén funnit anledning att sir-
skilt betona genom tillagg till 3 § i forslaget till instruktion fé6r ombuds-
ménnen. Enligt sakens natur omfattar detta tilligg all frihetsberévande
verksamhet under JO:s tillsyn och silunda idven frihetsberévanden som
verkstilles vid enskilda anstalter, vilkas verksamhet #r underkastad am-
betsansvar.

Det har synts kommittén naturligt att reglera tillsynen éver kommunala
myndigheter sa att de sirskilda betingelser, varunder den kommunala sjalv-
styrelsen utévas, beaktas. De kommunala fértroendeminnen utses genom
val allenast for viss tid samt ar i princip oavlénade. Deras verksamhet ir
foremal for insyn frin kommunmedlemmarnas sida pa ett helt annat sitt
dn som dr fallet med statlig férvaltningsverksamhet. Den lokala pressen har
genom foérbindelser med olika intressegrupper langt storre méjligheter till
kritik 4n som erbjudes i fraga om den statliga forvaltningen. Sarskilt i de

! Som det endast i undantagsfall ansetts kunna bli friga om att MO handligger drende mot
kommunal myndighet eller befattningshavare talas i betiinkandet nistan uteslutande om JO.
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mindre kommunerna liar det dessutom ofta vara sa, att kommunmedlem har
mojlighet att, vid missnéje med niagon atgird av kommunal nidmnd eller
styrelse, direkt taga kontakt med ordféranden eller nigon annan ledamot
han kinner i ndmnden eller styrelsen. P4 manga omriden finnes dessutom
statliga tillsynsorgan till vilka den missnéjde kan vinda sig och som &4ven
utan sadan hinvindelse i olika avseenden granskar den kommunala verk-
samheten. Det ar dven av betydelse att kommunerna numera fatt 6kade moj-
ligheter att erhalla rdd och anvisningar fran de kommunala férbunden.
Kommittén understryker i detta sammanhang att den kommunala verksam-
heten icke fir himmas genom alltfor betungande tillsyn. Det ligger néra till
hands att anse férhallandena inom den kommunala férvaltningsverksamhe-
ten vara si speciella att rattelse i forsta hand bor sékas med ordinira ratts-
medel. Dirvid bor dven beaktas att JO till skillnad fran beswvirsinstansen
aldrig kan undanréja eller dndra ett fattat beslut. Vidare fiaster kommittén
uppmirksamheten pa att den klagandes ritt i manga fall kan lattare och
bittre tillgodoses genom hénviandelse till kommunal myndighet. Som exem-
pel namnes det fall att en kommunal tjinsteman végrat vidtaga viss atgird.
Det torde vara foljdriktigt att den som anser sig forfordelad i sadant fall av
JO hanvisas att forst vanda sig till det kommunala organ, varunder tjanste-
mannen lyder, for vinnande av rittelse. Forr &n s skett 4r som regel dren-
det icke alt anse som slutbehandlat av kommunal myndighet.

Innan féreliggande mdojlighet till réittelse genom hénvindelse till kommu-
nal myndighet eller 6verklagande av kommunal myndighets beslut provats,
bor JO enligt kommitténs mening ej ingripa. Har dylik moéjlighet till rattel-
se forsutlits, bor ingripande ske allenast om séirskilda skal féranleder dar-
1ill. Det far icke bli nagon vana att anlita JO i stdllet for besvirsvigen.

Kommittén anmarker, att det sagda ej innebar att JO skulle vara for-
hindrad att inférskaffa handlingar i ett drende eller dari begira viss upp-
lysning fran en kommunal myndighet eller tjinsteman, innan han beslutar
huruvida han skall inga i vidare prévning av ett klagomadl eller ej. Sjalva
klagomalet kan némligen vara sadant att JO ej dirav kan erhdlla tillriack-
ligt sadker upplysning for sitt stillningstagande. Den klagande pastar t. ex.
att han ej fatt sin ritt men hans uppgifter ir alltfé6r knapphindiga for att
kunna liggas till grund for ett slutligt beslut.

I enlighet med vad salunda anforts och vad tidigare fran riksdagens sida
framhallits bor enligt kommitténs mening klagomal som regel icke upp-
lagas da majlighet att hos slatlig myndighet 6verklaga kommunal myndig-
hets beslut ej utnyttjats savida icke fraga ar om administrativt frihetsbero-
vande; om klagoritten ulnyttjats bor JO diremot alltid vara oférhindrad
atl vid provning av lagligheten av den statliga myndighetens beslut iven
prova lagligheten av det kommunala organets beslut.

Vid overviagande av vilka foéreskrifter i instruktionen som kan erfordras
for sddana undantagsfall, vilka icke bér félja den nyss omtalade regeln
utan i likhet med de administrativa frihetsherivandena i forsta hand bli
foremal for JO:s uppmiirksamhet, anfor kommittén att man niarmast har all
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tinka pa sddana fall, som anges i 2 § av JO:s instruktion, namligen da fel
synes harréra fran egennytta, vrangvisa, vild eller grov férsumlighet. Kom-
mittén erinrar emellertid om att det straffrittsliga beddmandet maste bli
olika da det giller en for uppgiften sirskilt skolad person, t. ex. en statlig
ambetsman, och en kommunal fértroendeman, som Atminstone innan han
far viss erfarenhet littare kan gora sig skyldig till fel. Med frihetsberévan-
den synes i 6verensstimmelse med det férut sagda kunna likstillas sddana
fall, d& uppenbart 6vergrepp eller dirmed jamforlig underlitenhet férelig-
ger. Sidana fall bor alltsa prévas av JO, dven om rittelse ej sékts i annan
ordning. Sasom o6vergrepp bor i huvudsak blott riknas sadana fall, da
klart missbruk av tjidnstestillning féreligger. Kommittén framhaller, att
ett overgrepp till sin natur kan vara sadant att riattelse ej kan sékas, t. ex.
vid missfirmelse fran tjinsteman. Med tillimpning av de principer som sa-
lunda angivits torde JO i manga fall, sirskilt d4 det giller klagomal éver
smirre formella fel utan saklig betydelse, kunna limna klagomél utan vi-
dare atgird.

Kommittén papekar, alt JO genom det framlagda férslaget erhaller avse-
vird frihet att efter eget omdome begransa sin tillsyn pa det kommunala
omradet. Det dr av vikt att JO:s verksamhet pa detta omride utévas med
varsamhet sia att den ej verkar himmande pa den kommunala verksam-
heten. Att denna bedrives under nagot friare former #n den statliga forvait-
ningsverksamheten ligger i den folkliga sjilvstyrelsens natur. JO:s ingri-
panden bér i princip begransas till mera flagranta fall. Kommittén fram-
haller vidare att det icke 4r meningen att JO skall inga i prévning av ski-
lighetsfragor, i vilka de kommunala organen bér fritt bestimma, och ej
heller i fragor om den kommunala kompetensen, vilka fragor regerings-
ritten har att slutligt avgéra.

Om prévning av et pastatt fel utfores av JO i stillet for av allmin akla-
gare, kan detta enligt kommitténs mening 4ven i vissa hinseenden vara av
virde ur kommunal synpunkt. JO torde niamligen ha bittre férutsittningar
fér frigornas principiella bedémande, och hans riitt att efterge atal ar be-
tydligt vidstricktare &n allmén aklagares. Man bor ej heller bortse fran att
provning hos JO ir kostnadsfri, medan anstillande av privat rittegang kan
bli ekonomiskt mycket betungande.

Kommittén anfér, att det ej later sig gora att i instruktionen i delalj reg-
lera de fall d4 JO bor ingripa och de fall da han icke bér ingripa. Emellertid
torde de motivuttalanden som fogas till ett instruktionsstadgande vara av
sirskild betydelse, da det giller JO:s tillsyn. Man har all anledning att vinta
sig att JO skall pa ett fullt godtagbart satt i praktiken omsitta de inten-
tioner, som ligger bakom instruktionsbestimmelserna. JO star for ovrigt
under kontinuerlig tillsyn av riksdagen. Kommittén tillfogar att det genom
den av kommittén férordade utformningen av JO:s tillsyn pa det kommu-
nala omradet klargores, att missnéjda icke far tillatas missbruka tillsynen
Il att diskreditera politiska motstandare eller att i skandaliseringssyfte
angripa fértroendeméin eller tjanstemiin.
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Vidare framhaller kommittén att JO:s eget initiativ bor vara detsamma
i fraga om frihetsberévanden, evad de grundar sig pa statligt eller kom-
munalt beslut. Annars bér JO genom inspektion eller p4 annat satt sjalv
taga initiativ betriffande kommunal myndighet, endast da det féranledes
av omstindigheterna i ett anhingigt arende eller eljest pakallas av sir-
skilda skil. JO:s viktigaste tillsynsobjekt inom férvaltningen &r namligen
utan tvivel de statliga forvaltningsmyndigheterna, och dir bor han sitta in
sin av egen drift bedrivna kontrollverksamhet i den utstrdckning hans ar-
betsborda och tillgdngen pa personal medger det.

Kommittén erinrar vidare om att kommunala foértroendeméin kan gora
sig skyldiga till fel pa grund av bristande erfarenhet. I sddana fall synes
4tal sillan behdva tillgripas. En erinran torde mestadels vara fullt till-
racklig.

Utéver den omarbetning av 1955 ars instruktionsforslag (SOU 1955: 50
s. 10-45), som utgdr en direkt £f6ljd av kommitténs stallningstagande till
fragan om JO:s tillsynsbefogenhet gentemot kommunala myndigheter och
befattningshavare, har kommittén aven foretagit viss overarbetning av for-
slaget i ovrigt. Sa har dock endast skett med stdd av papekanden i remiss-
yttrandena over forslaget, da dessa varit av den art att det synts kommittén
uppenbart att indring bort ske. Av de paragrafer i instruktionsférslaget,
som av kommittén salunda befunnits bora jamkas, ma har endast namnas
27 § (26 § i 1955 ars forslag). Betriffande denna paragraf anfér kommittén
(s. 64) att den dndrade lydelsen av paragrafens andra stycke foreslagits av
delegerade for riksdagens verk. Delegerade har liksom lénendmnden for
riksdagens verk framhallit att fullmaktstjanster icke finnes vid riksdagens
verk, varfor anledning saknas att inritta fullmaktstjinst hos ombudsman.
Delegerade och lonenimnden har vidare, savitt angar MO, avstyrkt ett i
1955 ars betinkande upptaget forslag om inrittande av kanslichefstjénster.
Lonenimnden har forordat att den nuvarande byrachefstjinsten hos MO
i stillet tillsattes genom foérordnande for viss tid, medan delegerade fore-
slagit att MO bér fa valfrihet att tillsitta tjinsten i fraga genom férord-
nande for viss tid eller tillsvidare. Som skal for sitt forslag har delegerade
angivit att det kanske i vissa fall kan visa sig lattare att férvarva for tjans-
ten Limplig person om mdjligheten kvarstar att pa siitt hittills skett tillsitta
densamma medelst férordnande tillsvidare. Enligt kommitténs mening &ar
de delegerades forslag att foredraga.

Kommittén papekar, att den omstindigheten att kommittén salunda an-
slutit sig till delegerades forslag till instruktionstext icke innebar att kom-
mittén tagit stillning till fragan om en kanslichefstjinst bor inrittas jim-
vil hos MO. Stannar man {6r att sd bor ske torde, eniir kanslichefstjinst
avses skola tillsialtas genom forordnande for viss lid, skil att upptaga denna
anstillningsform som alternaliv betridffande foreslagen ny byrachefstjinst
hos MO ej foreligga, varfor i sadant fall sista punkten i andra stycket bor
utgd.
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Kommittén har med sitt upptagande av delegerades forslag till instruk-
tionstext lika litet som betraffande kanslichefstjinst hos MO tagit stallning
till fragan huruvida tjansten foér militar befattningshavare hos MO bér
vara en byradirektdrstjianst i lénegrad 33 a loneplan 1, vilket delegerade
férordat, eller en byrachefstjinst i l6negrad 37 4 samma Iéneplan i enlig-
het med MO:s uppfattning och 1955 ars férslag. Lydelsen av andra stycket
férsta punkten lamnar valfrihet harvidlag.

Betriffande kommitténs forslag rérande ovriga paragrafer torde fa hin-
visas till betdnkandet (s. 60—66).

Yitrandena

Forslaget har vid remissbehandlingen genomgaende tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran. Justiticombudsmannen, militieombudsmannen och dele-
gerade for riksdagens verk har dock betriffande forslagets enskildheter
framfort vissa synpunkter och erinringar.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund yttrar, att styrelsen i
sitt yttrande 6ver 1955 ars sakkunnigbetinkande angdende justitieombuds-
mannainstitutionen m. m. instimde i vad styrelsen fér svenska stadsfor-
bundet anfért i yttrande 6ver sagda betiinkande och dirmed avstyrkte for-
slaget om utstrackning av JO:s tillsyn till det kommunala omradet — med
undantag dock for fall av administrativt frihetsberévande. Négon anledning
att nu intaga annan standpunkt i principfragan foreligger ej. 1956 ars riks-
dag har emellertid sasom vilande antagit forslag till sadan grundlagsand-
ring, att 4ven kommunala myndigheter och befattningshavare — med un-
dantag av ledaméter i de beslutande forsamlingarna — skall stallas under
JO:s uppsikt i den man dmbetsansvar foreligger for dem. Med hinsyn hir-
till och di det nu framlagda forslaget tillkommit i samrad med represen-
tanter for de tre kommunforbunden, vilkas synpunkter beaktats i det nu
utarbetade forslaget till féreskrifter for JO:s tillsyn éver kommunalférvalt-
ningen, anser sig styrelsen icke kunna resa nigon erinran mot kommitténs
forslag till instruktion fér riksdagens ombudsmin, savitt detta ror ombuds-
mannens tillsyn 6ver kommunalférvaltningen. Harvid forutsitter styrelsen
att JO:s tillsyn 6ver kommunalférvaltningen i realiteten far den begrins-
ning, varat det sist avgivna betinkandet ger uttryck, och salunda foér att be-
gagna den foreslagna instruktionsregelns ordasitt, ulévas med beaktande
av de sirskilda betingelser under vilka den folkliga sjdlvstyrelsen arbetar
och med iakttagande av att den kommunala verksamheten icke onddigl
himmas.

Styrelsen fér svenska landstingsférbundet hinvisar 1ill att samrad i aren-
det dgt rum med, bland andra, representanter fér svenska landstingsforbun-
det. Dessa har — i det lige fragan om JO:s uppsikt 6ver kommunala be-
fattningshavare efter 1956 Aars riksdagsbeslut befinner sig - - ansett sig
kunna godtaga det nu féreliggande férslaget. Styrelsen, som pa sin tid av-
styrkt en utstrickning av JO:s tillsyn med avseende 4 den kommunala verk-
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samheten, utom i vad giller frihetsberévanden, delar den stdndpunkt dess
representanter vid overliggningarna intagit och kan sélunda for sin del till-
styrka den i betinkandet foreslagna utformningen av instruktionen fér JO
i vad avser dennes tillsyn pa det kommunala omradet. Styrelsen fér svenska
stadsférbundet erinrar om att styrelsen i sitt yttrande over 1955 ars sak-
kunnigbetinkande avstyrkt forslaget om utstriackning av JO:s tillsyn till det
kommunala omradet — med undantag dock for fall av administrativt fri-
hetsberévande. Styrelsen vidhaller detta principiella stdllningstagande. D&
emellertid 1956 ars riksdag antagit ett vilande forslag till grundlagsindring,
enligt vilket dven kommunala befattningshavare — med undantag av leda-
méter i de beslutande férsamlingarna — skall stillas under JO:s uppsikt i
den man dmbetsansvar foreligger for dem, ser styrelsen med tillfredsstillelse
att man forsoéker trygga den kommunala sjilvstyrelsen genom att i instruk-
tionen for riksdagens ombudsmin inféra foreskrifter, som begriansar JO:s
tillsynsbefogenhet pa det kommunala omradet. Det i samradd med repre-
sentanter for de tre kommunférbunden utarbetade févslaget till dylika fore-
skrifter synes under sidlunda givna férhallanden i allt visentligt vara till-
fredsstiallande ur kommunal synpunkt. Med hinvisning till de genom 1956
ars riksdagsbeslut dndrade forutsittningarna anser sig styrelsen darfor bora
tillstyrka kommitténs férslag till instruktion fér riksdagens ombudsmén, si-
vitt ror dessas tillyn pa det kommunala omradet.

Betriffande 13 § instruktionsforslaget, vilket stadgande reglerar friagan
huruvida ombudsman skall, for att bista malsigande som gor gillande en-
skilt ansprak pa grund av nagon befattningshavares forment felaktiga for-
farande i tjinsten, vara skyldig att verkstilla utredning rorande det pastid-
da brottsliga forfarandet dven i fall dar pa grund av redan intradd preskrip-
tion straffansvar icke kan utkrédvas yttrar militiecombudsmannen att stad-
gandet synes bora kompletteras salunda att efter ordet »dmbetsbrott» i den
inledande satsen »Uppkommer fraga om enskilt ansprik pa grund av idm-
betsbrott — — —» inskjutes »eller annat brott, varigenom &mbetsman é&si-
dosatt sin tjansteplikt,». Att stadgandet bér ha den férutsatta innebérden sy-
nes vara desto mera klart som, da fraga uppkommer om enskilt anspriak pa
grund av férment felaktigt forfarande av befattningshavare i tjinsten, det
ofta icke utan mera ingdende utredning kan avgoras, huruvida det férelig-
ger allmint brott varigenom befattningshavaren dven asidosatt sin tjinste-
plikt eller det foreligger — s. k. sjalvstiindigt - dmbetsbrott.

Under hénvisning till innehallet i 27 § instruktionsforslaget ifragasitter
justiticombudsmannen limpligheten av att foreskrifter rorande sattet for till-
sittning av tjinstemin vid ombudsmannaexpeditionerna intagas i instruk-
tionen f6r ombudsmiannen. Detta skulle ndmligen medféra, att varje éindring
i fragn om formen for tillsittningen av nagon tjanst ndédviindiggjorde, alt
jamvil instruktionen fdndrades. Foreskrifter om sittet for tillsitining av
tjainstemin synes ha sin plats i avloningsreglementet med tillhorande tjians-
leforteckning.
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Militieombudsmannen yttrar betriffande samma paragraf.

!.27ﬂ § andra stycket, vilket stadgande motsvaras av 26 § andra stycket i

1955 ars forslag, meddelas bestammelser om tillsdttande av tjansteman vid
ombudsminnens cxpeditioner. Om vid antagande av instruktionen detta stad-
gande far den avfaitning det erhallit i det nu framlagda forslaget lar dari-
genom indirekt bliva utsagt att den nuvarande byradirektorstjansten vid
militiecombudsmansexpeditionen icke, sasom féreslogs i det betinkande var-
med det tidigare instruktionsfoérslaget framlades, skall utbytas mot en byra-
chefstjinst i Ionegraden Ca 37. 1956 ars sakkunniga ha framhallit att de
i fraga om avfattningen av det nu avsedda stadgandet anslutit sig till det
forslag som darutinnan av delegerade for riksdagens verk framstillts i ett
av delegerade over 1955 ars forslag avgivet yttrande, vari betriffande den
ifragavarande byradirektorstjansten icke foreslogs annan dndring an tjans-
tens uppflyttande i 16negrad Ca 33. De sakkunniga anfora emellertid vidare
att de med sitt upptagande av de delegerades forslag till instruktionstext,
lika litet som betraffande inrattandet av en kanslichefstjanst vid militieom-
budsmansexpeditionen tagit stillning till fragan huruvida den nu ndmnda
tjansten borde vara en byradirektdrstjidnst i lonegraden Ca 33 a léneplan 1
eller en byrichefstjanst i 1onegraden Ca 37 a samma loneplan. De sakkun-
niga tilligga hirvid att lydelsen av andra stycket forsta punkten limnade
valfrihet hiarutinnan. Detta sistndmnda uttalande torde icke vara héllbart.
I andra stycket forsta punkien foreskrives att byrachefer vid ombudsmin-
nens expeditioner skola tillsattas genom foérordnande tills vidare och tjénste-
tillsattning i sadan ordning kan forfatiningsenligt icke ifrdgakomma
betraffande a loneplan 1 upptagna tjanster vid riksdagens verk. For bedo-
mande av huruvida nagon andring hirutinnan kommer att ske betriffande
motsvarande tjinster 4 de tilltdnkta nya loneplanerna torde for narvarande
icke foreligga tillriickligt underlag och denna fraga har for 6vrigt 6verhuvud-
taget icke berérts i betinkandet. Vidare kan tilliggas att det icke i nagot
sammanhang uppkommit fraga om att den nu asyftade tjinsten skulle till-
siattas genom férordnande vare sig for viss tid eller tills vidare. Det oaktat
har den i andra stycket andra punkten upptagna bestaimuelsen, enligt vilken
en av byrachefstjansterna vid militicombudsmansexpeditionen alternativt
ma tillsittas genom foérordnande for viss tid, givits sadan avfaltning att
stadgandet skulle, om den nuvarande byradirektorstjansten ombildas till en
byrachefstjanst, komma att bli tillimpligt dven betriffande denna byrachefs-
tjanst,
JI nu forevarande sammanhang anser jag mig vidare béra framhalla att
jag da delegerade for riksdagens verk till handlaggning férehade den remiss,
som foranledde delegerades ovannamnda yttrande dver 1955 ars forslag, till
protokollet uttalade att enligt min mening vad av utredningsménnen fore-
slagits betriffande militiecombudsmansdmbetets personalorganisation borde
till alla delar genomféras, dirvid jag hinvisade till vad fran min sida anforts
i ett i betankandet atergivet yttrande till utredningsminnen (SOU 1955: 50
s. 122 ff.) dvensom i yttrande till Eders Kungl. Maj:t 6éver samma betan-
kande. De synpunkter som jag i dessa mina yttranden framfort vill jag allt-
jamt med bestiamdhet vidhalla. ) .

Av skiil som framga av vad nu anforts maste uppenbarligen, om det i 27 §
andra stycket i instruktionsférslaget upptagna stadgandet icke blir foremal
for erforderlig omredigering, standpunktstagandet till utformningen av detta
stadgande ansta till dess hithoérande i den blivande 16neplansrevisionen 1n-
gaende fragor blivit slutgiltigt losta. For min del vill jag ifragasatta huru-
vida anledning foreligger att, i den utstrickning som skett, i instruktionen
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upptaga bestimmelser om de anstiliningsformer som skola tillampas betraf-
fande ordinarie befattningar vid ombudsmansexpeditionerna. Det ma i detta
sammanhang framhillas att genom stadgande i 26 § i instruktionsforslaget
faststalles bland annat att & ombudsmans expedition dro anstillda de ordi-
narie tjinstemin som angivas i gallande personalforteckning. 1 den mén i
tillamplig personalforteckning ar fullstindigt angivet vilken anstillningsform
som i det foreliggande fallet skall komma till anvindning synes det knappast
kunna forefinnas nagot praktiskt behov av att aven i instruktionen meddelas
bestiammelser i enahanda hanseende. Betriffande tjinster som skola tillsattas
genom forordnande for viss tid eller tills vidare innehalla personalforteck-
ningarna - - i varje fall de som ansluta sig till nu tillampat lonegradssystem
— fullstandiga och bindande anvisningar om den tillsattningsform som skall
anviindas. Daremot forhaller det sig annorlunda betriffande sadana ordi-
narie tjanster som enligt 5 § avléningsreglementet for riksdagens verk skola
tillsittas medelst fullmakt eller konstitutorial. Da det galler sadana tjanster
torde finnas anledning att -— i anslutning till nu tillimpad ordning enligt
vilken fullmaktstjanster icke finnas inrattade vid riksdagens verk — i in-
struktionen upptaga foreskrift om att nu avsedda tjanster skola tillsattas
medelst konstitutorial. Enligt min mening bor saledes 27 § andra stycket i
instruktionsforslaget ersittas med en bestammelse av forslagsvis foljande
lydelse: Ordinarie tjansteman, som icke enligt gillande personalforteckning
skall tillsittas genom forordnande for viss tid eller tills vidare, tillsittes
genom konstitutorial. Efter en omformulering av det i instruktionsforslaget
upptagna stadgandet i enlighet med vad nu angivits lar hinder icke foreligga
for ett standpunktstagande till instruktionsforslaget utan att den slutliga
16sningen av hithorande l6nefragor behover avvaktas.

Delegerade fir riksdagens verk anfor betraffande fragan om personalorga-
nisationen vid ombudsmannaexpeditionerna féljande.

I det nu foreliggande forslaget hava 28 §, 29 § andra, tredje och fjirde
styckena, 30 § samt 31 § andra stycket i 1955 ars forslag uteslutits, var-
jamte 26 §, 29 § forsta stycket och 31 § forsta stycket andrats. (Jfr de nya
927, 25 och 24 §§.) Dirmed har 1956 ars kommitté i huvudsak anslutit sig
lill de andringsforslag, som delegerade framlade i sitt utlatande den 8 feb-
ruari 1956 angaende justitieombudsmannainstitutionen m. m. Med han-
syn till att det ndppeligen kan vara riktigt att i en instruktion, vilken an-
tages av riksdagen under medverkan av Kungl. Maj:t, reglera en fraga som
det tillkommer riksdagen att ensam avgora, torde emellertid aven bestam-
melsen i den nya 27 § andra stycket bora utga. Harfor talar ocksa den om-
standigheten att det icke synes lampligt att faststalla anstillningsformerna
for de ordinarie tjinstemannen vid JO:s och MO:s expeditioner i en in-
struktion som den nu forevarande; personalens sammansittning liksom i
viss man dven anstillningsformerna maste niamligen smidigt kunna an-
passas efter de fran tid till annan vixlande behoven. Det ma i detta samman-
hang nimnas, att sedan 2 § och 5 § 1 mom. avloningsreglementet for riks-
dagens verk numera undergatt en formell dndring, gallande avléningsbe-
stammelser innehdlla erforderliga foreskrifter om de anstiallningsformer,
vilka skola tillimpas for tjinster som upplagits a tjansle- och personal-
forteckningarna fér ombudsminnens expeditioner. Man Tar utga fran alt
detta kommer att bliva fallet dven med blivande avléningsbestimmelser
for dessa verk. I 6vrigt kunna delegerade tillstyrka godkinnande av in-
struktionen i vad den iger samband med personalorganisationen vid JO:s
och MO:s expeditioner.

2 Rihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 127
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I sitt forendmnda utlatande bitridde delegerade vad 1955 ars sakkunniga
foreslagit angiende personalorganisationen for justitieombudsmannens ex-
pedition. Forslaget innebar att personalférteckningen fér nimnda expedi-
tion skulle upptaga féljande tjinstemin 4 ordinarie stat:

Gallande stat Foreslagen stat
Tjinstemidn a4 ordinarie stat Tjdnsteman a ordinarie stat

1 byrachef ................ Cr 13 1 kanslichef .............. Cp 15
1 byradirektor ............ Ca 33 2 byrachefer .............. Cr 13
1 kansliskrivare .......... Ca 15 2 sekreterare ........ hogst Cr 8
1 expeditionsvakt .......... Ca 11 1 kansliskrivare ............ Ca 15

1 expeditionsvakt .......... Ca 11

1 kanslibitrade ............ Ca 11

Tjdnsteman a 6vergangsstat

1 byradirektér ............ Ca 33

Delegerade understroko att sekreterartjénsterna i regel borde placeras i
lénegraden Cr 5 och att en placering i Cr 8 borde ifragakomma endast un-
der férutsittningar, som 1955 ars sakkunniga angivit.

I det nu remitterade betinkandet uttalar 1956 &rs kommitté att den av
1955 &rs sakkunniga férordade personalférstarkningen syntes nédvindig,
dven om JO:s tillsyn 6ver den kommunala férvaltningen i enlighet med det
nu framlagda forslaget ej skulle fa fullt samma omfattning som nimnda
sakkunniga tinkt sig. Delegerade vilja i anslutning hartill meddela, att ju-
stiticombudsmannen i skrivelse till delegerade den 29 oktober 1956 anfort,
under hinvisning till en av honom den 13 april 1956 avlaten skrivelse till
riksdagens bankoutskott, bl. a. att en omedelbar vésentlig férstirkning av
personalen & justitiecombudsmansexpeditionen i enlighet med 1955 ars for-
slag pékallades dven vid nu radande arbetsuppgifter. Under aberopande hiir-
av hemstillde justiticombudsmannen, att delegerade ville hos riksdagen f6-
resld omorganisation av justitiecombudsmansexpeditionen i enlighet med
1955 ars forslag, att trida i kraft den 1 juli 1957.

I likhet med 1956 ars kommitté anse delegerade, att den foéreslagna utok-
ningen av personalen vid JO-expeditionen bér genomforas, oaktat att enligt
det remitterade férslaget JO:s arbetsuppgifter komma att nagot begrinsas
i jimforelse med 1955 ars forslag.

Vad angar personalférteckningen for militicombudsmansexpeditionen
hava delegerade icke heller funnit anledning att nu férorda nigon indring
av det forslag, som delegerade framlade i sitt foremimnda utlitande den
8 februari 1956.

Delegerade vilja emellertid erinra om att forslag till nya l6neplaner fore-
lagts riksdagen i arets statsverksproposition (Fér flera huvudtitlar gemen-
samma fragor, punkten 4). Salunda féreslas att loneplanerna 1 och 2 i sta-
tens grundloneférordning, vilken ager tillimpning jamvil vid riksdagens
verk, skola ersittas av tva nya loneplaner, betecknade A och B. Forslaget
grundar sig pia en overenskommelse med statstjansteminnens huvudorga-
nisationer. Sagda 6verenskommelse innehaller vissa regler for overflytt-
ning av tjinstemin & nuvarande loneplan 2, i den man de tillhéra niagon
av lonegraderna 1-—12, till den nya léneplan A och av hégre tjinstemiin
till den nya loneplan B.

_Sa snart Kungl. Maj:t framlagt proposition angaende ny instruktion foér
riksdagens ombudsmin samt till foljd av den blivande 16neplansrevisionen
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uppkomna fragor kunna o6verblickas, hava delegerade for avsikt att genom
skrivelse till riksdagens bankoutskott foreligga riksdagen forslag till 4nd-
rade tjianste- och personalférteckningar for ombudsminnens expeditioner.
Det ar énskvirt att de andrade tjanste- och personalférteckningarna for
JO:s och MO:s expeditioner hinna bliva godkinda i s& god tid att de kunna
tillimpas fran och med den 1 juli 1957.

Mot delegerades beslut i vad avsige personalférteckningen for militie-
ombudsmansexpeditionen anforde militieombudsmannen reservation och
uttalade, att enligt hans mening 1955 ars férslag borde jimvil i nu angivna
hinseende till alla delar genomforas.

Departementschefen

Enligt det forslag till andring av 96 § regeringsformen, som av 1956 ars
riksdag antogs s&som vilande, skall verksamhetsomradet for riksdagens
ombudsmin utvidgas att omfatta dven kommunala befattningshavare, som
i allo 4r underkastade dmbetsansvar. For att trygga den kommunala sjilv-
styrelsen ansig riksdagen det emellertid erforderligt med séarskilda fore-
skrifter, som begridnsade JO:s tillsyn pa det kommunala omridet. Sddana
foreskrifter kunde enligt riksdagens mening ldmpligen inféras i instruk-
tionen fér ombudsminnen, enir tillsynen enligt nyssndmnda lagrum skall
ske efter den instruktion riksdagen utfirdar.

Nytt forslag till instruktion fér riksdagens ombudsman har nu framlagts
av den kommitté, som i enlighet med riksdagens begiran tillsatts for dnda-
mélet. Forslaget har utarbetats i samrad med representanter for de tre kom-
munférbunden, och de har férklarat sig kunna i huvudsak bitrdda forsla-
get.

Savitt avser tillsynen éver kommunala myndigheter och befattningshavare
bygger forslaget pa grundtanken att tillsynen icke far utoévas sd att den
kommunala sjilvstyrelsen dirigenom utsittes fér intrdng eller den kommu-
nala verksamheten onddigt hdmmas. Betriaffande frihetsberévanden ar det
daremot avsikten att JO:s tillsyn skall vara oinskrankt. De sirskilda be-
stimmelserna i forslaget har utformats i 6verensstimmelse med dessa prin-
ciper. Foérslaget har vid remissbehandlingen i allt visentligt godtagits. I de
yttranden som avgivits av kommunférbunden har dérvid understrukits att
tillsynen over kommunalférvaltningen bér utévas med beaktande av de
sarskilda betingelser, under vilka den folkliga sjidlvstyrelsen arbetar.

Det bor i princip ankomma pé riksdagen att sjilv uppdraga de nidrmare
riktlinjerna for sina ombudsmins verksamhet. For detta dndamél fram-
liagges hir for riksdagen férslag till ny instruktion i anslutning till kom-
mitténs betinkande. Vid avfatiningen av instruktionsférslaget har, foér att
underlitta riksdagens arbete och utan stallningstagande fran Kungl. Maj:ts
sida, vissa papekanden i remissyttrandena beaktats.

Militieombudsmannen har anmirkt pa utformningen av 13 § och hem-
stallt att denna paragraf komplelteras att avse forutom enskilt ansprak
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pa grund av sjilvstindigt ambetsbrott — jamvil sadant ansprik pa grund
av annat brott, varigenom dmbetsman éasidosatt sin tjansteplikt. Paragrafen
har jimkats i enlighet med militieombudsmannens hemstéllan,

I 27 § andra stycket i forslaget har upptagits bestimmelser om tillsiittan-
de av tjinstemin vid ombudsminnens expeditioner. Vid remissbehandling-
en har de delegerade fér riksdagens verk anfort att dessa bestimmelser bor
utgd, och att det for riksdagens verk gillande avldningsreglementet jimte
tillhrande tjanste- och personalférteckning redan innehaller erforderliga
bestimmelser i detta 4mne. P4 grund av vad delegerade sdlunda anfért har
det foreslagna stycket i paragrafen uteslutits. I anslutning till 27 § har mili-
ticombudsmannen dven framfort vissa erinringar och énskemdal angiende
personalorganisationen vid sin expedition. Med anledning hirav torde fé
framhallas att de delegerade for riksdagens verk i sitt yttrande uppgivit, att
de delegerade genom skrivelse till riksdagens bankoutskott kommer att f6-
religga riksdagen forslag till 4ndrade tjanste- och personalférteckningar for
ombudsminnens expeditioner. Nagon atgird krivs alltsi icke fran Kungl.
Maj:ts sida for att hithérande fragor skall komma under riksdagens prév-
ning. :

P4 grund av vad salunda anférts har, i allt visentligt i enlighet med
kommitténs forslag, inom justitiedepartementet upprittats bifogade férslag
till instruktion fér riksdagens ombudsmdn.!

Foredraganden hemstiller, att detta forslag matte genom proposition f6-
religgas riksdagen till provning.

Med bifall till denna, av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

! Betraffande innehallet i gallande instruktioner f6r JO och MO samt 193b ars férslag hin-
visas till betankandet s. 8—43, som pa ett overskadligt sitt belyser olikheterna mellan de
skilda texterna.
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