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Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa stats-
bidrag pd skolvisendets omrdde; given Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehdll

T propositionen behandlas fragor rérande dels vissa driftbidrag dels vissa
anliiggningsbidrag till kostnader fér kommunernas skolvisen. I de delar,
som ror driftbidragen, utgor denna proposition ett komplement till pro-
positionen den 8 mars 1957 angiende grunder for en forenklad statsbidrags-
givning, avseende driftbidragen till primirkommunerna.

Pa grundval av en av siirskilda sakkunniga gjord utredning framligges
forslag om forenkling av gillande bestiimmelser om skolskjuts- och inackor-
deringsverksamheten. Hirvid férordas bland annat enhetliga bestimmelser
for folk- och fortsittningsskolan, vilket medfor att de sirskilda foreskrif-
terna om statsbidrag till kostnaderna for centralisering av fortsiittnings-
skolviisendet icke lingre erfordras. Statsbidraget till inackorderingsverk-
samheten foreslas utgd med ett enhetligt belopp av 3 kronor per elev och
inackorderingsdag.

Statsbidragsgivningen till férsoksverksamheten pd enhetsskolans hogsta-
dium foreslas utformad enligt samma férenklade system som i nyssnimnda
proposition den 8 mars 1957 foreslagits 1 fraga om folkskolevisendet 1 all-
miinhet. Detta forslag innebir, att de egentliga forsokskostnaderna skall
tickas huvudsakligen genom det siirskilda forsokskostnadsbidraget, vilket
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foreslas utga med ett for alla forsoksdistrikt enhetligt belopp av 80 kronor
per elev och ir.

I friga om anliggningsbidragen foreslds, att bidragsunderlaget for bygg-
nader inom det allminna skolviisendet skall, utom i vissa undantagsfall,
beriknas pi grundval av ett enhetspris av 900 kronor per kvadratmeter
nettogolvyta. Enhetsprismetoden innebir en avsevird forenkling av stats-
bidragsberikningen men avses dirjimte skola stimulera till ett nedbring-
ande av skolbyggnadskostnaderna. Bidrag till provisoriska skollokaler fére-
slas utga till kostnader #ven for andra lokaler éin klassrum och beriknas
efter ett belopp av 325 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Betriffande
yrkesskolvisendet foresls att statsbidrag till byggnader for vissa centrala
yrkesskolor skall utgd enligt nu fér centrala verkstadsskolor gillande grun-
der samt att statsbidrag till byggnader for vriga centrala yrkesskolor och
for lokala yrkesskolor skall utgs enligt i huvudsak samma grunder som fér
bidrag till skollokaler fér det allminna skolvisendet. Bidragsunderlaget
skall dock beriknas pa de verkliga kostnaderna men i regel maximeras en-
ligt ett enhetspris av 900 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. For pro-
visoriska skollokaler inom yrkesskolvisendet férordas samma statsbidrags-
grunder som for dylika lokaler inom det allminna skolvisendet.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, ANDERsSON, HEDLUND,
Persson, LinperLy, LinpstrROM, Lange, Linpuonm, NAscArp, KLING,
Evriasson.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, frigor angiende
vissa statsbidrag pd skolvisendets omrade och anfor dérvid foljande.

I. Inledning

Samtliga nu utgiende statsbidrag till primidrkommunerna for drift-
kostnader péa skolvisendets omrade, vilka regleras genom av Kungl.
Maj:t utfardade bestimmelser, har frin forenklingssynpunkt behandlats av
allmdinna statsbidragsutredningen. Huvuddelen av dessa bidrag upptogs till
granskning i utredningens betinkande »Forenklad statsbidragsgivning»
(SOU 1956: 8). De 6vriga har behandlats i foljande sirskilda promemorior,
nimligen promemoria den 29 mars 1956 rorande forenklad statsbidragsgiv-
ning till hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-drig enhetsskola, prome-
moria den 18 juni 1956 angdende forenkling av vissa statsbidrag under dt-
tonde huvudtiteln samt promemoria den 4 juli 1956 angdende statsbidragen
till skolmdltider. Den sistnimnda promemorian har av utredningen direkt
overlamnats sisom arbetsmaterial till sakkunniga f6r Gversyn av vissa
statsbidrag pa skolviisendets omrade, vilka har att fran vidare synpunkter
in allminna statsbidragsutredningen prova statsbidragsgivningen till bland
annat skolméltidsverksamheten. Sistnimnda utredningsarbete har innu
inte slutforts och dess resultat kan siledes e redovisas i férevarande sam-
manhang.

Allminna statsbidragsutredningens synpunkter och forslag 1 nyssnimnda
betinkande, i vad de giller statsbidragen under attonde huvudtiteln, har
med undantag for bidragen till skolskjutsar och inackordering, redovisats
och tillsammans med 6vriga i betiinkandet framforda forslag blivit foremat
for Kungl. Maj:ts stiilllningstagande 1 proposition den 8 mars 1957 pa fore-
dragning av chefen for finansdepartementet.

Med hiinsyn till att bidragen till skolskjutsar och inackordering genom
skoloverstyrelsens forsorg var foremal for oversyn av sirskilda den 22
december 1954 tillkallade sakkunniga, ansag statsbidragsutredningen det
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icke erforderligt att den framlade fullstiindiga forslag pa denna punkt
utan begrinsade sig till att som underlag for overstyrelsens vidare over-
viganden redovisa synpunkter pa forenklingsmojligheterna (SOU 1956: 8,
s. 81—94). Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 oktober 1956 har skol-
overstyrelsen 6verlimnat en av folkskolinspektoren i1 Alvsborgs lins vistra
inspektionsomriade Verner Engstrom och ledamoten av riksdagens andra
kammare Olof Wiklund pa overstyrelsens uppdrag gjord utredning angd-
ende statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m. m. jamte dirover av-
givna yttranden av bland andra statens folkskolinspektorer. Over denna
utredning har infordrade utlatanden avgivits av statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens sakrevision, linsstyrelserna 1 Kronobergs, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt av allmianna statsbidragsutredningen.
Hirjimte har yttranden avgivits av svenska stadsforbundet och svenska
landskommunernas forbund.

Over forutnimnda promemoria rérande forenklad statsbidragsgivning till
hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-arig enhetsskola har infordrade
utlatanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens organi-
sationsnimnd, skoloverstyrelsen efter horande av vissa folkskolinspektorer
och skolstyrelser, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, statens pensionsanstalt,
overstathallarambetet, som 1 drendet hort Stockholms stad, samt sakkun-
niga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvasendets omrade. Yttranden
har darjimte inkommit fran svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund och Sveriges skolkamerala forening.

Aven férenimnda promemoria om forenkling av vissa statsbidrag under
attonde huvudtiteln har remissbehandlats. Harvid har infordrade utlitan-
den avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision,
skoloverstyrelsen, som hort vissa folkskolinspektorer, overstyrelsen for
yrkesutbildning, sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviisen-
dets omrade, linsstyrelserna 1 Sodermanlands, Kronobergs, Malméohus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Giavleborgs och Norrbottens Yin. Yitt-
randen har avgivits av svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas férbund.

De 1 nimnda utredning och promemorior foreliggande slutliga férslagen
rorande vissa statsbidrag till kommunernas driftkosinader for skolvisendet
torde nu bora bli féremal for riksdagens stillningstagande samtidigt med att
stillning tages till de Kungl. Maj:ts forslag rorande primirkommunala
driftbidrag, som 1 den férutnimnda propositionen den 8 mars 1957 fram-
lagts pd grundval av allmidnna statsbidragsutredningens betankande For-
enklad statsbidragsgivning.

Det synes emellertid lampligt att 1 detta sammanhang jimvil anmala
vissa forslag om statsbidrag till kommunernas kapitalutgifter for
skolvisendet.
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I brev till statskontoret den 1 juni 1956 angiende anslag for budget-
aret 1956/57 till yrkesundervisningen m.m. fiste Kungl. Maj:t oversty-
relsens for yrkesutbildning uppmirksamhet pid vad statsutskottet 1 utla-
tandet 1956: 53 s. 81—83 anfort betriffande byggnadsbidrag till vissa yr-
kesskolor samt anbefallde verstyrelsen att inkomma med férslag till nir-
mare utformning m. m. med avseende & byggnadsbidrag till lokala yrkes-
skolor och sadana centrala yrkesskolor, som nu inte ér berittigade till dylikt
bidrag. Overstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 oktober 1956
avgivit forslag i dmnet. Hirover har infordrade utlatanden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, allménna statsbidragsutredningen och
sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviisendets omrade. Ytt-
randen har i drendet avgivits av svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund.

Den 13 december 1956 har sakkunniga for éversyn av vissa statsbidrag
pé skolvisendets omrdde 6verlimnat betiinkande och férslag rorande stats-
bidrag till byggnader for det allminna skolvisendet m. m. De sakkunniga,
som med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 10 april
1952, har varit éverdirektéren C. W. Curtman, ordférande, ledamaoterna av
riksdagens andra kammare, lantbrukarna L. D. Cassel och L. A. Widén, le-
daméterna av riksdagens forsta kammare, hemmansiigaren N. I. Johans-
son och chefredaktoren A. K. Gillstrom, dvensom kansliridet E. Reuter-
swird.

Pa grund av sirskilt uppdrag har de sakkunniga den 20 januari 1953
avgivit forslag rorande statsbidragen till skoldistrikt, i vilka férsék med
9-arig enhetsskola bedrives, och den 4 september 1954 forslag angdende
statsbidrag till tjanstebostiider for folkskolans lirare (SOU 1954:27). De
sakkunniga, som darefter upptagit fragan om statsbidrag till skolbygg-
nader, har, sedan utredningsarbetet i denna del nu slutférts, éverlimnat
nyssnimnda betinkande med forslag i &mnet. Harover har infordrade utld-
tanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen,
som i arendet hort vissa statens folkskolinspektorer, overstyrelsen for yrkes-
utbildning, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens byggnadsbespa-
ringsutredning, overstathillarimbetet samt linsstyrelserna i Kristianstads,
Skaraborgs, Givleborgs och Norrbottens lin. Harjimte har yttranden av-
givits av svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas forbund.

I'6r arbetet pa rationalisering av skolbyggnadsverksamheten och dirvid
uppnadda resultat har skoldverstyrelsen efter samrad med statens nimnd
for byggnadsforskning, statens byggnadsbesparingsutredning samt sakkun-
niga for Sversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omriade avlimnat
siirskild redogorelse den 11 oktober 1956.
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IL. Statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m.m.

1. Inledning

Den genom skoldverstyrelsens forsorg verkstillda utredningen rorande
statsbidragen till kostnaderna for skolskjutsar m. m. féranleddes nirmast
av vissa forslag till dtgirder i besparingssyfte, vilka framlades av statens
sakrevision i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 september 1952 med redo-
gorelse f6r en av revisionen verkstilld granskning av skolskjutsverksam-
heten. I redogérelsen framhéll sakrevisionen bland annat, att skjutspriserna
nistan undantagslost blir férdelaktigare om skolskjutsarna kan utforas med
anlitande av ordinarie trafikmedel samt att ett verkningsfullt korrektiv
mot oskiliga ersittningsansprak ligger i skoldistriktets mojlighet att utfora
skolskjuts i egen regi med distriktet tillhérigt motorfordon.

Sakrevisionen upptog dven frigan huruvida nu gillande bestimmelser
angédende statsbidrag till skolskjutsar vore i behov av andring och fore-
slog dels att statsbidraget skulle sinkas frin 80 procent till i regel tva tred-
jedelar av skoldistriktets kostnader och dels att for statsbidrag till skol-
skjuts for elever i folkskolans sjunde cller higre klasser skolvigens minimi-
lingd skulle okas fran 4 till 5 kilometer.

I 1953 ars statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, berérde jag
under punkten 239 sakrevisionens nimnda skrivelse, Jag ansdg mig darvid
inte kunna férorda, att frigan om en annan avvigning av statens bidrag
till kommunernas kostnader for skolskjutsverksamheten for det divarande
togs upp till 6vervigande av statsmakterna. Betriffande frigan om skol-
vigens minimildngd sisom villkor for statsbidrag framhéll jag, att nagon
sddan lingd ej var angiven i foérfattningen utan 6verlimnats &t den all-
ménna tillimpningen. Jag anférde vidare bland annat f&ljande.

Skoloverstyrelsen har i sirskilda anvisningar givit rekommendationer i
i detta hinseende. Med hinsyn hirtill torde det nirmast fi ankomma pa
overstyrelsen att med anledning av vad sakrevisionen anfért och med be-
aktande av forfattningens bestimmelser hirutinnan taga ifrigavande Spors-
mail under 6vervigande. I detta sammanhang torde limpligen iven bora
undersckas mdéjligheterna av att i form av anvisningar eller pa annat limp-
ligt sitt till framtida iakttagande rekommendera de inom ramen av nu

gillande bestimmelser mdjliga besparingsitgirder, for vilka sakrevisionen
redogjort i sin framstillning.

Med hinsyn till att skolskjutsverksamheten for varje ar antagit allt
storre proportioner och nya problem i anslutning dirtill aktualiserats, an-
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sag skoloverstyrelsen att den avsedda underskningen inte borde begrin-
sas till besparingsitgirder inom forfattningens ram utan lit det at sar-
skilda sakkunniga limnade utredningsuppdraget omfatta en allmén Gver-
syn av gillande bestimmelser och anvisningar rérande forutom sjilva skol-
skjutsverksamheten #iven inackorderingsverksamheten och fortsittnings-
skolans centralisering. Den framlagda utredningen, som i friga om stats-
bidragsgivningens forenkling néra ansluter sig till de av allminna stats-
bidragsutredningen forordade principerna, rymmer séledes forslag till 1
det visentliga helt nya bestimmelser om statsbidrag till skolskjutsar och
inackordering dvensom forslag till bestimmelser om skolvigsersittning.

2. Statsbidrag till skolskjutsar

A. Skolskjutsverksamheiens nuvarande omfattning

Statsbidrag till kostnaderna for anordnande av skolskjutsar har utgétt
sedan ar 1926, da riksdagen for forsta gingen beviljade anslag for inda-
malet. Detta uppgick till 30 000 kronor. Kungorelse om bidragsbeviljning
utfirdades den 28 maj 1926 (nr 143). Provningen huruvida och med vilket
belopp statsbidrag skulle utgé tillkom Kungl. Maj:t.

Ytterligare tva kungorelser i imnet utfirdades, 1933 (nr 288) och 1935
(nr 449), innan den nu gillande forfattningen angdende statsbidrag for an-
ordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn tillkom ar 1947 (nr 346).
Beslutanderitten i skjutsirenden, som 1933 i huvudsak overflyttades till
skoloverstyrelsen, overfordes 1949 till statens folkskolinspektorer.

De till en bérjan begrinsade kraven pi statsbidrag steg undan {6r undan
och fran och med 1929 har okade anslag s& gott som arligen beviljats. De
senaste fem budgetiren har den arliga anslagsokningen uppgatt till 3 mil-
joner kronor. Anslaget uppgér for innevarande budgetar till 30 miljoner
kronor och for budgetiret 1957/58 har i statsverkspropositionen foreslagits
en medelsanvisning av 33 miljoner kronor.

Skolskjutsverksamhetens mycket betydande expansion har flera orsaker.
Den viisentligaste torde vara att kommunerna genom inrittandet av skol-
skjutsar centraliserat undervisningen och diirmed genomfort skolforbétt-
ringar #dven i sidana fall, diir statsbidrag inte kunde beviljas forran efter
den nu gillande kungérelsens tillkomst. Hiirigenom har visentliga bespa-
ringar i friga om béde lirarloner och skolhusbyggnader astadkommits,
vilka i de flesta fall torde ha overstigit utgifterna for skolskjutsarna. En
annan orsak till utgiftshgjningarna iir givetvis de vid upprepade tillfillen
under de senaste ren hojda transporttaxorna.

Skolskjutsverksamhetens utveckling under perioden 1947/55 framgar
av tabell 1.
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Tabell 1. Skolskjutsverksamheten redovisningsdren 1947 /55

Antal barn som firdats Kostnaden for
Redo- med
visnings- egentliga skolskjutsar sjitlvskjutsar
ar .
Sﬁgfslll{tjl‘ﬁ s :ﬂ;{:{s hela kostn. per barn hela kostn. per barn
1947/48 . . . 43010 105 8 550 187 198,80 7047 67,12
1948/49 . . . 63 549 1024 14779614 232,57 73 499 71,78
1949/50 . . . 73 509 1200 16 694 864 227,11 71810 59,84
1950/51 . . . 88105 1256 19670613 223,26 78127 62,20
1951/52 . . . 98498 1008 23 032 566 233,84 64 062 63,50
1952/563 . . . 117 368 1117 2» 081 273 239,26 71 030 63,59
1953/64 . . . 127 758 977 30 700 603 240,30 62 245 63,71
1954/55 . . . 144 647 991 34 733 284 240,12 63 173 63,95

Savil skolskjutsverksamhetens omfattning som kostnaden per skjutsat
barn ar emellertid mycket olika inom olika delar av landet, vilket framgar
av tabell 2, som visar forhdllandena inom de sirskilda inspektionsomradenas
landsbygdsdistrikt redovisningsiret 1951/52,

De sakkunniga har icke ansett, att tillgingligt statistiskt material tillater
nigon mer bestimd slutsats betriffande skjutsprisernas genomsnittliga
hojning men har ansett sig kunna konstatera, att den totala kostnadsok-
ningen for de egentliga skolskjutsarna ir mycket nira proportionell mot
den totala 6kningen av antalet skjutsade barn.

Sasom en ej ovisentligt bidragande orsak till den kraftiga Skningen av
antalet skjutsade barn framhaller de sakkunniga ocksa det vixande barn-
antalet i folkskolan. Tabell 3 visar skolskjutsverksamheten (egentliga skol-
skjutsar) i forhallande till antalet barn i folkskolan samt antalet lirar-
tjanster och medeltalet lirjungar per liraravdelning pi landsbygden
1947 /55.

Av tabellen framgar bland annat att medan antalet lirjungar ckat med
78 437 eller 22,3 9, har antalet skjutsade barn okat med 94 849 eller 234
% och antalet liraravdelningar med 1231 eller 6,5 9, fran 1947/48 till
1954/55.

Under samma tidsperiod har kostnaderna for egentliga skolskjutsar p4
landsbygden 6kat fran 8 259 715 kronor till 33 254 321 kronor — 24 994 606
kronor eller 302,6 9.

Medeltalet elever per liraravdelning har 6kat med 2,7 eller 14,5 %. Med
ett medeltal elever per liraravdelning av 18,6 lasaret 1954/55 skulle er-
fordrats 23 159 liraravdelningar eller 2 971 mer &n som verkligen fanns.
Detta skulle med en medelkostnad av 12 000 kronor per lararavdelning
medfort en merkostnad for lirarléner av mellan 35 och 86 miljoner kronor.
Man kan allts siiga, att Skningen av medeltalet elever per liraravdelning
betytt en besparing, som mer éin viill kompenserat Skningen av kostnaderna
for skolskjutsarna.
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Tabell 2. Skolskjutsverksamhetens omfattning (egentliga skolskjutsar)
1951/52 i landsbygdsdistrikten inom de olika inspektionsomradena samt
kostnaden per elev

Antal Procent av Kostnad
Inspektionsomride skjutsade | antalet skol- 0 nla
barn pliktiga barn LS
Varmlands lins vastra ............ococeceiieiaan 1900 38,4 224,44
Skaraborgs lans Ostra .........cciociiiiaiiiniis ; 3171 31,9 188,81
Vasternorrlands lins norra  .......... ..o 55 2978 36,2 283,49
Vasterbottens lans mellersta ................cooon 2959 36,1 326,85
Soédermanlands Mns 8stra ..........ciiiiiiiiienns 1833 36,0 240,06
Alvsborgs lans 6stra ..........ccoiiiiiiiiiiiaaan 21755 3§,9 208,74
Ostergotlands lans ostra ..........coooiiiiiiiiiann 3248 35,3 274,42
Kalmar JAnS MOTTA& .. vvvvviovreneinaiciannans 2622 31,7 207,14
Sodermanlands Kins vastra ......ooiiiieiieiiiaas 1733 31,5 205,39
Norrbottens lans mellersta ....... 1321 31,2 2“4,8?
Givleborgs lans norra .......ooiiiiiiiiaa ARt 2170 30,5 244,45
Hallands lan ......... o omermemtspayerm SR B e AT 3074 30,4 198,71
Viarmlands Jans Ostra . ......ocovvvioriiiiaaaiions 1283 30,3 291,40
Alvsborgs Jns NOTFa .. .. ooieiiniiininivaaaanns 1817 29,2 169,15
Kronobergs 1ans ostra ..........ocoomiiiiiaaaiins 2080 289 222,73
Uppsala lan ...o.ooononi i 2 357 28,8 228,80
Goteborgs 0. Bohus lans norra —.............o 2062 28,7 209,56
Gavleborgs lans mellersta . T 1782 28,4 211,71
Ostergétlands lans vdstra . .......... ... —— 2183 28,0 199,84
Visterbottens 1ans norra ... ...........oieeeiiies 2 068 27,9 299,43
Jamtlands lans sodra .. ... 1917 26,4 283,46
Vastmanlands 1an ... ... 2710 26,3 236,24
Kronobergs lins vastra ... et R sy S 1539 26,3 257,69
Norrbottens lans sodra ......... ... oo 1636 20,7 288,50
Vasterbottens lins sodra .. ... .. .. ..., 2106 23,5 207,18
Vasternorrlands lans sodra .. e I TNs e e = S 2 250 248 219.74
Jonkopings lans Ostra .. .. 1644 24,6 276,43
» lans vastra . i 1999 23,6 216,54
Kopparbergs s Bstra. 35y o R R V-1 { 234 | 23396
Gotlands lan ..... A -~ 5 1215 25,1 221,86
Jamtlands lins norra . B —— . 1502 22,8 295,89
Norrbottens lans norra ..... . 1501 22,3 | 307,38
Alvsborgs lans vistra .......... ... : 1952 \ 22,1 | 198,50
Skaraborgs lins vistra ... I e L 2045 21,9 [ 210,56
Vasternorrlands lans mellersta ... ..... 1391 21,7 | 853,00
Stockholms lins sodra ... ......... ; 1919 20,7 174,40
Orebro lans norra ... ...l 1066 | 19,5 ‘ 262,90
» Mins sBAra ......ieieaiaiasieioeiaias 1404 19,1 255,84
Stockholms Jlins norra ......., ... oo i 2 041 18,2 255,20
Goteborgs 0. Bohus lans sodra 1082 16,9 179,52
\ Kopparbergs lans vastra ..... .. 1034 16,7 | 21878
Viarmlands lans mellersta ....... 1772 15,5 235,55
Kopparbergs lins norra ........... 1170 15,3 | 187,59
Kalmar lans sodra . 1407 \ 144 b 278,64
Kristianstads lans ostra . .. 1 4928 12,5 140,72
Norrbottens lans ostra 982 l 12,3 ‘ 286,60
Blekinge lan .... ... .. T 1251 12,2 241,70
Kristianstads lans vastra ., 1312 122 208,39
Malmohus lans sodra 1184 12,0 211,16
Gavleborgs lans sodra 635 9,8 l 287,62
Malmohus lans norra 875 7,6 187,37
Sa | 93187 | M=234 |M=23968
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Tabell 3. Skolskjutsverksamheten och lirarforhdllandena pd landsbygden
lasaren 1947 /65

’ | Ant !?r]. Okning A?t. lirj. som Procent Okr:mg Ant. lirar. Medeltalet
| e vid var- | .5 . firdats med fran elever
Lisar termi fran fore- : av ant. |,.. avdel- ..
eTmInens | oo 4e egen@]lga I foregéende - per lirar-
| slut . skolskjutsar : ar avdelning
1947/48. .| 352329 — 40538 11,5 — | 18 957 18,6
1948/49. .| 371163 | 18834 59 957 16,2 19 419 [ 19328 19,2
1949/50. .| 874454 3291 68 951 18,4 8994 19 285 194
1950/51. .| 389695 15241 82814 21,3 13 863 19 418 20,1
1951/52 . 394 585 5190 91 968 23,3 9154 19373 20,4
1952/53 . .| 412141 17256 110176 26,7 18 208 19672 21,0
1953/64. | 418792 6651 119 986 28,7 9810 19 848 21,1
1954/55. .| 430766 11974 135 387 31,4 15401 | 20188 21,3

Av tabellen framgir vidare, att okningen av antalet skjutsade barn pa
landsbygden sker i nagot snabbare takt in okningen av lirjungeantalet.

B. Gillande bestimmelser

Allmianna bestimmelser. Statsbidrag till skolskjutsar utgar
1 enlighet med bestimmelserna i kungérelsen 1947: 346 till kostnaderna for
anordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn.

Bidrag kan utgi:

a) di genom anordnande av skolskjuts besparingar i det allminnas ut-
gifter for skolvisendet i 6vrigt uppstar,

b) da medelst skolskjuts undervisning kan beredas barn i skola av hogre
form an den, de annars skulle tillhora, eller eljest forbittring av skolvisen-
det kan ernas, under forutsittning dels att den skolorganisation, som for-
anleder skjutsanordningen, provas limplig och inte medfor oskiliga kost-
nader for statsverket, dels att skolviigens lingd gor skolskjuts erforderlig
och dels att skolférbittringen inte kan pa annat sitt astadkommas med
lagre kostnader,

c) da allenast ling eller besviirlig skolvig &beropas sisom skil.

Statsbidrag utgir med Atta tiondelar av skoldistriktets styrkta verkliga
kostnader for skjutsarna. Direst den utanordnande myndigheten finner,
att kostnaderna o6verstiger vad som kan anses efter ortens forhallande
skilligt eller att skjutsning kunnat utan avsevird oliigenhet anordnas for
ligre kostnad genom anlitande av annat firdmedel &n det anvinda, skall
dock statsbidraget av myndigheten minskas till atta tiondelar av den
kostnadssumma, f6r vilken myndigheten anser skjutsning skiligen ha bort
kunna anordnas.

Skjutsanordning med anlitande av jirnvig, motorfordon, histskjuts, bat
eller annat limpligt fortskaffningsmedel, som inte framféres av larjunge
sjilv, benimnes egentlig skolskjuts, och skjuts med fordon, som framfores
av lirjungen sjilv, benimnes sjilvskjuts.

Egentliga skolskjutsar. Egentlig skolskjuts kan utféras an-
tingen av sirskild entreprencr eller av skoldistriktet i egen regi. Distriktet
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skall tillse att kostnaderna for skjutsarna inte overstiger vad som foran-
ledes av giingse priser pi orten. Dir si utan avsevird oligenhet kan ske,
skall skjutsningen utforas med anlitande av de regelbundna kommunika-
tionslinjerna. Di nytt avtal om skjutsning pa entreprenad skall ingas, skall
anbud infordras genom pa limpligt sitt utfirdad kungorelse. Skjutsarna
skall ordnas pa ett for barnens hiilsa och siikerhet betryggande sitt.

Ansokan om statsbidrag till skolskjutsar ingives till statens folkskol-
inspektér och skall vara atfoljd av uppgifter i enlighet med formulir, som
faststiillts av skoloverstyrelsen, Fore ingivande av ansokan skall beslut ha
fattats om anordnande av skolskjuts och distriktet ha beviljat erforderligt
anslag dirtill. Om sirskilda skal dirtill foranleder kan inspektiren over-
limna ansokningen till skoloverstyrelsen for provning och avgoérande. I
annat fall skall han med iakttagande av de av skoloverstyrelsen meddelade
anvisningarna avgora drendet. Direst inspektéren icke bifallit ansékningen,
ager skoldistriktet hinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Rekvisition av statsbidrag till skolskjutsar skall vara avfattad i enlighet
med av skoloverstyrelsen faststéllt formulidr. Om skjutsningen ombesorjts
av distriktet i egen regi skall rekvisitionen vara atfoljd av uppgifter om de
verkliga kostnaderna. Har skjutsningen utforts pé entreprenad, skall entre-
prenérens kvitto pa uppburet belopp bifogas, avensom, da nytt avtal m-
gitts, de avgivna anbuden.

Sjalvskjutsar. Vid sjilvskjuts skall den kostnad, var statsbidrag
utgér, for varje dag lirjunge besokt skolan utgéra hogst 50 ore, om skol-
viigens lingd Gverstiger 7 km, och hogst 40 Gre, om skolviigens lingd upp-
gér till 7 km och skolskjuts prévas erforderlig.

Ansokan skall, sedan beslut om anordnande av sjilvskjutsar fattats och
anslag beviljats av distriktet, goras hos statens folkskolinspektor. Framstill-
ningen skall vara atféljd av uppgifter enligt av skoléverstyrelsen faststillt
formuliir. Arendet kan av inspektéren overlimnas till skoloverstyrelsen for
provning och avgorande.

Betriffande rekvisitionen tillimpas de for egentliga skolskjutsar gillande
bestimmelserna,

C. De sakkunnigas forslag
a) Allmdinna férutsattningar for statsbidrag

De sakkunniga foresldr, att statsbidrag till skolskjutsar skall medgivas
under cn enda férutsittning, nimligen att barnens skolviig pa grund av sin
lingd eller siirskilda besvirlighet gor skolskjuts erforderlig.

En provning av skolorganisationens limplighet och skilighet med hin-
syn till kostnaderna skall siledes inte ske forst nir ansokan om bidrag till
skolskjutsar inkommit utan i samband med att organisationsplanen fast-
stiilles eller avvikelse frin denna medgives.

T sin motivering for detta forslag anfor de sakkunniga forst, att statsbi-
drag for niarvarande kan utgd under tre olika forutsittningar, niimligen a)
dé genom anordnande av skolskjuls besparingar 1 det allmidnnas utgifter for
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skolviisendet i 6vrigt uppstar (besparingsskjutsar), b) da genom skjutsan-
ordningen undervisning kan beredas barn i hogre skolform #n de annars
skulle tillhora eller eljest forbittring av skolvisendet kan ernis (skolfor-
bittringsskjutsar), c¢) dir lang eller besvirlig skolvig dberopats som skil
(skolviagsskjutsar).

De sakkunniga pekar bland annat pi vissa frigor, som instiller sig, nir
exempelvis inneborden av »eljest férbittring av skolviisendet» skall tolkas,
vilka fragor blivit sirskilt problematiska for forsoksdistrikten, samt fram-
haller sammanfattningsvis féljande.

Enligt nu gillande kungorelse om statsbidrag till skolskjutsar giller del-
vis olika bestdmmelser f6r besparingsskjutsar, skolforbittringsskjutsar och
skolviigsskjutsar. I praktiken ar det omojligt att skilja pa dessa olika slag
av skjutsar. Det ar orimligt att kriva lingre skolvigar for barnen nir det
giller forbattring av skolvisendet in niir det ir friga om en omorganisation
som medfér besparing. Bade besparingsskjutsar och skolforbittringsskjutsar
overgir ju for ovrigt till skolvigsskjutsar si snart omorganisationen genom-
forts.

Enligt var uppfattning bor skolorganisationen icke bestimmas endast
med hinsyn till skjutskostnaderna utan avgéras i ett storre sammanhang
med hinsynstagande till samtliga inverkande faktorer. Niir statshidrag till
sk jutsar sokes, bor_distriktets skolorganisation vara faststilld. Stats-
bidrag till skolskjutsar bor utgé i den utstriickning som ar erforderlig for att
den faststillda organisationen, enligt organisationsplanen eller enligt sirskilt
medgivande av statens folkskolinspektor, skall kunna tillampas.

Bestimmelserna om prévning av besparingen samt skolorganisationens
limplighet och skilighet med hinsyn till kostnaderna i samband med med-
givande av statsbidrag till skolskjutsar synes béra utgi ur forfattningen.

b) Skolvigens minimilingd som forutsdaittning
for statsbidrag

I nu gillande kungérelse om statsbidrag till anordnande av skolskjutsar
har icke nagon minimilingd for skolviig fixerats sisom bidragsvillkor, utan
endast vissa grundsatser angetts fér bedémning av skolskjutsbehovet,

Enligt de sakkunnigas mening bér de i skoléverstyrelsens nu gillande an-
visningar rorande skolskjutsar at skolpliktiga barn angivna avstandsgrin-
serna — minst 3 km for barn i klasserna 1—3 och minst 4 km foér barn
1 hogre klasser — intagas i forfattning. De sakkunniga menar dock, att den
medgivande myndigheten fortfarande bér ha méjlighet att i beslutet fore-
skriva andra avstandsgriinser, exempelvis di friga ir om enbart barn i
sjunde eller hogre klasser eller enligt foretedda likarintyg klena barn samt
da skolviigens beskaffenhet kan ge anledning till modifikation av normal-
avstandsgrinserna.

De sakkunniga foresldr, att i forfattning intages en bestimmelse av {ol-
jande innebérd: Diirest intet annat foreskrives i meddelat beslut om stats-
bidrag till skolskjutsar, utgér statsbidrag for lirjungar i klasserna 1—3 med
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minst 3 km:s skolviig och for lirjungar i hogre klasser och i fortsittnings-
skola med minst 4 km:s skolvig.

I sin diskussion av denna friga erinrar de sakkunniga om att statens
sakrevision i skrivelse till Kungl. Maj:t &r 1952 ansett, att skolviigens
minimilingd for elever i folkskolans sjunde och hogre klasser utan oligenhet
skulle kunna okas till 5 km for att skolskjuts skulle fa anordnas med stats-
bidrag.

Bland annat for att i den silunda framforda synpunkten belyst infordrade
skoléverstyrelsen hosten 1953 yttranden over sakrevisionens skrivelse fran
statens folkskolinspektorer. Av de 51 inspektorerna yttrade 49 sig i fragan
och av dem ansag 19 att de nuvarande anvisningarnas formulering borde
bibehallas pa denna punkt, medan 30 férordade skirpning av normerna
betriftande sjunde och hogre klasser. Majoriteten av dessa inspektorer till-
styrkte en hojning av skolvigens minimilangd frin 4 till 5 km for eleverna
i sjunde och hogre klasser. Flera inspektorer understrok dock nodviandig-
heten av att bibehilla den mdojlighet till provning frén fall till fall med
hiinsyn till sirskilda omstindigheter, som de nuvarande anvisningarna
medger.

De sakkunniga anser sig for sin del inte bora férorda en generell hijning
av skolviigens minimilingd for sjunde och hogre klasser. Den besparing,
som skulle vinnas genom att avvisa lirjungarna i sjunde och hogre klasser
fran anordnad bilskjuts anser de sakkunniga vara obetydlig. De uttalar

dock, att de finner det rimligt, att en 5-kilometersgriins tillimpas i sidana

fall, dir skjutsning av_dessa lirjungar skulle kriva insittande av __siir_skil,dg
skjuts eller dubblering av anordnad skjuts.

¢c) Skjutskostnaderna

De sakkunnigas forslag under denna rubrik innebir, att den nu gillande
ovillkorliga féreskriften om anbudsforfarande, di avtal om skjutsning pa
entreprenad skall triffas, skall utga ur forfattningen.

I sin motivering hirfor erinrar de sakkunniga om den gillande foreskrif-
ten att skoldistrikt skall tillse, att kostnaderna for skjutsarna icke over-
stiger vad som foranledes av gingse priser & orten. Dir sa utan avsevird
oliigenhet kan ske, skall skjutsningen utféras med anlitande av de regel-
bundna kommunikationslinjerna. D4 nytt avtal om skjutsning pa entrepre-
nad skall ingis, skall anbud infordras genom pa lampligt sitt utfirdad kun-
gorelse,

De sakkunniga anfor hirefter bland annat.

Niir det giller entreprenadskjutsar med personbilar, torde »giingse priser

& orten» avse taxorna i vanlig bestiillningstrafik. Det har dock visat sig att
dessa priser 1 vissa fall mast 6verskridas,
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Det ir en allmin erfarenhet att priserna for entreprenadskjutsarna varie-
rar starkt. I de flesta fall torde skjutspriserna vara normala, 4ven mycket
laga priser férekommer, men i vissa fall betingar sig entreprencrerna priser
som ar alltfér héga och som t. o. m. avseviirt 6verstiger bestillningstaxan
utan att vigens beskaffenhet kan aberopas som skiil hirtill.

I sin skrivelse 1952 berorde statens sakrevision ocksd prisfrigan. Det
konstaterades diri att tydliga tendenser till kartellbildning eller annat miss-
bruk av en tillfillig monopolstillning yppat sig. Revisionen meddelade, att
med anledning dérav frdgan om en sirskild skolskjutstaxa 6verviigts. D&
enligt revisionens mening en dylik taxa kunde antagas inom kort f& karak-
tiren av minimitaxa, skulle de fordelar, som det pa fri konkurrens baserade
anbudsforfarandet erbjod, minskas eller elimineras om en dylik taxa infor-
des. Enligt revisionens erfarenheter hade betydande nedsittningar i skjuts-
kostnaderna ofta kunnat uppnés férhandlingsvigen.

Med anledning av denna sakrevisionens skrivelse inhiimtades hosten 1953
statens folkskolinspektorers synpunkter pa virdet av anbudsfoérfarandet.
Darvid forklarade inte mindre #in ett 30-tal inspektorer att syftet med an-
budsforfarandet enligt deras mening inte natts. De forordade frihet for
skoldistrikt att vélja mellan det {6rfarande — anbud eller férhandling —
som bedomdes mest dndamélsenligt i varje sirskilt fall.

De sakkunniga, som under utredningsarbetets ging diskuterat olika
taxesystem, har icke funnit skil framligga foérslag hirom utan menar, att
de av sakrevisionen 1952 anférda synpunkterna alltjiimt dger giltighet.

d) Statsbidragets storlek

Sedan 1935 har statsbidraget till skolskjutsar i princip utgatt med 80
% av distriktets verkliga kostnader. De sakkunniga foreslér nu en genera-
liserande berdkning av statsbidraget till skjutsar med sirskilt insatta for-
don enligt ett system, vars innebord framgir av det foljande. Till skol-
skjutsar med ordinarie kommunikationsmedel bor bidrag enligt de sak-
kunnigas mening alltjimt utgd med 80 9, av skoldistrikts verkliga kost-

nader for skjutsarna,

Statens sakrevision foreslog 1 den forenimnda skrivelsen 1952 en jimk-
ning av statsbidragets storlek och anférde darvid att den aterhallande
effekt, som avsetts genom att 14ta kommunen bira en viss del av skjuts-
kostnaderna, i manga fall uteblir. Den rationellaste anordningen for att
astadkomma en dndring héri vore att 1ita kostnaderna till lika delar falla
pa staten och kommunen, vilket var forhallandet fore ar 1935. Revisionen
foreslog emellertid endast att statsbidraget skulle begriinsas till 2/3 av den
verkliga respektive skiliga kostnaden for viss skjuts med mojlighet i vissa
fall att hoja bidraget till 3/4 av dessa kostnader. Harigenom skulle enligt
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revisionens mening skapas betingelser for en 6kad ekonomisering vid hand-
laggningen av dessa drenden.

I sitt betinkande angdende forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8)
har allmdnna statsbidragsutredningen, vad betraffar statsbidragen till skol-
skjutsar, begrinsat sig till att som underlag for skoloverstyrelsens vidare
overviganden framligga vissa synpunkter rorande mojligheterna att for-
enkla statsbidragsgivningen. I betdankandet redovisas olika av utredningen
provade metoder for en generaliserande berikning av statsbidraget till
skolskjutsar med iakttagande av den s. k. status quo-principen. Av sina
overviganden och berikningar fann utredningen framga, att en automa-
tiserad statsbidragsprovning, som helt skulle befria statliga myndigheter
frin provning av skjutsorganisation och skjutskostnader, icke skulle kunna
genomforas utan avsevirda forskjutningar av det nuvarande statsbidrags-
stodet till de skilda skoldistrikten. Om daremot en statlig provning av skol-
skjutsorganisationen bibeholls skulle enligt utredningens mening en gene-
raliserande kostnadsberikning kunna genomféras s, att statsbidraget till
alla skoldistrikt for skolskjutsar med sérskilt insatta fordon kunde utga
med visst belopp per skjutskilometer jimte ett visst belopp per barn och
skjuts.

Betriiffande skolskjuts med ordinarie kommunikationsmedel och sjilv-
skjutsar ifrdgasatte allmdnna statsbidragsutredningen icke nagon dndring
i det nuvarande systemet for bidragsberikningen.

Den av allminna statsbidragsutredningen foreslagna metoden for en ge-
neraliserande berikning ar sammanfattningsvis foljande.

Man utgar fran den faktiska skolskjutsorganisationen, provad och god-
kiand av statlig myndighet. Statsbidraget bestimmes med hinsyn tagen
till skjutsstrickans lingd for varje fordon, antalet med skjutsen befordrade
barn samt antalet skjutsar.

Med skjutsstrickans lingd avser utredningen den sammanlagda lingden
1 kilometer av den vigstricka en skolskjuts maste firdas for att avhimta
och avlimna alla de barn, som skola befordras med skjutsen, med skolan
tagen som utgiangspunkt. Med antalet med skjutsen befordrade barn avses
det antal barn skjutsen ir avsedd att befordra, vare sig barnen tillfilligt
uteblir eller ej och vare sig barnen stiga pa eller av skjutsen pi olika platser
efter vigen eller alla foras till och fran samma plats.

Utredningen har provat metoden {or redovisningsaret 1953/54 pa de skol-
distrikt betraffande vilka utredningen gjort nirmare undersokningar ro-

rande en generaliserande beriikning av ett sammanfort lirarlonebidrag och

vilka utvalts sisom representativa for skoldistrikt av olika storlek, struk-
tur, birkraft m. m. Det bista resultatet skulle enligt utredningen vinnas
med en kombinerad berikning av statshidraget efter sl\,]utsstmckans lingd
for varje fordon och antalet “med skjutsen ‘befordrade barn, om l)i(lraget
utgitt med 26 ore per skjutskilometer jimte 22 ore per skjutsat barn.
Resullatet av tillimpningen av denna berikningsmetod jaimfort med de i
verkligheten erhillna statsbidragen redovisas hiir i tabell 4.
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Tabell 4. Verkningarna av generaliserande bidrag till skolskjutsar med
sarskilt insatta fordon, dd bidrag utgdr med 26 ore per kilometer
skjutsvdg och 22 ore per barn och skjuts

Bidra Nvtt Differens
Skoldistrikt 19;33/ 534 bid);ag Kronor Ore per
skattekrona
BIEAS v 8 408 ‘ 8081 — 3271 | — 1,49
BotkyrKa ..o 2772 | 2861 + 89 + 0,03
BKEID oo 19678 | 22628 + 2950 | + 1,9
FAANESS « o oo 7605 | 6R21 — 784 | — 085
Grodinge «.ooooeieie | 6436 { 6 807 +  3m + 0,87
Knuthy ..o | 42177 | 47743 + 5566 + 840
Lyhundra ........................ 44165 | 45213 + 1048 + 1,04
MATSES « oo %570 95 881 + 811 | + 025 |
Nacka o.voveeeee | 8545 11087 | -+ 2542 + 027
Nynishamn . ..............ooenn.. [ 792 903 | + 111 + 0,03
SAlem .t 13 866 13 781 — 8  — 010
Vallentuna ..........ocoovvveeen... 1220 15 958 + 3728 + 326
Oregrund «..ooooii | 11949 10 417 — 1582 | — 332
AWASEER oo e | 17503 18 805 + 802 + 1,05
Aspveden ...l 34 665 37248 + 2583 + 5,42
Borensberg . ............. ... e 45 881 45 957 + 76 + 0.07
Hillestad ..........cooovirneenn.. 29 743 30 542 + 799 + 0,82
Landeryd .........c..ccoiiiia.. 9055 8 881 — 174 — 0,35
LinkGping -« evveeeeeeininneinn.. 5832 6451 + 619 + 003
S6derkOPINg - ..., 19026 [ 21 882 + 2356 + 1,59
Sodra GOSLING . .ovvveernnnnnenns 18199 | 18791 + 592 + 1,21
Sodra Kinda ..................... 44 002 47346 + 3344 + 5,59
Vreta kloster ..................... 2+ 073 36 358 + 8985 + 4,76
Viistra Vikbolandet ................ 48 420 44 803 — 3617 | — 492
Brikne-Hoby ......cooviivinno... 20 858 21196 + 338 + 0,44
Hallabro ...........coooeiivei.i.. | 10851 9 483 — 1368 | — 3,12
Lyckeby «ooovviinenn . \ 8201 7902 — 499 — 0,24
Ronneby stad .................... | 484 480 4 | — 0,002
HortlaX ..............ooveeeeinn.. 8777 8168 — 609 | — 04
JokkmokK . ....................... | 111184 107 895 — 3789 | — 096
Junosuando ...................... | 3417 3268 — 149 — 0,07
Korpilombolo ..................... L 36182 26 766 — 9416 | — 1624
Nederkalix ....................... 68715 56 257 —12458 | - 342
Alvsbyns K6p .. ....ooiiiiiiiin. .. 16 69 13 609 — 3080 | — 3858
Klvsby Ik ...ooooviii i, ‘ 89 725 ‘ 93 664 + 3939 + 300
Samtlign distrikt| 879675 | 882433 | + 2758 |  —

Den provning av skolskjutsorganisationen, som enligt allminna stats-
bidragsutredningens mening maéste goras av statlig myndighet, borde dock
icke som for ndrvarande ar fallet foretagas sirskilt for varje skolskjuts pa
grundval av en statsbidragsansokan utan skolskjutsorganisationen borde
faststillas av folkskolinspektéren i anslutning till en plan for skolskjuts-
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organisationen. I en sadan plan skulle intagas uppgift om de vigstrickor,
vilka skulle trafikeras med skolskjuts, antalet turer per dag over varje
skjutsstricka samt huruvida reguljirt kommunikationsmedel eller sirskilt
insatt fordon skulle utnyttjas. Andring av planen skulle vid behov kunna
vidtagas i anledning av iindrad skolorganisation eller dylikt. Antalet med
varje skjuts befordrade barn skulle déiremot inte behova angivas, utan
detta finge vid rekvisition av statsbidrag prévas med hinsyn till faktiska
forhallanden och faststillda avstindsgrinser. Sirskild ansokan om stats-
bidrag skulle siledes enligt utredningens mening icke erfordras 1 andra fall,
in da fraga vore om skolskjuts for barn, som bodde pa kortare avstind
fran skolan in de faststillda avstandsgrinserna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle en generaliserande berikning av
statsbidraget till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon forenkla saval
skoldistriktens som de granskande myndigheternas handliggning av skol-
skjutsirendena. Systemet antages dessutom 1 hogre grad in en nedsittning
av statsbidragsandelen, som sakrevisionen foreslagit, oka intresset fran skol-
distriktens sida att halla skjutspriserna vid rimlig niva. De sakkunniga an-
sluter sig i princip till den av utredningen framlagda kombinerade berik-
ningsmetoden, som de emellertid anser béra i vissa avseenden modifieras
och kompletteras, bland annat for att fa en biittre overensstimmelse mellan
bidrag till linga och korta skjutsar.

Hur allminna statsbidragsutredningens beriikningsmetod slar for enstaka
skjutsar av olika lingd och olika belastning utvisar tabell 3.

Tabell 5. Statsbidrag for enstaka skjutsar av olika lingd och med olika
belastning, dd bidrag utgdar med 26 Gre per kilometer skjutsvdg
jimte 22 ore per barn

Antal Antal skjutskilometer
L 4| o | 16 L2 | 86 49 64
4 | |
‘\ 2 1,48 | 2,18 l 4,60 \ 6,94 9,80 13,18 \ 17,08
5} 2,14 3,44 5,26 l 7,60 10,46 13,84 17,74
9 302 ! 432 6,14 8 48 11,34 14,72 18,62 |
16 ) 4,56 5,86 768 | 1002 | 1288 1626 | 2016
. » 654 | 184 966 | 1200 | 1486 1824 | 2214 l
36 8,96 10,26 12,08 14,42 17,28 20,66 24,566
49 11,82 13,12 14,94 17,28 920,14 93,52 97,49
| 64 1512 | 1642 | 1824 90,78 93,44 96,82 3072 |

De sakkunniga papekar, att det av tabellen framgar, att statsbidraget
tal D ?

for de linga skjutsarna kommer att bli lagt jimfort med statsbidraget for
tal tal tod

de korta. Dessutom skulle skillnaden mellan statsbidragen for linga och

korta skjutsar bli densamma, oberoende av hur manga barn som medfoljer

9 — Rihang till rilsdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 122
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skjutsen. Vid en belastning av 9 barn skulle skillnaden mellan en 64-kilo-
metersskjuts och en 9-kilometersskjuts bli 14,30 kronor. Vid en belastning
av 64 barn skulle skillnaden bli densamma. De sakkunniga anfér vidare
foljande.

Orsaken till denna diskrepans ir att statsbidraget per skjutsat barn icke
differentierats med hiinsyn till skjutsstrickans lingd. Vi anser en dylik
differentiering erforderlig.

Allménna statsbidragsutredningens definition av skjutsstrickans lingd
synes bora kompletteras med foreskrift om hur berikningen skall ske, da
skjuts avlimnar respektive avhiamtar barn vid mer in en skola eller vid
annan plats dn skola.

Utredningen riknar med det totala antalet befordrade barn per skjuts.
Enligt detta berikningssitt skulle statsbidraget for en skjuts, som anloper
flera skolor och byter barn, kunna bli ej obetydligt hégre in fér en skjuts,
som kor samma stracka med samma barn i fordonet. Aven om en viss kom-
pensation i siadana fall ar skiilig, anser vi att bidraget kan bli alltfor hogt.
Vi anser det limpligare att rikna med skjutsens toppbelastning, som ju
ar avgorande for fordonets dimensionering. Med toppbelastning avser vi
det storsta antalet bidragsberiittigande barn, som samtidigt regelmissigt
befordras med fordonet.

Skjuts, som befordrar barn i bada riktningarna, s.k. pendelskjuts, bor
vid beriikning av statsbidraget betraktas som en skjuts.

De sakkunniga har provat olika avvigningar mellan belopp per korkilo-
meter och med hinsyn till korstrickans lingd differentierade belopp per
barn och funnit att f6ljande bidragssystem bist svarar mot de for budget-
aret 1955/56 av de i tab. 4 upptagna skoldistrikten redovisade statsbidra-
gen, om samtidigt status quo-principen betriffande dessa skoldistrikt skall
tillgodoses:

30 ore per korkilometer jimte
18 6re per barn om kérstrickan dr hogst 12 kilometer

19 » » » » » » 13—14 »
20 » » » » > » 15—16 »
21 » » > » > » 17—19 »
22 » » » » » » 20—22 »
23 » » » » > » 23—25 »
24 » » » » > » 26—28 »
25 » » » » » » 29—32 »
26 » » » » » » 33—36 »
27 » » » » » » 37—40 »
28 » » » > » » 41—45 »
29 » » » » » » 46—50 »
30 » » » » » » 51—55 »
31 » » » » » » 56—61 »
32 » » » » » » 62—67 »
33 » » » » » » 68—73 »
34 » » » > » » T4—80 »
35 » » » » » » 81—87 »
36 » » » » > » minst 88 »
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Resultatet av en tillimpning av de sakkunnigas bidragssystem pa de i
tabell 4 upptagna skoldistrikten redovisningsaret 1955/56 angives i tab. 6.

Tabell 6. Verkningarna av generaliserande bidrag till skolskjutsar med
sarskilt insatt fordon, dd statsbidrag utgdr enligt av de sakkunniga
foreslaget bidragssystem

Bid Nytt Differens
Skoldistrikt 1 9;5’/"‘536 bide ot X Bre per
ronor skattekrona
BHAS .oovviieiieieieaeeneas 12900 15016 + 2116 + 9,17
Botkyrka . ...vieciiiiiiiiiaaain, 3004 1849 | — 1155 ~035
EKEIS . .oovrveeeeianeaaeinnnns 16 378 14937 — 1411 —0,92
FAFNESO ovvvvvennrinennennnnn.s 6344 6 656 + 312 + 0,32
Grodinge .....veieniiiiiiiiiiiinn 800 996 + 196 + 0,32
Knutby ....coviiiiviiiiiiiiinn,. 50 026 50 253 + 227 -+ 0,30
Lyhundra ......cccooiiiiiiainn., 60 348 62511 + 2163 + 2,00
MASEA o ovvieeeer i e 38 828 37145 — 1683 — 1,19
Nacka ...ovvviriiaiieianenens 1917 1541 — 376 — 0,04
Nyndashamn ..........coooveinene. 600 756 + 156 + 0,04
Salem ...oviiiiiiiiie e 13 867 14 757 + 89 + 0,96
Vallentuna .........ccooecvinuna.n. 24 262 29 607 + 5345 + 4,10
Oregrund ..........covvininiinnnn. 11837 10 481 — 1356 — 2,76
Alvastra .....ooviiiiiiiiiaiiin. 21574 27251 — 323 + 0,39
Aspveden ..............iiiii.a... 32735 33079 + 314 + 0,67
Borensberg .........oiiiiiiieiaas 43 322 41621 — 1%01 — 1,28
Hillestad ......covvrirverenenennn. 38 708 38 550 — 158 — 0,14
Danderyd .......ccoiiiiiiiiinan. 10 335 10926 + 591 + 1,08
Linkdping . ...oviiiiiiiiiiii 7190 6985 — 205 — 0,01
SOAerKOPING « v v vvevenenearenennans 15031 15 883 +  8bH2 + 0,54
Sodra GOstring ......viiiiiienan.. 23 916 26 392 + 2476 + 4,34
Sodra Kinda ..........oiiiiaen, 41 895 37708 — 4187 — 6,31
Vreta kloster ..........coovevvnnen 37672 43 148 + 5476 + 2,79
V. Vikbolandet ................... 50093 51113 + 1020 + 1,11
Brikne-Hoby ..................... 24 696 25 088 + 392 + 0,46
Hallabro .............cc.cvvienn.. 12772 14912 + 2140 + 4,21
Lyckeby .......cooooiiiiiiiiiii 7207 8971 + 1764 + 1,32
Ronneby stad .................... 848 912 + Gt + 0,02
Hortlax ........ocoviiienennenans 9 864 9175 — 689 — 0,64
Jokkmokk ...t 14t 611 144 207 + 2596 + 0,59
Junosuando ...........iiiiia. 14 594 16 064 + 1470 + 4,87
Korpilombolo ................. e 42514 36774 — 5740 — 8,30
Nederkalix ..................... .. 195917 | 185 584 — 10333 — 2,61
Alvshbyns kép. ......... ..ol 17086 | 13 332 - 31754 3,96
Alvsby k. ..o 114 926 | 128 724 + 13798 - 9,52
Samtlign distrikt| 1151617 | 1162904 |+ 11287
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1 anslutning till denna tabell anfor de sakkunniga.

Sasom framgar av tabellen motsvarar differenserna mindre #n 1 6re per
skattekrona i 17 av de 33 skoldistrikten, mindre an 5 ore i 31 distrikt och
inte 1 nagot skoldistrikt mer an 10 ore per skattekrona.

Betriffande plusviirdet {6r Vallentuna skoldistrikt ma nimnas, att skjuts-
ningen dar huvudsakligen utfores av distriktet i egen regi.

Vid allmiin kostnadsokning bor bidragsbeloppen uppriiknas med tillimp-
ning av samma berdikningssatt, som ligger till grund for hir foreslaget bi-
dragssystem.

e) Statsbidragets begrdnsning till belopp motsvaran-
de inackorderingskostnaden

De sakkunniga foreslar, att statsbidrag till kostnaderna for skolskjutsar
1 de enskilda fallen icke skall kunna utga med hogre belopp, in som berik-
nas skola ha utgatt om ifrigavarande barn under motsvarande tid i stillet
inackorderats for sin skolgang, varvid antalet inackorderingsdagar skall an-
ses uppga till 1,2 ganger antalet skjutsdagar.

Enligt av de sakkunniga i arnat sammanhang framlagt forslag skall in-
ackorderingsbidraget utgd med 3 kronor per barn och dag. Om skjutsning
anordnas under hogsta antalet dagar, 214, skulle skjutsbidraget silunda
kunna utga med hogst (3 X 1,2 X 214 =) 771 kronor per barn och lisar.

Detta forslag ansluter sig i princip till for nirvarande tillimpad praxis,
grundad pa skol6verstyrelsens anvisningar.

f) Begreppen sskolvdg» och »skola» m. m.

Begreppen »skolviig» och »skola», vilka inte dr definierade i giillande
skolskjutskungérelse, bor enligt de sakkunnigas mening bestimmas i for-
fattning. De sakkunniga foreslar, att med skolvig bér avses den kortaste
anvindbara vig, som lirjungen, om skolskjuts icke vore anordnad, skulle
ha att firdas till den skola, till vilken han i vederbérlig ordning hiinvisats
for sin undervisning, samt att med skola boér jamstillas arbetsplats, till
vilken lirjunge hiinvisats for praktisk yrkesorientering eller for undervis-
ning 1 yrkesimnen, yrkeskunskap eller arbetskunskap.

Om undervisning 1 visst dmne finnes limpligen boéra forliggas till annan
skola dn den, dir barnen vanligen undervisas, bor statsbidrag enligt de
sakkunnigas mening principiellt kunna utga till for anordningen erforder-
liga skolskjutsar.

Da redan enligt gillande bestimmelser varje »limpligt fortskaffningsme-
del» kan komma i fraga som statsbidragsberittigad skolskjuts foreslar de
sakkunniga vidare, att olika tinkbara fortskaffningsmedel inte uppriiknas
1 forfattningen.

Av de sakkunnigas ovriga forslag torde ytterligare bora redovisas, att de
sakkunniga icke kunnat ansluta sig till den av allmiinna statsbidragsutred-
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ningen forordade begrinsningen av ansokningsforfarandet utan foresldr, att
nu tillimpade regler i detta hiinseende alltjimt skall giilla. Senaste tidpunk-
ten for statsbidragsansokan foreslas dock framflyttad fran den 1 mars till
den 1 april.

Slutligen mé nimnas, att de sakkunniga sirskilt understryker, att vid
tilliimpning av det av dem foreslagna bidragssystemet inte lingre skulle
vara erforderligt att vid rekvisition av bidrag till sirskilt insatta skolskjut-
sar bifoga uppgifter och verifikationer avsedda att styrka de verkliga kost-
naderna for skolskjutsverksamheten.

g) Skolvigsersdttning

De sakkunniga, som anser att bestimmelser om skolvigsersittning forr
eller senare blir nédviandiga av rittviseskil, foresldr, att nuvarande bestim-
melser om sjilvskjutsersittning ersittes med bestammelser om skolvigs-
ersittning, som bor utga oberoende av vilken klass elev tillhor och obe-
roende av firdsitt, men under férutsittning dels att fardviigen fran hem-
met till skolan eller frin hemmet till skjutshéllplatsen ar si lang att skol-
skjuts eller inackordering eljest vore motiverad, dels ock att egentlig skol-
skjuts ej ir anordnad pa vigstrickan i friga.

Enligt de sakkunnigas forslag bor vidare skolvigsersittningen bestimmas
till 70 6re per dag om viiglingden dverstiger 5 km, och 50 ére, om viigling-
den uppgar till hogst 5 km. Statsbidraget foreslds utga med 80 procent av
skoldistriktets kostnader.

Ur de sakkunnigas motivering hirfor inhiimtas bland annat féljande.

For nirvarande kan i regel statsbidrag utga for anordnande av skol-
skjutsar &t barn i klasserna 1—3 med minst 3 kilometers skolvig och barn
i hogre klasser med minst 4 kilometers skolviig. I verkligheten anordnas
emellertid inte, och kan inte anordnas, skolskjutsar at samtliga barn som
har ovannimnda skolvigar och som enligt en numera allmiint féorekomman-
de uppfattning ar »berittigade» till skolskjuts. Anledningen hirtill kan
vara att det giller enstaka barn, att viigen inte dr framkomlig med bil, att
bilar inte finns tillgingliga i tillriicklig utstrickning, att foridldrarna inte gor
ansprak pa skolskjutsar etc. Ibland méste barnen av liknande skil ga langa
strickor fran hemmet till skjutshallplatsen. Iliir ir ofta anledningen till att
barnen inte kan himtas nirmare hemmet den, att skjutsstrickorna och
skjutstiderna maste hallas nere fér att inte viintetiderna for vissa barn skall
bli alitfor langa eller en del av barnen skall fa sin skoldag alltfor utstrickt.

Ett siirskilt kinsligt problem uppstir ofta niir skolstyrelsen i syfte att
rationalisera och forbilliga skolskjutsvisendet siitter in storre fordon, t. ex.
buss, lejd eller distriktets egen, 1 stiillet for personbilar. Dessa senare har
kanske hiuntat vissa barn nirmare hemmet in vad bussen kan gora. En
del »avstickare» och »biskjutsar» maste ej siillan slopas vid siadan omorga-
nisalion av skolskjulsviisendet, som dock 1 andra avseenden kan medfora
myckel betydande forbiittringar och dessutom en i vissa fall hogst avsevird
besparing.



22

Kungl. Maj:ts proposition nr 122 Gr 1957

Det finns alltsa en hel del barn, som ir »skjutsberittigade» men for vilka
egentlig skolskjuts inte anordnas och inte kan anordnas.
For att fa en ungefirlig uppfattning om hur manga barn det i detta hin-
seende kan rora sig om har de sakkunniga inhimtat uppgifter for lisaret
1954—55 fran 23 inspektionsomriden. De inkomna uppgifterna har sam-
manstéllts 1 tabellerna 7—9.

Tabell 7. Antal barn med ett vigavstind fran hemmet till skolan
respektive fran hemmet till den plats, dir barnen stiger
pa skjutsen, av

Klass 3—4 km 4—5 km 5—6 km ‘ 6—7 km 7—8 km o6ver 8 km
1-3 3797 718 145 33 4 3
4—6 — 1526 199 69 15 16
7—9 - 553 133 65 35 8
Sa| 3797 2797 477 167 54 27

Tabell 8. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering
icke anordnats, med ett vagavstind fran hemmet till skolan av

Klass ‘ 3—4 km 4—5 km 5—6 km / 6—7 km } 7—8 km over 8 km
1—3 3011 601 115 30 4 2
4--6 — 1268 167 61 14 16
7—9 — 391 104 38 31 1
S:a 3011 2260 386 129 49 19

Tabell 9. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts anordnats, med ett
vdgavstind fran hemmet till den plats,

ddr barnen stiger pd skjutsen, av

De sakkunniga anfor vidare.

[
Klass 3—4 km { 4—5 km 5—6 km 6—7 km 7—S8 km 6ver 8 km
1-3 786 117 30 3 — 1
4—86 — 258 32 8 1 —
7—9 — 162 29 27 4 7
sa| 786 | 537 91 38 5 8

Antalet barn med ling gangvig fordelar sig synnerligen olika i olika delar
av landet. Medan i Norrbottens lins sédra inspektionsomriade endast 2 barn
har sd ling vig att skolskjuts skulle ifrigakomma, uppgir motsvarande
antal i Ostergétlands lidns vistra inspektionsomrade till 896. Inom det
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senare tillimpas redan nagon form av kommunal kompensation for linga
skolviigar i 12 av inspektionsomradets 25 skoldistrikt, vilket tyder pa att
ett behov av skolviigsersittning foreligger.

Sammanlagda antalet barn inom de 23 inspektionsomradena, som med
tillimpning av skolskjutsnormerna vore »skolvigsersittningsberiittigade»
uppgar till 7 319, varav 6 594 med upp till och 725 med Gver 5 kilometers
gangvig.

Antalet lirjungar i folkskolan vid bérjan av hdstterminen 1954 var
796 793 i hela riket och 288 924 i de 23 ovannimnda inspektionsomradena,
vilket utgér cirka 36 procent av lirjungeantalet i riket. Vid berikningen
av antalet »skolvigsersittningsberittigade» barn i landet torde dock lir-
jungeantalet i de tre storsta stiiderna béra franriknas. Da dterstar 668 220
barn, och procentsiffran for de 23 inspektionsomradena blir 43.

Enligt gillande skolskjutskungérelse utgar statsbidrag till sjilvskjuts
endast for lirjungar i folkskolans sjunde eller hogre klass. Bidrag utgar dels
for att mojliggora hinvisning fran skola av B2-form eller ligre skolform
till skola av A- eller B1-form och fran skola av Bl-form till skola av A-form
samt dels for att underlitta skolgangen for barn med lang eller besvirlig
skolvig. Forutsittningar for statsbidrag ar dels att egentlig skolskjuts, in-
ackordering eller skolhushill eljest erfordrats och dels att fardsittet provas
limpligt med hiinsyn till lirjungarnas utveckling och krafter, de klimatiska
torhallandena pa orten och 6vriga omstindigheter. Kostnaden, vara stats-
bidrag ma utga, skall for varje dag lirjunge besokt skolan utgdra hogst 50
6re, om skolviigens lingd 6verstiger 7 km, och hogst 40 6re, om skolviigens
lingd uppgar till hogst 7 km och skolskjuts provas erforderlig. Enligt skol-
overstyrelsens anvisningar bor statsbidrag till sjilvskjutsar ifragakomma
endast om viiglingden overstiger 4 km.

Forslag om sidan indring av bestiimmelserna om statsbidrag till sjalv-
skjuts att dels ersittning skulle kunna utgd dven for lirjungar 1 ligre klass
4n sjunde och dels att ersiittningsbeloppen skulle héjas har i olika samman-
hang framforts av flera folkskolinspektorer. I skrivelsen till Kungl. Maj:t
den 5 september 1952 tog statens sakrevision ocksa upp frigan huruvida
ersittning for sjilvskjuts limpligen torde utga till elever i ligre klass dn
den sjunde. Enligt revisionens mening talade emellertid frimst ekonomiska
skil mot en sddan utvidgning av bestiimmelserna.

Efter att ha erinrat om detta revisionens stillningstagande anfér de
sakkunniga bland annat foljande.

Enligt var uppfattning lorde dock anordningen med sjilvskjutsar for
barn iven i ligre klass in sjunde medf{éra en besparing jimfort med egent-
liga skolskjutsar. Vid bibehillande av 4 km som grins for erhillande av
statsbidrag Uill sjilvskjuts skulle sjilvskjutsersiattningen for 11 barn och
40 ore per barn och dag uppga till 4 kronor 40 ére per dag, medan egentlig
skolskjuts enligt linstaxan skulle betinga en kostnad per dag av omkring
11 kr. For ett mindre antal barn liksom for en lingre stricka skulle jiinfo-
relsen utfalla innu formanligare for sjilvskjutsarna. Aven om sjilvskjuts-
ersittiningen hojdes till 60 ore, skulle kostnaden per dag i det anforda
exemplet uppga till endast 6 kronor 60 6re. Ur ckonomisk synpunkt synes
silunda i princip inlet vara alt erinra mot den ifrigasalta ulvidgningen.
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Sakrevisionen synes ha utgatt frin att en utvidgning av sjilvskjutsbe-
stimmelserna skulle komma att utnyttjas for barn, som nu har langa skol-
viigar men for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering av olika skil icke
anordnas. En hel del sadana fall finns, trots att kraven pa skolskjuts blir
allt allméinnare. Denna grupp av barn, tillhérande klasserna 1—6, kommer
saledes nte i atnjutande av nagon hjilp eller ekonomisk kompensation for
langa skolvégar. Det kan intriffa att flera barn i samma familj eller samma
by maste ta sig fram till skolan utan hjilp av skolskjuts, men att ersiitt-
ning utgar endast till den eller de som tillhér sjunde eller hogre klass.

Barnen i klasserna 1—6 med langa skolviigar har hittills bildat en bort-
glomd grupp nir det giller ersittning for utebliven skolskjuts. Sadan er-
sittning dr motiverad dirav, att de behover, forutom cyklar, skidor etc.,
bittre utrustning betriffande skodon, regnklider o. d. Ersiittningen skulle
givetvis av malsméinnen ocksa kunna anvindas till histskjuts, bilskjuts
ete. vid dalig viderlek eller sirskilt besviirligt viiglag.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar statsbidrag for skjuts med fordon,
som fram{éres av larjunge sjilv. Om vid nagot tillfille viigen ir svarfram-
komlig eller cykeln trasig, sa att lirjungen méste skjutsas till skolan eller
nodgas ga dit, skall statsbidrag salunda ratteligen inte utgd. En kontroll
over firdsittet ar praktiskt ogenomforbar. Vi anser det dirfor principiellt
oriktigt att firdsattet foreskrives, da barnen sjilva tar sig fram till skolan.

Om de av de sakkunniga foreslagna normerna tillimpats lisaret 1954/55
skulle det sammanlagda ersiittningsbeloppet for de 23 tidigare nimnda in-
spektionsomradena ha uppgatt till cirka 814000 kronor, varav 705 500
kronor for fiard fran hemmet till skolan och 108 500 kronor for fird fran
hemmet till skjutshallplats. Statsbidraget skulle uppgatt till cirka 650 000
kronor. Kostnaderna for hela riket skulle uppgatt till cirka 1,9 miljoner
kronor och statsbidraget till cirka 1,5 miljoner kronor. Frin den senare
summan skulle avga for lasaret 1954/55 utgiaende statsbidrag for sjilv-
skjutsar, beriknat till cirka 65 000 kronor.

Vad anordningen med skolvégsersittning skulle innebiira ifriga om be-
sparingar anser de sakkunniga det vara vanskligt att yttra sig om och in-
skrinker sig i detta avseende till féljande uttalande.

Pa lingre sikt torde man i varje fall kunna rikna med en ej obetydlig
besparing betriffande kostnaderna for egentliga skolskjutsar. Dels kan krav
pa ytterligare skolskjutsar 1 atskilliga fall beriknas utebli och dels kan
manga s. k. avstickare och biskjutsar undvikas, om viss skolvigsersittning
utgar. Det senare ér synnerligen angeliget, niir det giller att rationalisera
och forbilliga skolskjutsvisendet, t. ex. genom insittande av bussar i stillet
for personbilar.

Slutligen erinrar de sakkunniga om att det i vissa fall kan vara lampligt
att begrinsa antalet skjutsdagar och framhaller, att det torde ga littare
att gora detta, om skolvigsersittning utgiar under den tid av lisaret, da
egentliga skolskjutsar €j #ir anordnade.
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3. Statsbidrag till inackordering av skolbarn

A. Inackorderingsverksamhetens nuvarande omfatining

Alltsedan riksdagen ar 1902 beviljade ett anslag av 5000 kronor att
anviindas till att bereda mojlighet till skolgang At fattiga pé lingre avstind
fran forsamlingens skolor boende skolpliktiga barn, har arligen stigande
belopp anslagits fér inackordering av skolbarn.

Den forsta inackorderingskungorelsen tillkom 1920 och ersattes av nya
kungérelser 1926 och 1931. Statsbidrag utgick ursprungligen endast till
vissa skoldistrikt i Norrland, och skoloverstyrelsen bestamde vilka belopp
som skulle tillkomma de olika distrikten.

Ar 1935 forenklades ansokningsforfarandet samtidigt som riitten till in-
ackorderingsbidrag utvidgades att giilla hela riket och statsbidraget fast-
stalldes till 80 procent av distriktets styrkta verkliga och som skialiga
ansedda kostnader.

I motsats till skolskjutsverksamheten, som fran borjan visade och allt-
jamt visar stark ¢kning ar fran &r, har inackorderingsverksamheten under
senare tid tenderat att minska i omfattning, vilket framgéir av tabell 10.

Tabell 10. Inackordering av skolbarn redovisningsdren 1947/55

I Antal inackorderade barn Hela kostnaden {

lzl?g(g);gi- i enskilda Tl enskilda skolhem Statsbidrag
hem och arb.- | Summa hem och arb.- | Summa

i stugor | | stugor
1947/48 3617 | 2170 5787 | 1482991] 1121844 | 2604835 2175202
1948/49 3541 2174 5715 |1609226| 1086148 |2695374| 1877445
1949/50 3141 2143 5284 |1447156| 1095460 |2542616| 2220918
1950/51 3089 2108 5197 | 1505987 1044148 {2550135| 1879820 |
1951/52 2380 1965 4345 (1314093| 1177264 |2491357| 2040263
1952/53 2429 2052 4481 |1435883| 1372149 | 2807532 | 2047132
1953/54 1937 1876 3813 |1144947 ) 1245970 | 2390917 2329976
1954/55 2028 1640 3668 |1221254| 1028465 |2249 719 1830577

Inackordering av storre omfattning forekommer huvudsakligen 1 de norr-
lindska linen och inackordering i skolhem iir si gott som helt begrinsad
till Norrland.

B. Gillande bestiimmelser

Statsbidrag till skoldistrikt for bestridande av kostnaderna {or inackor-
dering av skolpliktiga barn i distriktet tillhorande skolhem eller i enskilda
hem utgir enligt bestiimmelserna i kungorelsen 1943: 538, vilken innehaller
i huvudsak foljande.
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Fér skolbarn i klasserna 1—3, som ir bosatt minst 4 km frin niarmaste
skola, samt fér skolbarn i klass 4 eller hogre klass, som ir bosatt minst
6 km fran nirmaste skola, utgar statsbidrag utan ansckningsférfarande for
den tid vederbirande skolstyrelse finner mackordering erforderlig, dock ej
for flera dagar iin lidsiret omfattar. Fér skolbarn, som &r bosatt pa kortare
avstand fran nirmaste skola, kan statsbidrag efter ansokan utga for det
antal dagar, som bestimmes av folkskolinspektoren eller, i vissa fall, av
skoloverstyrelsen.

Betriffande barn i sjunde eller hogre klass avses med nirmaste skola,
siadan av A-form eller Bl-form och betriiffande barn i specialklass nirmaste
skola dir undervisning i specialklass av ifragavarande slag dr anordnad.

Statsbidrag utgar dven for inackordering av lirjungar i fortsiittnings-
skola for vilka centraliseringsbidrag icke kan erhallas.

Som villkor for erhallande av statsbidrag giller bl. a., att skoldistriktet
tillser, att barnen under inackorderingstiden erhiller god tillsyn och vard,
att kostnaderna inte blir storre iin som féranledes av giingse priser pa orten,
samt att vederbérande lirare for noggranna anteckningar om antalet in-
ackorderingsdagar for varje inackorderat barn.

Statsbidrag utgir med atta tiondelar av distriktets verkliga kostnader
for inackorderingen. Finner den utanordnande myndigheten dessa kostna-
der overstiga vad som kan anses efter ortens forhallanden skiiligt, skall
reducering av statsbidraget ske. Vid inackordering i skolhem bestimmer
Kungl. Maj:t det belopp, som skall anses motsvara inackorderingskost-
naderna.

D4 ansékan om inackorderingsbidrag erfordras, skall sidan ingivas till
folkskolinspektoren. Avslar inspektoren framstillningen kan distriktet hin-
skjuta fragan till skoloverstyrelsen.

C. De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foresldr, att enda forutsittningen for statsbidrag till kost-
naderna for inackordering skall vara ling eller besvirlig skolvig, att be-
hovet av inackordering séledes skall bedémas enligt samma normer som
behovet av skolskjutsar, att statsbidrag skall utgd utan ansokningsforfa-
rande, att forfattningen i fimnet inte skall innehalla statsbidragsvillkor,
som hinfor sig till skolans organisation, samt att statsbidraget skall utga
till alla skoldistrikt med samma belopp, niimligen med 3 kronor per barn
och inackorderingsdag. Bidrag skall ej utgd for elever, som kan medfolja
anordnad skolskjuts.

I sin motivering for dessa forslag uttalar de sakkunniga inledningsvis, att
inackordering och skolskjutsar synes bora utgéra tva likvirdiga alternativa
anordningar for att underlitta barnens skolging, d4 behov dirav foreligger,
varav foljer att bestimmelserna bor vara i mojligaste man likformiga.

Betriffande det foreslagna statsbidragsbeloppet av 3 kronor per barn och
mackorderingsdag anfor de sakkunniga bland annat foljande.

Vi ansluter oss till allméinna statsbidragsutredningens forslag, att stats-

bidrag till inackordering av skolbarn, sivil i enskilda hem som i skolhem,
utgdr till skoldistrikt med samma belopp per barn och mackorderingsdag.
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Betriffande inackordering i skolhem utgor for niirvarande det av Kungl.
Maj:t faststillda belopp, som vid berikning av statsbidrag skall anses mot-
svara inackorderingskostnaden, 3 kronor per dag om barnbespisning €] ir
anordnad vid skolan samt i annat fall 2,50 kronor per dag. Motsvarande
statsbidragsbelopp blir 2,40 kronor respektive 2 kronor per barn och dag.

Foljande tabell visar antalet inackorderingsdagar i enskilda hem, utan-
ordnat statsbidrag samt inackorderingsbidrag i medeltal per barn och dag
lisaret 1954/55 dels for varje lin, dir statsbidrag for inackordering 1 en-
skilda hem utgatt, och dels for hela riket.

Tabell 11. Inackordering av skolbarn i enskilda hem ldsiret 1954/55

Li Antal inackor- ET S ?nt:;ili)tlglm]g)e:
an deringsdagar Ll barn och dag
kronor
kronor
!

Alvsborgs JAN «.eevvrernneeeaineaannn | 214 307.20 1,44
Gotlands J&n ...evveeiniiiiiiaiiiiant | 962 2 266.40 2,36
Kronobergs Jin . .....evveeenanaaiinonn. | 942 2 385.20 2,53
Hallands Jin ...oovveieeniininniinens \ 1813 4 688.80 2,59
Blekinge TN «..ovovniernioninaneiinnn. | 2290 6 268.80 2,74
Visterbottens lin .............. ... ...t ' 60 792 169 522.88 2,79
Kristianstads 18n ......coiiieeiinenn 3227 9110.80 2,82
Jamtlands l&n ..o 44 989 129 021.28 2,87
Givleborgs lin ........ ..ol 12 501 36 265.34 2,91
Skaraborgs lan ...........oeiniiniienn 8635 25 315.60 2,93
Viarmlands Jan ... 10 954 32 327.20 2,95
Kalmar HBn ...covevieiiiiiioniaann 12979 39 096.80 3,01
Visternorrlands an ......... ..o 17 850 54 100.20 3,03
Kopparbergs lin ...l 14 307 43 667.05 3,05
Stdermanlands lan ......... ... ... I 5 892 17 990.60 3,05
Ostergotlands lan ...... ... ... ... ! 6404 19 642.— 3,07
Norrbottens Tan ...............coo..... | 93336 989 581.59 3,10
Stockholms lan ..........o.iiiiiiiann | 159638 54 640.60 3,42
Viastmanlands lan .............. . ... ... | 610 2 221.60 3,64
Orebro JAN . ..ovverreeeaii e ] 2598 9 783.— 3,17
Géteborgs och Bohus lin .............. 3658 14 080.— 3,85

} Jonképings Mn ......ooioaoiaiiien i 497 2004.— 4,03
Samtligh .+ ovvvrriii e J 321418 I 944 841.36 | 2,94

Av tabellen framgar, att statsbidrag for inackordering i enskilda hem 1
medeltal utgick med 2,94 kronor per barn och inackorderingsdag. Inackor-
deringskostnaden per barn och dag uppgick silunda i medeltal till 3,68
kronor.

Rorande statsbidragsansokan anfor de sakkunniga.

Det kan ifrigasiittas, om ansokan alls dr behovlig nir det giller inackor-

deringsbidrag. Bidrag bor utgi under samma forutsittningar som stats-
bidrag till skolskjutsar. Nagon risk for att inackordering anordnas i sidant
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fall dd skjutsning skulle stilla sig billigare for statsverket torde knappast
finnas. Inackordering ir en nédfallsutviig, som tillgripes endast om annat
sitt att underlitta skolgangen inte limpligen kan komma i fraga. Vi fore-
slar, att statsbidrag till inackordering utgar utan ansckningsférfarande.

4. Fortsittningsskolans centralisering

A. Centraliseringens nuvarande omfattning

Statsbidrag till centralisering av fortsittningsskolviisendet har utgatt
sedan 1932, da skoldistrikt fick ritt att for bestridande av kostnaderna for
skolskjutsar eller inackordering av fortsiittningsskolpliktiga barn erhalla
statsbidrag intill belopp, motsvarande de besparingar som uppkommer
genom indragning av erforderligforklarad fortsittningsskola, som blir obe-
hovlig pa grund av centraliseringen.

Tabell 12. Antal elever ¢ fortsdttningsskolan samt statsbidrag till centralise-
ring av fortsdttningsskolvisendet och till avloning av ldrare i fortsittnings-
skolan budgetaren 1932/55(57)

i I Bidrag till central. av } Bidrag till avléning &t
Budgetar 3:$:1 forts.skolvisendet larare

I | Anslag I Nettoutgift | Anslag Nettoutgift
1932/33 153 956 | 100 000 ; — 5100 000 5313712
1933/34 158 641 100 000 21 631 4190 000 5291 350

| 1934/35 171 878 | 100000 | 124 752 ‘ 4120000 4633924
1935/36 165 678 100 000 238 280 4100 000 4311092
1936/37 155 008 200 000 285108 4 300 000 4439 621
1937/38 143 435 240 000 310813 5 250 000 5 500 652
1938/39 | 117 002 300 000 332 917 5000 000 5079218
1939/40 | 126 060 325 000 405 421 4 825 000 4392277
1940/41 ' 118 505 530 000 ! 501 702 4 050 000 2336 318
1941/42 113409 | 500 000 421 958 4 200 000 3122141

| 1942/43 105 464 5350 000 525 791 | 3 700 000 3636 157
1943/44 99 268 500 000 J 516 707 3 500 000 ‘ 3 469 685
1944/45 92 236 500 000 440 556 ~ 3 600 000 3 384 398
1945/46 85 246 500 000 618 170 3600 000 ‘ 3559718
1946/47 76 154 500 000 486 764 3 675000 3296 612

| 1947/48 ’ 15871 530 000 ’ 620212 . 3 500 000 ‘ 3810 766
1948/49 51 088 650 000 611073 3 200 000 3324208
1949/50 53 504 600 000 | 538 142 3200 000 j 2734653
1950/51 l 48 560 600 000 | 780 440 5400 000 2796 770

| 1951/52 52 664 600 000 623 537 5200 000 5116 884
1952/53 47 767 725 000 786 163 4800000 @ 7648788
1953/54 52645 | 700000 | 1195348 4 600 000 6 265 261
1954/55 45 816 700 000 1230 457 4 600 000 7220092
1955/56 1200 000 1094 658 5000 000 7260 814
1956/57 | 1300000 | 7000000 | .
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Under de 25 ir som gitt, sedan denna bestimmelse infordes, har antalet
barn i fortsiittningsskolan minskat med cirka 70 procent. Antalet elever,
som lisaret 1932/33 var 153 956, hade siledes lasaret 1954/55 sjunkit till
45 816. Bland anledningarna till denna utveckling kan nimnas minskat
antal barn i fortsiittningsskolildern, 6kad intagning i hégre skolor, inrit-
tande av attonde klass och 6vergang till ettarig fortsittningsskola. De stat-
liga bidragen till avloning at lirare i fortsittningsskolan och till centralise-
ring av fortsittningsskolviisendet under den nimnda perioden framgir av
tabell 12.

B. Gillande bestimmelser

Enligt kungorelsen 1932: 589 angdende statsbidrag till bestridande av
kostnaderna for centralisering av fortsittningsskolvisendet utgar stats-
bidrag, di sidan centralisering genomforts, att eljest erforderlig undervis-
ningsavdelning i fortsiittningsskola dérigenom blivit obehévlig. Statsbidrag
kan dock utgi med hogst det belopp, som motsvarar den genom centralise-
ringen uppkomna besparingen i statshidraget till avlonande avldrare. Denna
besparing skall for varje pa grund av centraliseringen indragen avdelning
med minst 180 undervisningstimmar anses utgora 180 ginger timarvodet
enligt TC 17. For undervisningsavdelning med ligre timtal &n 180 sankes
beloppet i forhéllande till timtalet.

Behovet av undervisningsavdelningar prévas av statens folkskolinspek-
tor med ritt for skoldistriktet att hiinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Statshidrag kan utga dels enligt nyssnimnda kungbrelse till kostnader {6r
inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga
lirjungar, vilka eljest ej skulle kunna besdka skolan pa grund av dennas
avstand fran hemmet eller liknande omstiindigheter, med hogst 2,50 kronor
for lirjunge och dag och dels enligt kungorelsen 1946: 295 till sjalvskjuts
med 50 ore for lirjunge och dag, om skolvigens lingd 6verstiger 7 km, och
40 6re, om skolviigens lingd uppgar till hégst 7 km och skjuts provas erfor-
derlig.

Ansokning erfordras endast betriffande statsbidrag till sjalvskjuts for
lirjunge, som ir bosatt mindre @in 5 km fran niirmaste fortsittningsskola.
I 6vriga fall rekvireras statsbidraget utan foregaende ansokningsforfarande.

Statsbidrag till inackordering, skolskjutsar och sjilvskjutsar for fortsitt-
ningsskolans barn utgar siledes under forutsiittning att liirjungarna ir bo-
satta inom ett fortsiittningsskolomride, dir fortsiittningsskolavdelning for-
Klarats erforderlig men icke uppritthilles. Tillhor eleverna ett fortsitt-
ningsskolomrade, inom vilket fortsiittningsskola ar anordnad, kan centrali-
seringsbidrag icke utgd, oavsett hur lang viig barnen har till fortsiittnings-
skolan.

I senare fallet kan dock bidrag utgd till inackordering enligt inackorde-
ringskungorelsen och till egentliga skolskjutsar enligt skolskjutskungorel-
sen, om skolviigens lingd ger anledning dértill. Diiremot kan statsbidrag till
sjalvskjutsar inte utga for dessa lirjungar.

I manga fall uppriitthilles numera endast cn fortsiittningsskola mom
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skoldistriktet. Har i dylikt fall inga fortsittningsskolavdelningar erforder-
ligférklarats sasom avses i centraliseringskungorelsen, torde statsbidrag till
inackordering enligt inackorderingskungérelsen och till egentliga skolskjut-
sar enligt skolskjutskungorelsen kunna utgd fér samtliga inackorderings-
respektive skolskjutsberittigade fortsiittningsskolebarn i distriktet (= fort-
sattningsskolomréidet). Sjilvskjutsbidrag kan diremot icke utgi. I detta
fall har salunda centraliseringskungorelserna satts ur spel.

C. De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foresldr att kungorelserna 1932: 589 och 1946: 295 anga-
ende statsbidrag till centralisering av fortsittningsskolvisendet skall upp-
hora att galla samt att statsbidrag till inackordering, skolskjutsar och skol-
vagsersittning skall utgd for fortsittningsskolans elever enligt ssmma grun-
der som fér eleverna i folkskolan, dock att statshidrag for de forra eleverna
skall kunna rekvireras utan foregiaende ansokningsforfarande.

Ur de sakkunnigas motivering for detta forslag inhimtas bland annat
foljande.

Statsbidraget till fortsittningsskolvisendets centralisering skall 1 prin-
cip utga med 100 procent av distriktets kostnader. Tillampningen av be-
stimmelsen att statsbidraget for varje pa grund av centralisering indragen
avdelning kan utga med hogst 180 ginger timarvodet enligt TC 17 kan
emellertid medféra att distrikt, som forstarkt sin fortsiattningsskola, far vid-
kinnas betydande utgifter for sitt fortsattningsskolvisende.

Det till 2 kronor 50 6re per lirjunge och dag maximerade statsbidraget ar
1 manga fall otillrickligt for anordnande av skolskjutsar. Till inackordering
torde beloppet endast 1 undantagsfall vara tillrickligt. Aven denna maxime-
ring har saledes lett till att grundprincipen om att kostnaderna for den
fortsatta undervisningen skulle &vila staten icke kunnat uppritthallas.

For att fa en uppfattning om 1 vilken utstrickning distriktens verkliga
kostnader for fortsittningsskolviisendets centralisering Gversteg de till-
styrkta statsbidragsbeloppen infordrade skoléverstyrelsen fran statens folk-
skolinspektérer uppgifter hiirom for redovisningsaret 1953/54. Hiirav fram-
gar att distrikten hade avsevirda merkostnader utover statsbidraget i syn-
nerhet betriffande inackorderingen. Distriktens verkliga kostnader for in-
ackorderingen uppgick till 693 620 kronor och statsbidraget till 405 915
kronor, d.v.s. till 58,5 procent av de verkliga kostnaderna. Hade stats-
bidraget i stiillet i enlighet med inackorderingskungérelsen utgatt med 80
procent av de verkliga kostnaderna, skulle bidraget uppgatt till 554 896
kronor. Statsbidraget hade silunda 6kats med 148 981 kronor.

Bidragsprocenten varierade for de olika inspektionsomridena fran 100
till 37.

For de egentliga skolskjutsarna uppgick distriktens verkliga kostnader
till 898 545 kronor och statsbidraget till 783 521 kronor eller 87 procent av
de verkliga utgifterna. Om statsbidraget i stillet utgatt med 80 procent,
hade bidraget stannat vid 718 836 kronor. Statsbidraget hade di minskat
med 65 161 kronor.
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I fyra inspektionsomraden har statsbidraget till egentliga skolskjutsar ut-
gatt med 100 procent, medan det 1 ett omrade utgick med endast 70 procent
av distriktens sjilvkostnader.

Den sammanlagda verkliga kostnadssumman for inackordering och
egentliga skolskjutsar uppgick till 1592 165 kronor och det sammanlagda
statsbidraget till 1180436 kronor. Distrikten erholl salunda i1 medeltal
75 procent av sina centraliseringskostnader betriffande inackordering och
egentliga skolskjutsar i statsbidrag. Om statsbidraget 1 stillet utgatt med
80 procent, hade bidraget uppgatt till 1273 732 kronor och salunda okats
med 84 296 kronor.

Statsbidragssystemet enligt centraliseringskungorelsen har pa grund av
de under senare ar mycket forindrade foérhallandena inom fortsittnings-
skolans omrade kommit att sla synnerligen orittvist de olika skoldistrikten
emellan. Det ir i mycket de glesbebyggda kommunerna med stora centrali-
seringssvarigheter, som blir ekonomiskt missgynnade, medan tatbhebyggda,
ekonomiskt vilsituerade kommuner kan fa ett centraliseringsbidrag med
100 procent av sina kostnader. Man kan i1 de olika skoldistrikten inte
inse, varfor statsbidraget skall utgd efter olika grunder for t.ex. barn 1
klass 8 och i fortsittningsskolan, da det 1 bada fallen ar fraga om deltagande
i en obligatorisk undervisning och eleverna befinner sig pa samma alders-
stadium och kanske medfoljer samma skolskjutsar.

S& som forhéllandena nu utvecklats bor enligt var mening centraliserings-
kungorelserna upphivas och statsbidrag till hir avsedda dndamal utga efter
samma grunder for fortsittningsskolans elever som for folkskolans. Det
synes oss nimligen principiellt riktigt att fortsittningsskolans centralisering
betraktas pid samma sitt som annan centralisering, exempelvis centralise-
ring av sjunde klassen, och bedomes efter samma normer, d. v.s. limplig-
het, skilighet med hiinsyn till kostnaderna, kostnadsjiimforelse med annat
sitt att dstadkomma centraliseringen samt behov med héinsyn till elevernas
skolvagar.

5. Remissyttranden

Betriiffande remissyttrandena kan sammanfattningsvis forst anforas fol-
jande.

Av de fyra centrala statsmyndigheter som yttrat sig 6ver sakkunnigfor-
slaget har skoliverstyrelsen intagit en 1 det hela positiv hallning och endast
forordat vissa modifikationer, av vilka dock en, som ror begrinsning av
statsbidraget, iir av principell betydelse. De tre évriga centrala myndig-
heterna, nimligen statskontoret, riksrakenskapsverket och statens sakrevi-
sion, som haft att i sina yttranden jimvil beakta skoléverstyrelsens syn-
punkter pi de sakkunnigas forslag, har i prineip avvisat forslaget, 1 vad det
giller statsbidragsberiikningen for skolskjutsarna, med den huvudsakliga
motiveringen att det icke skulle medfora den {orenkling som asyitats.

Av de atta limsstyrelser, som horts 1 irendet, tillstyrker sex forslaget i
huvudsak. Léinsstyrelsen © Norrbottens lin avstyrker de foreslagna gene-
raliserande beriikningsmetoderna, savil rorande statsbidrag till skolskjut-
sar som till inackordering, med motiveringen att de skulle medfora viisent-
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ligt siinkta bidrag for atskilliga kommuner 1 linet. Linsstyrelsen i Krono-
bergs lin ifragasatter det limpliga 1 att 6verga till en generaliserande berik-
ningsmetod, niir det giller statsbidrag till skolskjutsar.

Remissyttrandena i 6vrigt torde fa redovisas i1 anslutning till de olika
detaljsporsmalen i forslaget.

Statsbidrag till skolskjutsar

De av de sakkunniga foreslagna éndrade forutsittningarna for statsbidrag
har tillstyrkts eller liimnats utan erinran utom av statskontoret, som haller
fore, att skolvigens minimilingd for elever i sjunde och hogre klasser bor
okas till 5 km, vilken uppfattning i princip ocksa synes delas av sakrevi-
sionen.

Forslaget att bestimmelsen om obligatoriskt anbudsférfarande skall slo-
pas har icke foranlett erinran fran nagon remissmyndighet.

Helt naturligt dr det den foreslagna generaliserande metoden fér beriik-
ning av statsbidraget till sirskilt insatta skolskjutsar, som tilldragit sig det
huvudsakliga intresset fran remissmyndigheternas sida.

Skoloverstyrelsen bitrader 1 princip de sakkunnigas foérslag men férordar
den visentliga modifikation av systemet, som framgir av foljande ut-
talande.

Enligt 6verstyrelsens mening bor det sammanlagda statsbidraget till av
distriktet anordnade skolskjutsar med sirskilt insatta fordon begriinsas till
hogst distriktets sammanlagda verkliga kostnader for under redovisnings-
aret med statsbidrag anordnade dylika skjutsar. Dessa kostnader maste da
angivas 1 rekvisitionen. Hirigenom mojliggores ocksd fortlopande kontroll
over detta bidrags procentuella andel av de verkliga kostnaderna.

Hirutover har 6verstyrelsen, savitt nu ar 1 friga, endast forordat den
dndringen i forslaget att statsbidrag till skolskjutsar med ordinarie kommu-
nikationsmede] skall utga utan foregaende ansékningsforfarande.

Som inledningsvis framhallits har 6vriga centrala imbetsverk, som yttrat
sig, varit kritiska mot berikningsmetoden enligt de sakkunnigas forslag.
Statskontoret anfor,

Ett pa angivet sitt konstruerat statsbidrag kan enligt statskontorets
mening icke tillgodose det krav pa forenkling, som efterstrivas i det paga-
ende arbetet for reformering av statsbidragen till kommunerna. Ej heller
torde onskemalet om kostnadsbesparing kunna tillgodoses vid en tillimp-
ning av de foreslagna berikningsgrunderna. Framhillas ma4, att skolover-
styrelsen ansett erforderligt att uppstiilla en spirregel av innebord, att
bidraget skall begrinsas till hogst distriktets sammanlagda verkliga kost-
nader. Ambetsverket finner sig foljaktligen icke kunna foérorda det fore-
slagna systemet for beriiknandet av statsbidrag till skolskjutsar med siir-
skilt insatta fordon. Enligt statskontorets mening bor det 1 stiillet vara for-
tjint att niarmare undersokas, om icke ett mera tillfredsstiillande resultat
skulle kunna vinnas genom inférandet av i utredningen antydda skolskjuts-
taxor.
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Oavsett vilket system som tillimpas for skjutsbidragets bestimmande
bor enligt statskontorets mening en sinkning av bidragsprocenten till
66 2/3 — sisom sakrevisionen foérordat — genomforas. Hirigenom skulle
ocksa det onskemalet bliva tillgodosett, att skoldistrikten finge behalla en
storre andel in nu av de besparingar, som regelmissigt kan pariknas vid
anordnande av skjutsar i egen regi. Understrykas ma for 6vrigt, att bidrags-
procenten ursprungligen var begrinsad till 50.

Riksrikenskapsverket erinrar om att allménna statsbidragsutredningen
betriffande statsbidrag till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon ansig
en forenkling méjlig genom en generaliserande kostnadsberiikning av inne-
bord att statsbidraget till alla skoldistrikt skulle utga med visst belopp per
skjutskilometer jiimte visst belopp per barn och skjuts. Ambetsverket anfor
harefter.

I den nu foreliggande utredningen har denna berikningsmetod icke an-
setts giva ett tilliredsstillande resultat med mindre att det sistniimnda
beloppet differentieras med hinsyn till skjutsstriackans lingd. Det salunda
utbyggda systemet har av skoléverstyrelsen ansetts bora kompletteras med
en spirregel av innebord, att bidraget skall begrinsas till hogst distriktets
sammanlagda verkliga kostnader. Enligt riksrikenskapsverkets mening
innebiir det foreslagna bidragssystemet icke nagon forenkling. Ambetsverket
anser sig diirfor bora fororda, att det nuvarande bidragssystemet med viss
procent av de faktiska kostnaderna bibehalles jaimvil betriffande stats-
bidrag till skolskjutsar med sarskilt insatta fordon.

Nagra skil for ett fringdende av nu gillande foreskrifter om forskottsut-
betalning av statsbidrag till skolskjutsar pa sitt i utredningen foreslagits
har icke anforts och foreligger icke enligt dmbetsverkets mening.

Statens sakrevision framhaller, att syftet med allminna statsbidragsut-
redningens forslag i forevarande avseende bland annat var att fa fram ett
system, som inte skulle erfordra, att de beviljande myndigheterna tog niagon
befattning med kontrollen av eller ens nagon kinnedom om skoldistriktets
faktiska skjutskostnader. En bestimmelse till forhindrande av att statsbi-
draget blir storre in ett skoldistrikts samlade kostnader for skolskjutsarna,
sisom skoloverstyrelsen foreslagit, skulle enligt revisionens mening inne-
biira, att en avsevird del av den administrativa férenkling, som avsetts,
bortfolle. Sakrevisionen anfor vidare.

Det framstar for sakrevisionen som en allvarlig brist hos det nu fram-
lagda forslaget, att det éver huvud kan foranleda statsbidrag upp till 100
procent av en kommunal kostnad. Enligt revisionens mening bor statens
andel av skolskjutskostnaderna i intet fall {3 Gverstiga den, som giller for
exempelvis lirarlonerna. Sakrevisionen kan darfor icke bitrida det fore-
liggande forslaget i denna del. Det synes vara nodviindigt att soka sig fram
pi andra viigar in dem de tva senaste utredningarna betritt. Onskemalet
om en administrativ forenkling kvarstir, men statsbidragets anknytning
pa lampligt sitt till det faktiska kostnadsliget ar ett krav, som icke torde
kunna overgivas. Enligt sakrevisionens mening synes dirfor anstriing-
ningarna i fortsiittningen bora inriktas pd att finna ett statsbidragssystem,
som tillgodoser dessa biagge synpunkter.

3 — Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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Enligt revisionens mening vore en viss héjning av den kommunala ande-
len av skolskjutskostnaderna det bista medlet att avigabringa en ekono-
misering och rationalisering pd omradet. Féreligger inte forutsattningar for
en sidan procentuell forskjutning anser sakrevisionen att det nuvarande
statsbidragssystemet bor foredragas i avvaktan pa att ett forenklat system
kan framliggas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin, som ocksi ansett sig bora avstyrka de
sakkunnigas forslag, har 1 drendet inhéimtat yttranden frin 9 kommuner i
linet, vilka samtliga anfort, att de foreslagna bidragsreglerna skulle leda
till siinkta statsbidrag for deras del. For Nederkalix kommun skulle sink-
ningen uppga till 10 333 kronor. Med hinsyn hirtill anser linsstyrelsen, att
det nuvarande systemet, som bygger pa ersittning efter de verkliga kostna-
derna, ir att féredraga. Skulle en omliggning av statsbidragssystemet vara
onskvird, bor bestimmelserna enligt linsstyrelsens mening utformas sd,
att de inte medfor okade utgifter for kommunerna.

Linsstyrelsen ¢ Kronobergs lin anser visserligen att den foreslagna gene-
raliserande beriikningen av statsbidraget i hog grad skulle forenkla savil
skoldistriktens som de granskande myndigheternas handliaggning av skol-
skjutsiirenden. Men da ett statshidrag, vilket gires beroende av det antal
elever som medféljer skolskjutsen, skulle missgynna skoldistrikt med gles-
bebyggelse, vilket ocksa skulle bli fallet om majligheten att f3 ersittning
for s. k. framkoérningsavgifter bortfaller, ifrigasitter lansstyrelsen, om inte
statsbidraget dven till skolskjutsar i distriktets egen regi bér utgd med viss
procent av de verkliga kostnaderna. Lénsstyrelsen i Malmohus lin hyser
betinkligheter av samma art mot en generaliserande beridkningsmetod men
vill inte motsitta sig dess inforande, di den synes kunna bli ett effektivt
medel att halla skjutskostnaderna nere. Linsstyrelsen erinrar om att rese-
kostnadsersittningen vid tjénsteresa med egen bil ir hogre i de fyra nord-
ligaste linen an i landet i 6vrigt och synes mena, att en likartad differentie-
ring borde ske for att utjimna skillnaden i bidrag mellan titorter och gles-
bygder. Den av skoléverstyrelsen féreslagna maximeringen av statsbidraget
till de verkliga kostnaderna tillstyrkes sirskilt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ger sin anslutning till forslaget
med de modifikationer skoloverstyrelsen forordat. Lansstyrelsen 1 Gavle-
borgs ldn invinder, att den féreslagna uppdelningen i nitton olika ersitt-
ningar per elev och korstricka visserligen kan ge ett riktigare resultat in
ett ndgot mindre antal men férordar dock en nedskirning av det foreslagna
antalet, vilket fran administrativ synpunkt skulle vara fornuftigare. Be-
staimmelsen om statsbidragets begrinsning till belopp, motsvarande vad
som skulle utgitt om eleverna i stillet varit inackorderade, bor enligt lins-
styrelsens mening utga.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, som anser att det generaliserande
berikningssystemet ir fgnat att medféra avsevird forenkling, tillstyrker
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de sakkunnigas forslag men framhaller, att skjutskostnaderna 1 Norrland
i genomsnitt torde vara hogre én for landet i dvrigt och ifragasitter for den
skull om inte statsbidraget till norrlandskommunerna, liksom da det giller
resckostnadsersiittning vid tjiinsteresa med egen bil, bor utgd med 1 ore,
vintertid 2 ére, hogre belopp for kilometer én 1 landet i 6vrigt. Aven Lins-
styrelsen i Jimtlands ldn menar, att den generaliserande berikningsmeto-
den enligt de sakkunnigas forslag skulle innebira orittvisor for glesbyg-
derna och anser, att en korrektion skulle kunna ernas exempelvis genom
en bestaimmelse liknande den som giller betriffande resekostnadsersittning
vid tjinsteresor med egen bil inom de fyra nordligaste linen. Linsstyrelsen
ifragasitter ocksd, om inte en garantiregel bor inforas, som tillforsikrar
skoldistrikt statsbidrag med forslagsvis ligst 2/3 av de verkliga kostna-
derna. Betriffande batskjutsar foreslar linsstyrelsen, att statsbidrag skall
utgé med 80 procent av de verkliga kostnaderna, d& det besviar och ansvar,
som ir forenat med dylika skjutsar, forutses icke bli kompenserat av bidrag
enligt en generaliserande beriikningsmetod.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin ansluter sig till den meningen att stats-
bidraget till skolskjutsar i de nordliga linen bor bestimmas till hogre belopp
4n de sakkunniga foreslagit. Fér de nordliga delarna av riket vore det enligt
linsstyrelsens mening ocksd olimpligt att begrinsa statsbidraget till skol-
skjutsar till det belopp som skulle ha utgatt om eleverna under motsvarande
tid inackorderats for sin skolgang.

Allménna statsbidragsutredningen diskuterar i sitt remissyttrande inga-
ende de avvikelser fran de av utredningen férordade grunderna, som de sak-
kunniga och skoloverstyrelsen foreslagit. Utredningen ifrdgasitter forst, om
det kan anses motiverat att komplicera bidragsberikningen genom att som
de sakkunniga foreslagit differentiera ersiittningen per barn efter antalet
korkilometer. Enligt statsbidragsutredningens mening skulle den av de
sakkunniga férordade konstruktionen av statsbidraget endast i fall, dir en
storre ytvidd jimte andra forhllanden orsakar att de linga skolskjutsarna
overviiger, kunna medféra en minskning av statsbidragets procentuella
andel i de verkliga kostnaderna. I flertalet fall omfattar skolskjutsorgani-
sationen enligt utredningens uppfattning skjutsar med vixlande korstric-
kor och barnantal, varfor ojimnheter 1 statsbidragsgivningen for olika
kategorier skjutsar i dylika fall i allt visentligt utjémnas.

Statsbidragsutredningen har summerat dels de differenser i oren per
skattekrona, som uppkommer vid en jimforelse mellan utgiende bidrag
enligt nuvarande system och det av utredningen foreslagna (se tab. 4) dels
ock de differenser som uppkommer vid en motsvarande jimforelse mellan
nuvarande system och det av de sakkunniga foreslagna (se tab. 6). Den
sammanlagda differenssumman utgor vid tillimpning av utredningens for-
slag 78,98 ore och av de sakkunnigas 77,63 6re. Utredningen framhéller, att
iiven beriiknade pa detta siitt overensstimmer verkningarna av de bdda
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systemen tidmligen vil. Direst de sakkunnigas forslag skulle accepteras,
anser utredningen, att det dirmed avsedda syftet skulle kunna vinnas med
en differentiering, som ror sig med ett betydligt mindre antal ersittnings-
belopp 4n 20.

Skoloverstyrelsens forslag att det sammanlagda statsbidraget till ett skol-
distrikt for sarskilt insatta skolskjutsar skall begrinsas till hégst distrik-
tets sammanlagda verkliga kostnader har foranlett foljande uttalande fran
allménna statsbidragsutredningens sida.

Utredningen har i andra statsbidragssammanhang framfért den uppfatt-
ningen, att det bidragsunderlag, som faststiilles genom en generaliserande
beriakning, icke bor korrigeras med hinsyn till det faktiska kostnadsutfal-
let. Med generaliseringen &syftas, att myndigheterna skola befrias frin
arbete med granskning av kostnadsberiikningar och riikenskaper. Om en
generaliserande berikningsmetod férbindes med foreskrift, att de verkliga
kostnaderna icke skola fa Gverskridas, forlorar man en avsedd férenklings-
vinst. I den generaliserande berikningsmetoden bor sasom ett utmirkande
drag inga, att ansvaret for den statsunderstédda verksamhetens ekono-
miska resultat helt skall falla pA de bidragstagande kommunerna, s att
dessa fa savil tillgodonjuta eventuellt uppkommande vinst av att den fak-
tiska kostnaden blir mindre #n i bidragsreglerna férutsatts som ock bestrida
den forlust, som intrider vid en kostnadsokning. Vad sirskilt betriffar nu
ifrigavarande statsbidrag mi darjimte framhallas, att en generaliserande
berikning — utformad enligt utredningens eller enligt 6verstyrelsens for-
slag — synes sld si vil, att det endast i undantagsfall torde intraffa, att
statsbidraget overstiger den verkliga kostnaden. Det bor icke ifragakomma
att med hinsyn till sidana sillsynta undantagsfall gora ett avsteg fran
vad som utredningen bedomer som en inneboende konsekvens av generali-
seringsmetoden. Utredningen avstyrker alltsi inférandet av en maxime-
ringsbestimmelse.

Om en maximeringsbestimmelse mot utredningens avstyrkande skulle in-
foras, anser utredningen att en detaljgranskning av rikenskaperna likvil
inte bor ske, utan att det bor stanna vid att de verkliga kostnaderna styrkes
genom intyg av t. ex. skolstyrelsens ordférande.

Svenska stadsférbundet, som ansluter sig till forslaget i stort, anfor kri-
tiska synpunkter, som niira sammanfaller med allminna statsbidragsutred-
ningens. Efter att ha uttalat, att det synes vara patagligt, att administra-
tiva forenklingar skulle vinnas genom sidana generaliserande beriknings-
metoder, som de sakkunniga féreslagit, diskuterar stadsférbundet fragan
huruvida statsbidragsbeloppet per skjutsat barn bor differentieras efter kor-
strickans lingd. Forbundet &r icke 6vertygat om att man verkligen behover
tillgripa denna komplicering i férhéllande till vad allminna statsbidragsut-
redningen forordat.

Stadsférbundet finner 4ven den maximering av skolskjutshidraget tvivel-
aktig, som skulle ligga diri att bidraget icke finge 6verstiga det belopp, som
skulle utgitt, om inackordering under motsvarande tid i stillet anordnats.
Hirom anfores foljande.
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En sadan bestimmelse kan knappast anses principiellt forsvarlig, med
mindre man vill godtaga inackordering sasom under alla forhallanden full-
god ersittning for skolskjuts. Forsavitt man déaremot far utga ifran att
ett skoldistrikt verkligen kan ha fog for anordnande av skolskjuts i fall da
denna bestimmelse skulle fa tillimpning, kan det e] vara riktigt, att distrik-
tet 1 sadant fall skall vidkénnas storre andel i utgiften édn den, som bidrags-
reglerna for skolskjutsarna eljest medge.

Ocksé den av skoloverstyrelsen foreslagna maximeringen med anknyt-
ning till skoldistriktets verkliga kostnader avstyrkes av férbundet med mo-
tiveringen att syftet med ett system som det foreslagna ar att undvika
det tidsédande provnings- och granskningsarbete som en bidragsberikning
pa grundval av faktiska kostnader utgor. Det synes forbundet patagligt,
att de foreslagna generella beriikningsnormerna avsetts vara sa bestimda,
att nagot praktiskt behov av en maximering av det slag skoldverstyrelsen
ifragasatt inte skall foreligga. Uppgifter om de verkliga kostnaderna bér
enligt forbundets mening i efterhand kunna lamnas direkt till skoléver-
styrelsen utan samband med den lopande handliggningen av bidragsiiren-
den.

1 Svenska landskommunernas forbunds yttrande forordas inga egentliga
indringar i de sakkunnigas forslag. Enligt forbundets mening synes de for-
enklingsmojligheter som skisserades i allminna statsbidragsutredningens
forslag sa langt maojligt ha tillgodosetts. Den schematiska berikningen av
bidragsunderlaget for skolskjutsar med sirskilt insatta fordon har enligt
forbundets mening visserligen gjorts mera invecklad, men statsbidrags-
beriikningen anses icke dirfor namnvirt kompliceras. Ehuru det detalj-
material, som stitt de bada utredningarna till buds, knappast varit tillrick-
ligt underlag for en fullt siker bedomning av verkningarna av det nya
systemet anser forbundet dock, att det i de pagiende strivandena att for-
enkla statsbidragsgivningen ar nodvandigt for savil staten som kommu-
nerna att ta vissa ekonomiska risker och att tolerera rimliga avvikelser fran
hittillsvarande kostnadsfordelning. Det fortlopande studium av verkning-
arna av det nya systemet, som forbundet anser vara nodvandigt, bor dir-
for enligt dess mening kunna ta sikte dven pi en forenkling av bidrags-
skalan.

Forslaget om skolviigsersittning har mottagits olika av remissmyndig-
heterna. Skoléverstyrelsen ansluter sig helt till de sakkunniga utom i en
detaljfriga rorande forskottsutbetalning. Riksrikenskapsverket, samtliga
horda linsstyrelser samt allmédnna statsbidragsutredningen och landskom-
munernas forbund tillstyrker eller limnar detta forslag utan erinran i
princip.

Bland de avstyrkande instanserna ir statskontoret, som bland annat
anfor foljande.
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Enligt statskontorets mening fir det anses uteslutet, att atgirder nu
overviges for en dylik kostnadskrivande utvidgning av statsbidragssyste-
met pa forevarande omrade. Det understod, som kan anses pakaliat 1 be-
rorda avseende, liarer snarare bora ingd som ett led i de socialpolitiska at-
girder, som fran samhillets sida vidtagas for underlittande av barnfamil-
jernas forhallanden. Statskontoret, som icke kan tillstyrka forslaget i nu
férevarande hénseende, anser det alltsd dven bora overviigas, huruvida
nuvarande bidrag till sjilvskjutsar bora bibehillas.

Sakrevisionen avstyrker med foljande uttalande.

Ett genomférande av en vidgad ritt till ersittning for sjalvskjuts — av
utredningen kallad skolvigsersittning — skulle sdlunda med de ersittnings-
belopp och de viglingdsbestimmelser utredningsminnen foreslagit komma
att draga en kostnad av nirmare 2 miljoner kronor per ir. Det maste enligt
vad sakrevisionen kan bedoma anses synnerligen tveksamt, huruvida man
1 detta sammanhang kan rikna med nigot storre bortfall av kostnader, som
nu utgar till anordnande av egentliga skolskjutsar. Ett dylikt bortfall i
storre skala skulle namligen férutsitta hos skolskjutsdeltagare och deras
malsmin en tamligen enhillig opinion for 6verging 1 mdojligaste man fran
skolskjuts till skolvigsersittning, nigot som revisionen knappast betraktar
sasom sannolikt 1 nuvarande lige. Revisionen vill dirfér bestimt motsitta
sig en utvidgning av det nuvarande systemet for sjilvskjutsar att jamvil
omfatta elever i ligre dn sjunde klass.

Forslaget om skolviigsersittning synes svenska stadsférbundet mycket
diskutabelt. Det anses innebira en principiell nyhet, da ersittning for vissa
lirjungar dirigenom skulle inféras, oberoende av om skolgingen férorsakade
deras mélsman sérskilda kostnader. Nigra garantier for att det allminnas
utgifter komme att motsvaras av tgirder f6r underlittande av skolging
skulle ej heller kunna skapas. Ersittningen synes férbundet vara av sadan
karaktir att den, om den alls skall utgd, helt bor bekostas av statsmedel
och utgd till alla lirjungar med likartade svérigheter betriffande skolviig,
oberoende av skoldistriktets villighet att pitaga sig kostnad for ersitt-
ningen.

Inackordering

Ett generaliserande bidragssystem tillstyrkes av alla utom tva av de
hérda remissmyndigheterna.

Skoléverstyrelsen férordar foljande indringar i de sakkunnigas forslag.
Nagon bestimmelse om att statsbidrag till inackordering ej skall utga, om
elev kan medfélja skolskjuts, bor enligt Gverstyrelsens mening inte finnas,
da_inackordering inte torde tillgripas utan tvingande skil och anledning
diirtill kan féreligga, fastin skolskjuts anordnats. Liksom betriffande skol-
skjutsar anser Gverstyrelsen, att statsbidraget till kostnaderna fér inackor-
dering skall begriinsas till hogst distriktets verkliga kostnader.

Atskilliga #dndringar har foreslagits betriffande statsbidragsbeloppet.
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin forordar siledes en reducering av statsbi-
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draget betriffande barn som deltager i skolmaltider, da i dylika fall ligre
inackorderingskostnader kan pariknas. Linsstyrelsen i Gdavleborgs lin anser
det skiligt, att statsbidragsbeloppet maximeras till 4 kronor i stillet for
till foreslagna 3 kronor och linsstyrelsen ¢ Vasternorrlands lin ifrigasitter,
om inte statsbidraget for norrlandsldnen borde bestimmas till lagst 3 kronor
50 ore per elev och dag. Linsstyrelsen i Jamtlands lin foreslir, att bidraget
bestiimmes till 3 kronor for elev & skolort, som tillhér ortsgrupp 2 och 3, samt
till 4 kronor for elev & skolort, tillhorande ortsgrupp 4 och 5. Enligt av lins-
styrelsen i Visterbottens lin framford mening bor bidraget utgd med olika
belopp for elever som inackorderas i skolhem och i enskilda hem. I de senare
fallen bor bidraget utga med 4 kronor 50 6re per elev och dag.

Avstyrkande yttranden har avgivits av linsstyrelserna i Géteborgs och
Bolus samt Norrbottens lin, vilka bada forordar, att den nuvarande regeln
om bidrag med 80 procent av de verkliga kostnaderna bibehélles.

Fortsdttningsskolans centralisering

De sakkunnigas forslag att kungorelserna angdende centralisering av fort-
siittningsskolvisendet skall upphora att gilla samt att statsbidrag till kost-
naderna for inackordering, skolskjutsar och skolvigsersittning, nar det
giller fortsittningsskolans elever, skall utga enligt samma grunder som for
eleverna i folkskolan har inte foranlett erinran frin nigon av de hérda
remissmyndigheterna.

6. Departementschefen

De forslag, som i det foregiende nirmare redovisats, ror skolskjutsorga-
nisationen, inackorderingsverksamheten och fortsittningsskolvisendets cen-
tralisering. Jag har funnit de sakkunnigas olika forslag i huvudsak vilmo-
tiverade och anser att stillning till flertalet av dem bor kunna tagas nu.
Andringar av gillande bestiimmelser torde dock inte béra trida i kraft forr-
in den 1 juli 1958, d.v.s. samtidigt med den omléiggning av vissa drift-
bidrag till primirkommunerna, som i annat sammanhang foreslagits av
Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for finansdepartementet.

Betriffande den for skolskjutsverksamheten centrala frigan om gene-
raliserande grunder for berdkning av statsbidrag till vissa skjutskostnader
anser jag dock, att kompletterande utredning och dirav eventuellt foljande
modifikationer 1 det av de sakkunniga foreslagna bidragssystemet maste
vidtagas, innan spérsmilet om en omliggning av bidragsberikningen pi
denna punkt slutligt provas. Jag skall till en borjan uppehilla mig nigot
vid denna friga. Det ir uppenbart att, sisom forhallandena utvecklas pa
skolskjutsomradet, anstriingningar maste goras for att hilla det allminnas
kostnader for verksamheten nere och for att forenkla statsbidragssystemet
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sé mycket som mojligt. Nir det giller kostnaderna bér visserligen klart
framhéllas, att de besparingar av lirarléner och andra utgifter, som gores
genom skolskjutsarna, ir storre in skjutskostnaderna, men det motsiger
inte, att utgifterna maste héllas pa en i och for sig skilig niva.

Skjutsning av skolbarn anordnas p# i huvudsak tre sitt: med ordinarie
kommunikationsmedel, med sirskilt insatta fordon, som tillhandahalles
av entreprenor, samt med sirskilt insatta fordon, som éiges av skoldistriktet.
Huvuddelen av skolskjutsarna utfores av entreprensrer med bil eller buss.
Enligt min mening maste varje 6vervigande av méjligheterna att minska
det allminnas kostnader for skolskjutsverksamheten grundas pa en sitker
kiinnedom dels om vad som skall anses vara skilig kostnad fér skjutsar,
som utfores pa entreprenad, dels om hur det i forhallande till dylika skjut-
sar fran kostnadssynpunkt stiiller sig med skjutsar i distriktens egen regi,
dir sidana ar mdéjliga. Dessa forhallanden synes emellertid inte tillrackligt
klarlagda. Sakrevisionen framhéll i den tidigare nimnda skrivelsen till
Kungl. Maj:t den 5 september 1952, att av revisionen utfort gransknings-
arbete givit vid handen, att prissittningen per strickkilometer vid entre-
prenadskjutsarna varit mycket ojimn beroende pa olika konkurrensforhil-
landen. Enligt revisionens uppfattning hade tydliga tendenser till kartell-
bildning eller annat missbruk av en tillfillig monopolstillning yppat sig. De
sakkunniga uttalar for sin del, att entreprendrerna i vissa fall betingar sig
priser, som ar alltfér hoga och som till och med avseviirt Gverstiger bestill-
ningstaxan, utan att viigens beskaffenhet aberopas sasom skiil. Dessa utta-
landen, vilka dock inte stédjes pa redovisat material, tyder pa att kost-
naderna for entreprenadskjutsar i vissa fall ir hogre in vad som fran det
allminnas synpunkt far anses rimligt. Samtidigt har savil sakrevisionen
som de sakkunniga givit uttryck at den uppfattningen, att skjutsar i distrik-
tens egen regi under vissa forhallanden kan anordnas billigare én entrepre-
nadskjutsar och saledes utgor ett korrektiv mot oskiliga kostnader.

Det har fran olika hall sagts, att det enda verkligt effektiva medlet att
siinka skjutskostnaderna skulle vara att dndra kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun sa, att det i storre utstrickning an for nirvarande bleve
ett patagligt kommunalt intresse att halla kostnaderna nere. Jag finner
det sannolikt, att man pi denna viig skulle kunna uppna ligre kostnader
1 sidana fall, dir verksamheten icke ér rationellt ordnad, men jag anser inte
det forhallandet vara tillrickligt skil for att nu foresla nigon visentligt
andrad avvigning 1 stort av statens och kommunernas andel i kostnaderna
for skolskjutsverksamheten. A andra sidan ir det uppenbarligen olampligt
att faststillla ett bidragssystem, som bygger pa status quo-principen, innan
det klarlagts i vilken utstrickning de gjorda antagandena om forekom-
mande oskilliga skjutspriser ir riktiga. Det torde nimligen vara klart, att
nér det giller skolskjutsbidraget ett accepterande av status quo-linjen inte
far innebiira ett godkinnande av vilken faktisk kostnadsnivad som helst,
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utan att ett generaliserande system bor utformas si, att den avsedda kost-
nadsfordelningen astadkommes pé en skilig eller normal prissittning.

Jag vill hiir framhalla, att en generaliserande beriikning av skjutsbidragen
ir svarare att genomfora iin betriffande flertalet andra statsbidrag. All-
minna statsbidragsutredningen har ocksa uttalat, att en sidan berikning
méste bli forhallandevis grov och siledes ofrinkomligen medfora avvikelser
fran vad som foljer vid en tillimpning av gillande system. Trots de svarig-
heter som silunda har férelegat, anser jag, att de bada system for berikning
av statsbidrag till kostnader for sirskilt insatta skolskjutsar, som framlagts
av allmiinna statsbidragsutredningen och de sakkunniga, ar i princip god-
tagbara. Den overarbetning av statsbidragsutredningens forslag, som de
sakkunniga gjort, synes innebira en forbattring satillvida som systemet
med ett differentierat bidragsbelopp per barn i foérhallande till skjutsstric-
kans lingd betyder, att hinsyn 1 storre utstrickning tagits till att de liangre
skjutsarna i regel ir proportionellt sett dyrare for kommunerna an de kor-
tare. Detta ger ett for de glesbebyggda distrikten mera rittvisande resultat
an allminna statsbidragsutredningens forslag.

Min obeniigenhet att utan ytterligare utredning bitriida de sakkunnigas
forslag grundar sig, forutom pa vad jag forut framhallit, dven pa att jag
anser att det material pa vilket forslaget bygger — 35 undersokta kommu-
ner — ir for litet. T denna uppfattning har jag styrkts genom vissa under
irendets fortsatta beredning inom ecklesiastikdepartementet foretagna
stickprovsundersokningar rérande néagra norrlandsdistrikt. Det har darvid
visat sig, att avvikelserna frin status quo skulle bli viisentligt storre dn vad
som rimligen bor kunna accepteras fran kommunernas sida, si linge det
inte klart utretts och kan pavisas, att avvikelserna beror pa onormalt héga
skjutskostnader, som kan nedbringas genom en av ett generaliserande
beriikningssystem stimulerad rationalisering av verksamheten. Huruvida de
otillfredsstillande resultat, som den féreslagna metoden salunda befunnits
kunna ge vid en jimforelse med nuvarande faktiska kostnader, skulle in-
triffa i nigon mera betydande utstrickning om metoden allmint genom-
fordes, liksom vilken anledningen dartill i sa fall kunde vara, ir en friga
pa vilken svar endast kan erhallas genom en ytterligare undersokning.

Vid den kompletterande utredningen, vilken alltsi bor omfatta ett bre-
dare undersékningsmaterial, bor alltjimt sisom utgingspunkt tagas onsk-
viirdheten av en forenkling av statsbidragsberiikningen. Att nedbringa de
nuvarande och for framtiden forutsedda kostnaderna for skolskjutsverk-
samheten ir emellertid lika angeliget. Den av de sakkunniga foreslagna
berikningsmetoden bor utprovas pa ett storre antal skoldistrikt samtidigt
som ytterligare 6verviganden bor ske av vad som i olika fall kan anses vara
skiiliga kostnader for entreprenadskjutsar och skjutsar i kommunal regi.
Alltefter vad undersiokningen utvisar bor évervitgas vilken grad av generali-
sering som &r liunplig och i vad mén en gencraliserande metod bor komplet-
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teras med regler som, dven om de skulle minska forenklingseffekten, direkt
syftar till att pressa ner kostnadsnivan. Sisom nyss framhallits bor inrikt-
ningen pa status quo-linjen icke utan vidare grundas pa de faktiska kost-
naderna i dagens liige utan i stiillet avse status quo vid skiliga eller normala
skjutskostnader.

Jag dmnar féranstalta om denna kompletterande utredning och &r i av-
vaktan pa resultatet dirav inte beredd att nu taga stillning till de sakkun-
nigas férslag om dverging till en generaliserande berikning av statsbidraget
till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon. Jag riiknar emellertid med att
om mdjligt fér 1958 ars riksdag skall kunna liggas fram forslag 1 detta
avseende.

Jag dvergar sa till de sakkunnigas Gvriga forslag rorande skolskjutsverk-
samheten.

Enligt de sakunnigas mening bér det enda villkoret for statsbidrag till
kostnaderna for skolskjutsar vara, att skolviigen ir lang eller besvirlig.
Detta betyder, att de nuvarande bestimmelserna om provning av besparing
och av skolorganisationens limplighet och skilighet med hinsyn till kost-
naderna icke skall ske i samband med prévningen av statsbidrag till skol-
skjutsar utan i samband med att skolorganisationen i kommunen faststil-
les. For denna uppfattning har de sakkunniga anfért goda skil och fran
remissmyndigheternas sida har inga invindningar rests. D& den foreslagna
dtgirden enligt min mening ér indamélsenlig, ansluter jag mig helt till de
sakkunnigas uppfattning pa denna punkt.

I anslutning till vad de sakunniga foreslagit om skolvdgens manemilangd
som forutsittning for statsbidrag, forordar jag att sasom huvudregel fére-
skrives, att statsbidrag till skolskjuts skall utga for elever i klass 1—3 med
minst 3 kilometers skolvig och for elever i hogre klasser med minst 4 kilo-
meters skolviig. Undantagsvis bor den myndighet, som skall medgiva stats-
bidrag till skolskjuts, éiga foreskriva andra avstandsgriinser, exempelvis for
enligt foretedda likarintyg klena barn eller di skolviigens svira beskaf-
fenhet kan motivera sidant medgivande. For bidrag till skjutsar for elever
i sjunde eller hogre klasser anser jag den undantagsregeln béra tillimpas, att
en 5-kilometersgriins skall gilla i sidana fall, diir skjutsning av dessa liir-
Jungar kriver insittande av sirskild skjuts eller dubblering av redan
anordnad skjuts.

Da det synes vara ddagalagt, att den nuvarande bestimmelsen om obliga-
toriskt anbudsforfarande inte lingre fyller nigon pavisbar funktion, har jag
intet att erinra mot att bestimmelsen upphives. Vad de sakkunniga fore-
slagit rérande begreppen »skolvig» och »skola» m.m. torde vidare i allt
visentligt bora beaktas vid dndring av forfattningsbestimmelserna.

Betraffande skjutsbidragets begrinsning till belopp motsvarande inackor-
deringskostnaden har de sakkunniga féreslagit, att det statsbidragsbelopp
som skulle ha utgatt om vederbérande elev under den tid, skolskjuts varit
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anordnad, i stillet inackorderats for sin skolging, undantagslost skall ut-
gora det maximala statsbidraget till skolskjuts. Antalet inackorderingsdagar
skall diirvid anses utgora 1,2 ginger antalet skjutsdagar, vilket medfor ett
hogsta skjutsbidrag av 771 kronor per barn och lasar.

Ehuru detta forslag anknyter till en nu tillimpad praxis, anser jag inte,
att de sakkunnigas mening pi denna punkt helt bér f6ljas, dd en invand-
ning av den art svenska stadsférbundet rest haremot enligt min mening ar
befogad. Jag forordar dérfor, att regeln om inackorderingskostnaderna som
norm for maximibidrag till skolskjuts nigot uppmjukas.

En begriinsning av statsbidraget enligt de sakkunnigas forslag far prak-
tisk betydelse, da friga blir om skjutsar for mycket {4 barn 6ver relativt
langa striickor, skjutsar siledes som ir oekonomiska och iven enligt min
mening regelmissigt bor foranleda, att vederborande elever 1 stallet inackor-
deras eller i varje fall att statsbidraget begrinsas till vad som skulle utgatt
vid inackordering. En sadan tillimpning av reglerna om bidragsgivningen
sker nu och har, sivitt mig &r bekant, inte féranlett nagra principiella in-
vindningar fran kommunernas sida, di den ju faktiskt innebir, att ett om
in begrinsat bidrag kan utgd dven i fall, dir skjuts frin statens synpunkt
riitteligen inte borde vara bidragsberittigad. Emellertid kan fall uppkom-
ma, dir speciella forhallanden gor det obilligt att lita kommunen sta for
en mer in normal del av skolskjutskostnaden, dven om statsbidraget till
denna skulle 6éverskrida bidraget till inackorderingskostnad. Jag foreslir
darfor, att fullt statsbidrag undantagsvis skall kunna utgd, d& siarskilda skal
gor det motiverat att fringd begriinsningen av bidraget till vad som skulle
utgitt vid inackordering.

D4 en generaliserande beriikkning av statsbidraget till kostnaderna for
skolskjutsar medelst reguljira trafikmedel inte torde vara genomforbar, bor
statsbidraget till sidana skjutsar iven 1 fortsittningen beriknas pd grund-
val av de faktiska kostnaderna.

I samband med behandlingen av skolskjutsfrigan har de sakkunniga lagt
fram ett forslag om skolvigsersittning och dirmed infort ett i samman-
hanget helt nytt begrepp. Forslaget, som jag av denna anledning atergivit
timligen utforligt i det foregdende, kan emellertid principiellt sett siigas
endast innebira en vidgad ritt till ersiittning for sjilvskjuts, varvid man
dock skulle ta bort det i realiteten inte uppriitthillna kravet att elev, som
uppbiir sidan ersiittning, verkligen anviinder sig av nigon form av skjuts.
Skolviigsersittning skulle siledes kunna utgd under den enda forutsitt-
ningen att elevens skolviig vore av viss lingd och att egentlig skolskjuts e}
anordnats pa vigstrickan.

Sasom ett motiv for forslaget om skolviigsersittning har dberopats den
besparing av kostnader for egentliga skolskjutsar, som enligt de sakkun-
nigas mening kan forvintas folja av dess [6rverkligande. ITuruvida reella
besparingar skulle bli ett resultat hiirav, synes mig emellertid vara tam-
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ligen ovisst. Likaledes synes det vara tveksamt om forslagets genomforande
skulle fa den foljden att det i konkret mening underlittade elevernas moj-
ligheter att ta sig fram och tillbaka fran skolan eller avlastade forildrarna
nigon verklig ekonomisk borda, fororsakad av elevernas skolvigar. Skol-
vigsersittningen skulle, sasom de sakkunnigas forslag utformats, vil niir-
mast fa karaktir av ekonomisk kompensation till elevernas férildrar for
elevernas langa skolviigar och inte av bidrag till nigra verkliga kostnader,
eftersom garantier inte skulle finnas och knappast heller kunna skapas for
att ersittningarna motsvarades av atgirder f6r underlittande av elevernas
skolgang.

Jag har emellertid 6verviigt, om inte de skil de sakkunniga anfért till
stod for forslaget om skolviigsersittning kunde motivera, att de nuvarande
bestimmelserna om ersiittning till kostnader for sjalvskjutsar utstricktes
till att gilla for elever i den obligatoriska skolans alla klasser. En berikning
av kostnaderna hirfor ger vid handen, att statens utgifter skulle 6ka med
omkring 1,16 miljoner kronor per ir, utan att nagon hiremot svarande be-
sparing i kostnaderna for egentliga skolskjutsar med sikerhet kan sigas
uppsta. Med hinsyn till kostnadsstegringens omfattning och da fraga nu i
forsta hand ar om forenklingar i statsbidragsgivningen till olika #ndamal
och inte om omprévning av bidragens storlek, har jag inte i detta samman-
hang ansett mig bora féresla nigon #ndring i gillande bestimmelser om
ersittning till sjalvskjutsar.

De sakkunnigas uppfattning att inackordering och skolskjutsar bor vara
tva likvardiga alternativa anordningar for att underlitta barnens skolgang
kan jag helt och héllet dela. De forslag, som de sakkunniga framlagt for
att fa en likformig reglering av dessa bada anordningar till stand, bitrider
jag med det undantaget att jag i likhet med skoloverstyrelsen avstyrker en
allmiin bestimmelse, som skulle hindra statsbidrag till inackordering i fall
di elev kunde medfslja anordnad skolskjuts. Jag anser det namligen natur-
ligt, att mojligheter skall finnas att ta hiinsyn till sadana undantagsfall, dir
inackordering av speciella skil kan vara nédvindig, trots att skolskjuts
dr anordnad. Som skolGverstyrelsen framhallit, kan det pi goda grunder
antagas, att inackordering i dylika fall endast tillgripes, da tvingande skil
ir for handen.

Det féreslagna generella bidraget av 3 kronor per elev och inackorde-
ringsdag finner jag vara vil avviigt mot bakgrunden av den kostnadsférdel-
ning — 80 procent for staten och 20 procent fér kommunerna — som nu
tillimpas. Nagon avvikelse fran det enhetliga bidragsbeloppet kan jag ej
tillstyrka, da den asyftade forenklingsvinsten till viisentlig del ligger i det
enhetliga beloppet och saledes skulle gi forlorad vid en differentiering av
detta. Av samma skil anser jag mig ocksi béra avvisa skoloverstyrelsens
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forslag att statsbidraget skulle begriinsas till hogst distriktets verkliga kost-
nader, vilket skulle kriva redovisning och granskning i samband med stats-
bidragsrekvisitionen pé ett sitt som helt strider mot tanken bakom for-
slagen om forenkling av statsbidragsgivningen genom generaliserande be-
rikningar.

Statsbidrag till sadana skolskjuts- och inackorderingskostnader, som ir
en direkt foljd av fortsittningsskolvisendets centralisering i ett distrikt,
utgir enligt andra grunder én till kostnaderna fér skjutsning och inackor-
dering av elever i folkskolan. De invecklade bestimmelserna i den si kallade
centraliseringskungérelsen avsig ursprungligen att ge till resultat en tick-
ning till hundra procent av ett distrikts kostnader for centralisering av
fortsattningsskolan, men pa grund av olika omstindigheter har det faktiska
liget nu blivit, att ett sidant resultat sillan intriffar. De sakkunniga redo-
visar salunda, att bidragsprocenten till inackorderingskostnader for de olika
folkskolinspektionsomridena redovisningsaret 1953/54 varierade fran
100 till 37 och att distrikten i genomsnitt erholl endast 58,5 procent i bidrag
for detta indamal. Aven till kostnaderna for skolskjutsar, som anordnats
till foljd av centraliseringsétgirder, varierade bidragsprocenten och upp-
gick i genomsnitt till 87. Medelbidraget till centraliseringskostnaderna redo-
visningsiret 1953/54 utgjorde 75 procent av distriktens verkliga kostna-
der. Det ir saledes, som de sakkunniga framhéller, tydligt att statsbidrags-
systemet enligt centraliseringskungorelsen numera leder till orittvisa resul-
tat de olika distrikten emellan.

N4igot annat skil att ha siirskilda bestimmelser om bidrag till skolskjut-
sar och inackordering, som foranledes av fortséttningsskolans centralise-
ring, in att det ansetts, att bidraget skall utgad med belopp, som skiljer sig
fran dem som anses limpliga 1 friga om den egentliga folkskolan, torde inte
finnas. D& hundraprocentsregeln 1 realiteten &r 6vergiven och bestimmel-
serna {or atskilliga distrikt, i synnerhet i glesbebyggda trakter, resulterar i
bidrag efter en lag procentsats, synes det limpligt att i enlighet med de
sakkunnigas forslag nu dstadkomma storre enhetlighet 1 bidragstilldelningen
genom att bidrag till skolskjutsar och inackordering far utga efter samma
grunder for fortsittningsskolans elever som for folkskolans. Giillande be-
staimmelser om centraliseringsbidrag och sjilvskjutsbidrag 1 fortsittnings-
skolan bér saledes upphiivas och i stiillet folkskolereglerna betriffande skol-
skjutsar och inackordering goras tillimpliga betriffande fortsittningssko-
lan. Hiirigenom vinnes givetvis ocksd en visentlig forenkling av statsbi-
dragssystemet.

Nigra nimnvirda utgiftsfordndringar foljer icke av de forslag som jag
har framlagt.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1957

Sasom jag inledningsvis angivit bor de av mig férordade indringarna av
grunderna for statsbidrag till skolskjutsar och inackordering i folk- och fort-
siattningsskolan tillimpas frin och med redovisningsiret 1958/59. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det foregiende foreslagit.
Dirvid bor sjalvfallet 6vervigas vilka férenklingar som kan genomforas i
proceduren sivil i friga om ansokningsférfarandet som med avseende pa
forskotts- och statsbidragsrekvisitionerna. Det bor silunda vara mojligt
bland annat att borttaga det sirskilda ansokningsforfarandet for statsbi-
drag till skolskjuts med ordinarie trafikmedel och for inackorderingsbidrag
dvensom att forenkla forskottsberikningen genom att som huvudregel lata
forskott for ett visst redovisningsir utgd i ett fixerat forhallande till det
slutliga statsbidraget f6r det nirmast foregiende redovisningsiret.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
att godkinna av mig i det foregdende forordade indrade
grunder for statsbidrag till skolskjuts- och inackorderings-
verksamheten i folk- och fortsittningsskolan, att tillimpas
tills vidare fran och med redovisningsiret 1958/59.
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III. Statsbidrag till forsoksverksamhet pa
enhetsskolans hogstadium

1. Inledning

I allmiinna statsbidragsutredningens betinkande Forenklad statsbidrags-
givning (SOU 1956: 8), som bland annat inneholl forslag roérande en for-
enkling av bidragsgivningen till kommunerna for kostnaderna for folkskole-
visendet 1 allminhet, berordes, som forut sagts, inte fragan om dndrade
former for statsbidragsgivning till kommunernas kostnader for forsoksverk-
samhet med 9-irig enhetsskola. For bidrag till kostnaderna for denna
verksamhet giller vissa sirskilda bestammelser. Utredningen har i en tidi-
gare namnd promemoria den 29 mars 1956 framlagt synpunkter och for-
slag rorande forenkling jamvil av statsbidragsgivningen pd detta omrade,
for vilka forslag hir torde f4 nidrmare redogoras.

2. Nuvarande forhallanden

I forsoksdistrikten tjinstgor, forutom inom folkskolan i 6vrigt férekom-
mande lirarkategorier, pa hogstadiet adjunkter (Ca och Ce 29, Ca och
Ce 27), dmnesldrare (Ca 27 och 25, Ce 25), ldarare i reglerad befordrings-
gang, extra lirare samt folkskolldrare i lonegrad Ca 23. Hirjamte finns
arvodesavlonade studieledare samt yrkeslirare. Arvodet till studieledare
bestimmes av Kungl. Maj:t med beaktande av i forsta hand det antal
lararavdelningar, som berores av befattningen. Arvodet utgor ett tilligg
till den 16n som studieledaren atnjuter i egenskap av lirare. Avloning it
yrkeslirare bestimmes efter 6verenskommelse mellan liraren och skol-
distriktet 1 varje sarskilt fall.

Statsbidragsbestimmelserna for forsoksdistrikten overensstimmer 1 hu-
vudsak med dem, som giller for folkskolevisendet 1 ovrigt. Siledes utgar
statsbidrag till avloning it ldrare ¢ liro@mnen enligt de grunder, som anges
1 kungorelsen 1948: 208 angiende statsbidrag till avlonande av folk- och
smaskollirare m. m., dock att avdrag fran statsbidraget enligt 3 § 4 mom.
kungorelsen icke skall ske. Till avloning at 6vningslirare utgar bidraget
enligt samma grunder som for 6vningslarare inom folkskolan.

Statsbidrag till arvode at studieledare utgar med arvodets hela belopp
samt med belopp motsvarande den kostnad, som féranledes av nedsittning
i studieledarens undervisningsskyldighet.

Till avloning it yrkesldrare utgar statsbidrag med belopp, motsvarande
skoldistriktets samtliga kostnader, dock att det sammanlagda statsbidraget
for redovisningsar €] ma overstiga vad som sammanlagt skulle ha utgatt
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vid tillampning av nedan angivet belopp for varje i gillande timplan upp-
tagen, av yrkeslirare bestridd veckotimme:

Ortsgrupp 2 I 3 4 ‘ 5

Kronor/veckotimme .............. ‘ 416 ' 432 ‘ 449 ’ 466 )

De angivna bestimmelserna avser statsbidrag till avlonande av lirare,
som sarskilt anstéllts for undervisning 1 yrkesimnen, och ldrare, som ut-
over full tjanstgoring inom skoldistriktet eller vid annan skola dtagit sig
yrkesundervisning som tilliggstimmar. Genom statsbidragets konstruk-
tion har distrikten mojlighet att erhilla bidrag till hela l16nekostnaden, dven
om ersittningarna till vissa liarare overstiger de angivna maximibeloppen,
under forutsattning att de o6verskjutande kostnaderna uppvigas av att
ersittningar till andra yrkeslirare i motsvarande méin understiger de 1
statsbidragsbestimmelserna angivna beloppen.

Undervisningen i yrkesimne kan forutom av yrkesldrare bestridas av
larare i liroamne eller 6vningslirare vid samma forsoksskola inom ramen
av for tjinsten faststilld undervisningsskyldighet. I sidana fall utgar
statsbidrag f6r undervisningen i yrkesamnet enligt de regler, som giller for
respektive slag av tjinst, d. v.s. med 100 procent, om tjanstgoringen inne-
fattas 1 dmnesldrartjinst, och 78 procent, om tjianstgoringen ingdr i ov-
ningslarartjinst.

Slutligen kan undervisning i yrkesimne ordnas pi si sitt, att den bestri-
des sasom fyllnadstjanstgoring av liarare vid skola som ej tillhor forsoks-
distriktet, d. v.s. tjanstgoringen inriknas i undervisningsskyldigheten for
larare vid annan skola, dir full tjinstgoring €] kunnat beredas liraren. I
sadant fall har skoldistriktet att till den skola, dir tjinsten ar placerad,
utgiva ersittning f6r de timmar, som fyllnadstjéanstgoringen omfattat, med
pa visst sitt beraknade belopp. For den ersittning, som distriktet utbetalat
till annan skola, utgir statsbidrag med belopp motsvarande den totala
ersittningskostnaden.

For lararna i laroimnen skall forsoksdistrikten betala fortlépande av-
gifter till statens pensionsanstalt for lirarnas pensionering enligt SPA-
reglementet. Statsbidrag utgir med belopp motsvarande skoldistriktets
utgifter for detta andamal, i den mén statsbidrag utgar till 16nen. Motsva-
ran(clie utgifter for 6vningsliarare och yrkesliarare ar ej statsbidragsberitti-
gande.

Erliggandet av fortlopande avgifter for lirare, som atnjuter pensionsritt
enligt SPA-reglementet, grundar sig pa de s. k. arsuppgifterna, som varje
huvudman limnar till pensionsanstalten. Arsuppgifterna jimte med led-
ning av dessa beriknade avgifter skall insindas till pensionsanstalten inom
tre manader efter lisirets utging.

Forutom angivna bidrag till 16ne- och pensionskostnader utgar till for-
soksdistrikt ett sirskilt bidrag, forsokskostnadsbidrag, med 15 kronor per
elev och redovisningsir till distrikt i stad eller koping och med 22 kronor
per elev och redovisningsar till annat distrikt. Forsoksdistrikt 1 stad eller
koping med sirskilt omfattande glesbebyggelse mi, efter medgivande av
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, atnjuta bidrag med det hogre av nimnda
lgelqpp. Bidraget beriknas efter antalet elever pa hogstadiet vid lasarets

érjan.
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Till forsoksdistrikt, for vilket hogstadieverksamheten av olika skil med-
for sirskilt betungande ekonomiska konsekvenser, mi efter prévning av
Kungl. Maj:t utga extra forsokskostnadsbidrag inom ramen for det sam-
manlagda belopp, som riksdagen drligen bestimmer. Slutligen finns for
forsoksdistrikten ett tilliggsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevii-
sendet. D& detta bidrag e) hor till gruppen driftbidrag, behandlas det ej
i forevarande sammanhang.

Betriiffande bidragsbestimmelsernas tillkomst torde i korthet bora an-
foras foljande.

Till frigan om fordelningen mellan stat och kommun av de 6kade kost-
naderna for skolviisendet i samband med den nioariga skolans definitiva
inforande har stillning dnnu inte tagits och sporsmaélet har e) heller varit
foremal for narmare overviiganden. Problemet berordes 1 propositionen
1950: 133 angiende vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning och lokala
organisation, dir det framholls, att det var ett mycket invecklat problem,
som fordrade noggrann utredning, innan det kunde bli foremal for nigot
stillningstagande. Redan i1 det sammanhanget uttalades, att resultatet av
allmiinna statsbidragsutredningens arbete borde avvaktas. D& frigan blev
aktuell for forsoksdistriktens del finge den losas genom provisoriska be-
stimmelser. Sadana blev erforderliga frin och med lasiret 1951/52 och
efter sirskild utredning framlades forslag hirom i propositionen 1951: 155
angiende anstillnings- och avloningsforhallanden for vissa lirare vid skolor
i forsoksdistrikt m. m. Departementschefen framholl, att forsoksverksam-
heten vore ett riksintresse, som for de i verksamheten deltagande distrikten
inte borde medfora storre kostnader dn de cljest skulle ha haft for sitt
folkskolevisen, om 1 stiillet for forsoksskola inrittats 7-arig, 8-arig respek-
tive 9-arig folkskola i distriktet. Med hinsyn dartill foreslog departements-
chefen, att folk- och smaskolliirarnas statsbidragssystem skulle tillimpas
pé forsoksskolornas hogstadium med oférindrade kommunbidragsbelopp
for varje hel dmneslirartjinst. Vad som inom folkskola gillde betriffande
statsbidrag till 6vningslirare, timlirare i kunskapsimnen, skolskjutsar och
inackordering, forhyrande av skollokaler, undervisningsmateriel, skolmal-
tider m. m. skulle ocksa gilla betriffande forsoksskolornas hogstadier.

Riksdagen godkiinde vad silunda i propositionen foreslagits, och siir-
skilda bestimmelser for forsoksverksamheten utfirdades med begrinsad
giltighetstid. Redan vid féljande ars riksdag aktualiserades emellertid bi-
dragsfrigan for forsoksdistrikten pd nytt och efter utredning av de tidigare
tillkallade sakkunniga for éversyn av vissa statsbidrag pa skolviisendets
omrade framlades forslag om kompletterade bidragsregler i propositionen
1953: 126 angicende vissa frigor rorande statsbidrag till forsoksdistrikt med
enhetsskola m. m. Forslagen innebar, att avdragsbeloppen vid berikning av
statsbidraget till lonckostnaderna for dmneslirare pa hogstadiet skulle
slopas samt att ett siirskilt bidrag, {orsokskostnadsbidrag, skulle inforas.
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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Det senare skulle utgd med ett belopp av 15 kronor arligen per elev och ar
1 forsoksdistrikt i stad eller képing och med 22 kronor i landsbygdsdistrikt.
Forslagen godkiandes av riksdagen och bestimmelser utfirdades med giltig-
het for lasaren 1953/55. I samband dirmed utfirdades ocksa bestimmelser
om yrkeslirare av innebord att statsbidrag till siirskilda yrkeslirare kunde
utgd med belopp, motsvarande 16nekostnaden, dock med hégst 7 kronor 40
ore per undervisningstimme.

Statsbidragsfrigan rérande yrkeslirare upptogs till mer ingaende behand-
ling i propositionen 1955: 120 angiende vissa fragor rorande forsoksverk-
samheten med nioarig enhetsskola och forslag framlades om den #nnu
gillande, hirférut redovisade utformningen av bidraget. Forslag om pen-
sionsbestdammelser for lirarna vid forsoksdistriktens hogstadier framlades
ocksd vid denna riksdag (prop. 182), vid vilken dven fattades beslut om
en medelsanvisning av 40 000 kronor till extra forsokskostnadsbidrag.

3. Utredningens forslag

A. Statsbidrag till kostnaderna for det egentliga folkskoleviisendet

I sitt betinkande Forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8) har ut-
redningen framlagt forslag om ett nytt system for statsbidragsgivningen
till kommunerna ifriga om bland annat lirarlonerna inom folkskolevisen-
det. Harfor har narmare redogjorts i forutniimnda proposition den 8 mars
1957. Sammanfattat innebar forslaget foéljande.

De nuvarande olika bidragsformerna till lonekostnader sammanfores till
ett enhetligt reglerat bidrag. De faktiska lonekostnaderna skall ej utgora
underlag for statsbidraget utan utgingspunkten skall vara en pa generali-
serande grunder beriknad kostnadssumma. For varje statsbidragsberitti-
gande lirartjinst skall 1 denna summa ingd ett belopp motsvarande ars-
l6nen i vederborande befattningshavares loneklass vid varterminens borjan.
Som hel statsbidragsberittigande tjinst skall riknas varje for redovis-
ningsaret inrittad distriktsoverliarar-, skolhemsforestandarinne-, folk- och
smaskolldrartjinst samt ordinarie 6vningsliarartjinst. Lonekostnaderna for
extra ordinarie 6vningslirares och timlarares tjinstgoring skall inriknas i
bidragsunderlaget med 1/30 av &rslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat.

Utéver de nimnda till tjanster och loneklasser knutna kostnaderna skall
1 bidragsunderlaget inriknas belopp motsvarande sidana merkostnader,
som uppkommer vid vissa tjinstledigheter lingre tid 4n 30 dagar, samt
utbetalade kallortstilligg och finskspraktilligg. Av det pa detta siitt be-
riknade bidragsunderlaget skall statsbidrag utgd med 100 procent, dock
att liksom nu giller betriffande bidraget till folkskollirarlonerna visst
belopp skall avdragas per liarartjinst. Avdraget har avpassats s, att kost-
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nadsfordelningen mellan stat och kommun blir densamma som enligt gil-
lande system (status quo-principen). Hinsyn har dirvid tagits, forutom till
lonekostnadernas nuvarande fordelning, ocksa till att enligt det foreslagna
systemet kompensation tillika skall givas for femton indragna sirskilda till
kommunerna utgéende driftbidrag. De silunda av uiredningen beriiknade
avdragen uppgar till respektive 100, 300, 500, 700 och 900 kronor per tjinst
i hyresgrupperna 1—5.

B. Statsbhidrag till kostnaderna for forsoksskolornas hégstadier

Utredningen anser, att det foreligger ett synnerligen starkt behov av att
forenkla bidragsgivningen till kommuner for kostnader i samband med for-
soksverksamhet med niodrig enhetsskola pa hogstadiet och anfér hirom.

Den splittring p& olika bidragsformer, som foreligger for forsoksskolans
del, ir dgnad att 1 hog grad komplicera handliggningen av bidragsirigorna.
Vid bidragsrekvisitionerna har distrikten att beakta icke endast de synner-
ligen omfattande bidragsreglerna pa den egentliga folkskolans omride utan
iven de utfirdade kompletterande bestimmelserna. D& de sirskilda bi-
dragsbestiimmelserna giiller endast lirare pa forsoksskolans hogstadium,
méste en atskillnad goras mellan 16nckostnader, som hinfor sig till & ena
sidan detta stadium och & den andra forsoksskolans 1ig- och mellanstadier.
Forhallandena kompliceras ytterligare, om forsoksverksamhet bedrives en-
dast i en del av ett distrikt under det att skolviisendet i Ovriga delar ar
anordnat pa vanligt sitt. For vissa av de kompletterande bidragen erford-
ras sirskild utredning av kostnadernas storlek och sirskilda rekvisitioner
vid sidan av dem som forekommer for folkskolans del.

Ifrigaom siittet att dstadkomma en forenkling re-
kommenderar utredningen samma generaliserande metod for berikning av
bidragsunderlaget som den foreslagit betriffande bidrag till det egentliga
folkskoleviisendet, eniir denna metod kan tillimpas si snart lirarnas l6ner
ar knutna till l16neklassystemet. I detta hinseende anser utredningen for-
utsiittningarna vara i stort sett desamma pa hogstadiet som inom folksko-
lan i 6vrigt. Nir det giller frigan om storleken av avdragsbeloppen for
hogstadiets larartjiinster maste emellertid uppmirksammas, att bidrags-
reglerna i vissa avseenden ir gynnsammare betriffande hogstadiet &n inom
folkskoleviisendet i 6vrigt. Utredningen anfor hirom.

Denna omstindighet skulle, om siirskilda berikningar av det slag som
redovisats i det tidigare betiinkandet (SOU 1956: 8) foretagits, ha medfort,
att Liigre avdragsbelopp skulle ha erhallits for forsoksdistrikten in for folk-
skolan i ovrigt. Sadana sirskilda avdragsbelopp skulle emellertid vara
svara alt berikna och medfora oligenheter ur forenklingssynpunkt. Med
hiinsyn hiirtill synes det vara limpligast att direkt tillimpa folkskolebidra-
gets avdragsbelopp. IHirigenom kommer samma relation mellan stalens
och kommunernas kostnader, som rader inom det nuvarande folkskolevii-
sendet, fiven att erhillas pi forsoksskolans higstadium. Den bidragsforlust,
som {orsoksdistrikten harigenom asamkas, bor limpligen kunna tickas
genom forstirkning av [orsokskostnadsbidraget.
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Betriffande tillimpningen av den generaliserande beriknings-
metoden framhéller utredningen, att nigra svérigheter att tillimpa denna
vid berikningen av bidragsunderlaget fér lonekostnaderna pa hogstadiet
e] foreligger i friga om de lirarkategorier, som &tnjuter lon enligt av
Kungl. Maj:t meddelade bestammelser och iir inordnade i loneklassystemet.
S4 ar fallet betraffande samtliga kategorier utom yrkeslirarna, vilkas lone-
formaner bestimmes efter verenskommelse mellan berérda parter i varje
skoldistrikt. Med den utformning statsbidragssystemet for yrkeslirarna
fatt kan Ionekostnaderna for dessa lirare enligt utredningens mening inte
direkt inordnas i det generaliserande systemet. De Gverviganden av olika
mo)ligheter att inpassa nimnda lénekostnader i det generaliserande bidrags-
systemet som utredningen gjort leder enligt dess mening fram till att
yrkeslirartjinster och delar diarav bor inriknas i bidragsunderlaget efter
lonekostnaderna ¢ en och samma léneklass, oberoende av vilken ersiittning
som faktiskt utbetalas till den enskilde liraren. Utredningen framhaller
dock, att den faktiska loneklassen givetvis bor liggas till grund for bidrags-
berikningen, direst en lonereglering framdeles kommer till stind. Utred-
ningen anfor vidare.

Jimfort med 1955 ars loner motsvarar de nuvarande i statsbidragsbe-
stimmelserna angivna bidragsbeloppen ungefir arvodena per veckotimme
1 TC 20, vilket innebir att de utgor ca 1/30 av arslénerna enligt loneklass
20. Av preliminira uppgifter avseende lisaret 1955/56, som forsoksdistrik-
ten under hosten 1955 limnat till skoléverstyrelsen, framgir, att de av
skoldistrikten till yrkeslirare utbetalade arvodena i regel ej overstiga
arvodena enligt nimnda loneklass. I ett distrikt var dock de utbetalade
ersittningarna for samtliga de arvoderade timmarna hégre dn vad som
motsvarar 16neklass 20. Enligt utredningens mening foreligger ej anledning
att indra den nuvarande bidragsnivin med hinsyn till de uppgifter, som
forelegat om forsoksdistriktens kostnader for hir berérda larare. Bidrag
synes saledes generellt bora beriknas efter loneklass 20. Efter denna line-
klass bor bidrag utga dven for veckotimmar, som larare vid annan skola
fullgér i yrkesimne 1 form av fyllnadstjinstgoring och for vilka ersittning
skall utbetalas av forsoksdistriktet till den skola, dir tjéinsten ir placerad.
Skulle det av nirmare erfarenheter rorande kostnaderna for yrkeslirarnas
loner framga, att dessa i allt for hog grad avviker frin bidragsloneklassen,
bor en omprovning av densamma foretagas.

Sisom en annan for hogstadiet speciell lonekostnad, som ej ir knuten
till loneklass, framhéller utredningen de arvoden utover 16n enligt loneklass,
som utgar till studieledarna. Om denna kostnad anféres foljande.

Da det hir ar fraga om en begrinsad kostnad som varierar med antalet
liraravdelningar, skulle det kunna vara mojligt att bortse frin densamma
vid berikning av bidragsunderlaget och i stillet kompensera skoldistrikten
for den uppkomna bidragsférlusten genom viss upprikning av forsoks-
kostnadsbidraget. I forevarande fall synes emellertid en sidan anordning
vara mindre limplig. Den nuvarande metoden for bestimmande av arvo-
dets storlek efter provning av Kungl. Maj:t torde vara en évergingsform
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och komma att ersiittas med bestiimmelser av generell karaktir. I en av
skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t ingiven framstillning foreslas, att stu-
dieledarna skola erhilla en extra ersittning med belopp motsvarande
skillnaden mellan deras loneklasslon som lirare och lonen enligt en med
hiinsyn till antalet liraravdelningar faststilld hogre loneklass. Vid genom-
torande av ett sidant forslag, som utredningen for sin del vill férorda, skulle
studieledararvodet automatiskt komma att inriilknas genom att vederbo-
rande befattningshavares lon inriknades i bidragsunderlaget med hinsyn
till den l6neklass som erhalles efter tilligg av de loneklasser, som studie-
ledararvodet motsvarar.

Skulle den nuvarande anordningen bestd, synes med hinsyn till att arvo-
dena bestimmes av Kungl. Maj:t bidraget liksom hittills bora utga med
belopp motsvarande distriktens kostnader, d. v.s. som tilliggsbidrag 1 lik-
het med vad fallet ir for finskspraktilligg och kallortstilligg.

Som ett bidrag av si speciell karaktir att det ej bor inordnas i lirar-
lonebidraget betraktar utredningen bidraget till skoldistriktens kostnader
for fortlopande avgifter till statens pensionsanstalt for lirarna 1 lairodmnen.
D4 det ir en onddig omging att skoldistrikten forst skall inbetala dessa
avgifter for att direfter via en bidragsrekvisition édterfa exakt det inbeta-
lade beloppet foreslar utredningen att ersiittning for avgifterna tillgodofores
pensionsanstalten direkt fran vederborligt riksstatsanslag. (Folkskolor
m. m.: Bidrag till avloning it lirare vid folkskolor.)

Enligt utredningens mening skulle det, som forut antytts, vara lampligt
att genom forsokskostnadsbidraget kompensera forsoksdi-
strikten dven for vissa merkostnader, till vilka bidrag fér nirvarande utgar
i annan form; i foérsta hand foér de belopp, som kommunerna nu tillfores 1
den formen att avdrag ej gores fran statsbidraget till forsoksdistrikts kost-
nader for lirare i laroimnen pa hogstadiet. Enligt utredningens berikningar
skulle ett enhetligt bidragssystem komma att per tjanst pa hogstadiet med-
fora en bidragsforlust motsvarande i1 hyresgrupperna 1—5 respektive 730,
962, 1124, 1 364 och 1605 kronor. Per elev riknat skulle dessa belopp i
hyresgrupperna 1—5 motsvara respektive 49, 64, 75, 91 och 107 kronor.
Det nuvarande forsokskostnadsbidraget, 15 kronor per elev i1 stad eller
koping och 22 kronor per elev i landsbygdsdistrikt, skulle siledes behova
forstirkas med nimnda belopp som kompensation for 1 jimforelse med
nuliget foreslagna oférménligare bidragsregler i vad giller 16nebidraget till
lirarna i liroimnen pa hogstadierna. En forstirkning med just de fem
angivna beloppen skulle emellertid enligt utredningens mening gora for-
sokskostnadsbidraget synnerligen komplicerat. Utredningen avvisar av
detta skal till en borjan tanken pd att vid inlaggande av avdragskompen-
sationen i forsokskostnadsbidraget infora en hyresgruppdifferentiering och
anfor direfter foljande.

Det enhetliga belopp med vilket forsokskostnadsbidraget bor forstirkas
synes bora beritknas som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna
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erhillna beloppen. Med hénsyn till att kommunerna 1 hyresgrupp 1 inne-
fattar en ndgot storre del av landets folkmiingd in hyresgrupperna 3, 4 och
5 tillsammans, synes beloppet 1 hyresgrupp 2 utgora limplig utgingspunkt
for beriikning av kompensationen. Det nuvarande bidraget per elev kom-
mer hérigenom att uppriiknas med 64 kronor. Jimfort med den forstirk-
ning som skulle ske vid en differentiering pa olika hyresgrupper medfor den
angivna medelberiikningen, att kommunerna i hyresgrupp 1 erhaller 6kat
bidrag och kommunerna 1 hyresgrupp 3, 4 och 5 minskat bidrag.

En enhetlig avdragskompensation aktualiserar frigan huruvida skillna-
den 1 forsokskostnadsbidrag mellan landsbygdsdistrikt och 6vriga distrikt
kan anses motiverad, om beloppen forstirkes sa som forut angivits. De
distrikt, som erhaller det mindre bidraget, tillhor i flertalet fall nigon av
hyresgrupperna 3—5 och skulle forlora pd att avdragskompensationen gores
enhetlig. A andra sidan torde ett stort antal skoldistrikt med ett nuvarande
forsokskostnadsbidrag pa 22 kronor tillhora hyresgrupp 1, dir kommunerna
av samma anledning gor en vinst. Sannolikt skulle en viss utjimning
istadkommas om den nuvarande differentieringen av forsokskostnadsbi-
draget slopades. Detta kan lampligen ske genom att de nuvarande bida
beloppen pa 15 och 22 kronor ersiattes med ett genomsnitt av dessa tva
belopp, d.v.s. 18 kronor. Den omférdelning av forsokskostnadsbidraget,
som hiirigenom uppkommer, torde som nimnts nirmast motverka de for-
luster och vinster som skulle foranledas av en enhetlig avdragskompensa-
tion. Si skulle exempelvis vara fallet for en stad 1 hyresgrupp 3, dir for-
lusten per elev skulle bli (75 — 64 ==) 11 kronor, medan f6ljden om diffe-
rentieringen upphér skulle bli en vinst av (18 — 15 =) 3 kronor per elev.

Enligt dessa generaliseringar erhalles ett for samtliga skoldisirikt enhet-
ligt forsokskostnadsbidrag av (64 4 18 =) 82 kronor.

Berikningen av avdragsbeloppet for folkskolebidraget skedde med be-
aktande av att de sarskilda arvoden, som utgir for undervisning i engelska
och for undervisning i avdelningar, 1 vilka ingir klass 7 eller hogre klasser,
e] som for nirvarande skulle inriknas 1 bidragsunderlaget. For att kom-
pensera skoldistrikten for denna forlust, minskades kommunandelen med
visst belopp per tjanst. Enligt 42 § 2 mom. Allminna forsokskolebestim-
melser utgar e) nagra arvoden av detta slag for tjinstgoring pd forsoks-
distrikiens hogstadier. Da enligt det foregaende samma avdragsbelopp for-
utsatts skola tillimpas pa forscksskolans hogstadium som inom folkskolan
1 Ovrigt, bor en justering av bidragstilldelningen ske genom forsokskost-
nadsbidraget.

Den omstindigheten att nigra arvoden for nimnda indamal ej utgir &
forsoksskolans hogstadium skulle medfora en bidragsvinst av 179 kronor
per tjinst & forsoksskolans hogstadium. Utritknat per elev utgor detta 12
kronor. Efter justering med detta belopp skulle forsokskostnadsbidraget
siledes uppga till (82 — 12 =) 70 kronor.

Vid berikning av avdragsbeloppen for folkskolan togs hiinsyn édven till
att kommunerna skulle erhalla kompensation for vissa bidrag, som utred-
ningen féreslagit skola indragas. Kompensationen upptogs till visst belopp
per larartjinst. Antalet larare hade dirvid beriknats pa grundval av ett
material, som utgjordes av skoldistrikt med i stort sett 7-arig och i niigra
fall 8-arig folkskola. I forsoksdistrikt med fullt utbyggt hogstadium ir
antalet lirare givetvis storre d4n exempelvis 1 en 7-klassig folkskola, férut-
satt att antalet avdelningar av klasserna 1—6 i bida fallen &r ungefir det-
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sanma. Vissa forsoksdistrikt kan pa grund hiirav fi en nigot stérre kom-
pensation for de till indragning foreslagna bidragen iin som 1 aliminhet
skulle tillkomma skoldistrikt av samma storlek. A andra sidan avser vissa
av de till indragning foreslagna bidragen utgifter for folkskolevisendet,
vilka stegras i man av okat antal liraravdelningar och tjinster. Detta gil-
ler bidragen till fria lirobdcker, undervisningsmateriel, skolhalsovard och
skolbibliotek. Den nuvarande bidragsgivningen for dessa dndamal utgér
beloppsmiissigt mer én hilften av den sammanlagda summan av de bidrag,
som skulle indragas. Vidare ir tydligt, att for de till indragning foreslagna
bidrag, vilka icke avser folkskolevisendet, kompensation till forsoksdistrik-
tens hogstadier bor utgd till den del bidragen motsvarar tjiinster, som
finns pa den nuvarande folkskolans hogre stadium. I enlighet med vad som
silunda anforts, skulle i vart fall endast en mindre del av ersittningen for
de bidrag, som foreslagits till indragning, utgora en overkompensation. En
mera exakt berikning av verkningarna for forsoksdistrikten av indragnings-
forslaget ir svar att gora. Med hansyn till det ringa antalet forsoksdistrikt
med fullt utbyggt hogstadium ir den nu upptagna bidragsfragan icke av
nigon statsekonomisk betydelse. En fortsatt utbyggnad av forsoksverk-
samheten medfor hirutinnan icke nigon indring, 1 varje fall si linge ut-
byggnaden hiller sig inom en begriinsad ram. Utredningen har pa grund av
det anforda ansett sig icke bora foresld nigon preciserad reduktionsregel
tor motverkande av eventuell 6verkompensation av antydd art. Emellertid
har utredningen velat fista uppmirksamheten pa forhillandet, da detsam-
ma mahinda framdeles kan bora beaktas.

D4 ej heller tillimpningen av folkskolebidragets regler 1 ovrigt kan anses
bora medfora nigon justering av forsckskostnadsbidraget, foreslar utred-
ningen, att bidraget bestéimmes till 70 kronor per elev.

Enligt vad som tidigare anforts ma till forsoksdistrikt, for vilket hog-
stadieverksamheten av olika skil medfor sirskilt betungande ekonomiska
konsekvenser, efter provning av Kungl. Maj:t utgd extra forsokskostnads-
bidrag. Utredningen féreslir, att denna méjlighet att erhalla ett forstarkt
bidrag bibehalles.

4. Remissyttranden

Endast ett 10-tal myndigheter har avgivit yttranden 6ver den nu ifriga-
varande promemorian. Flertalet har givit sin anslutning till de av utred-
ningen férordade huvudgrunderna for en forenkling.

Skoléverstyrelsen, som i iirendet inhimtat yttranden fran forsoksdistrik-
ten och fran inspektorer, inom vars omriden forsoksverksamhet bedrives,
erinrar om att overstyrelsen den 20 augusti 1956 i princip tillstyrkt utred-
ningens forslag betriiffande statsbidragsgivningen till kostnaderna for folk-
skoleviisendet i allmiinhet och framhdller, att overstyrelsen finner en an-
passning av slatsbidragssystemet for hogstadiet till vad som skall gilla
om folkskolan i évrigt inte blott limplig utan ur forenklingssynpunkt i hog
grad angeligen. Med de modifikationer Gverstyrelsen pakallat 1 nimnda
yttrande den 20 augusti 1956 tillstyrkes utredningens {orevarande forslag
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med foljande andringar. Med hinsyn till den lonesittning som tillimpas
for yrkeslirare vid centrala verkstadsskolor och andra storre yrkesskolor
enligt 6verenskommelse den 5 maj 1956 mellan berérda parter, forordar
overstyrelsen att Ioneklass 21 och inte l6neklass 20 ligges till grund for
beriikning av bidraget till yrkeskirarlonerna. For att undvika for atskilliga
distrikt tillhérande hyresgrupperna 3—5 mindre férménliga konsekvenser
av overgangen till det nya systemet bor vidare forsokskostnadsbidraget an-
tingen uppriknas till forslagsvis 80 kronor per elev eller kompensation
inom ramen for de extra forsékskostnadsbidrag, som kan utga till sirskilt
betungade distrikt, limnas de kommuner, som genom bidragsomliggningen
far stegrade kostnader.

Enligt overstyrelsens mening torde den eventuella Gverkompensation,
som bidragets upprikning skulle foranleda i formellt hinseende, helt kon-
sumeras av den allminna prisstegring, som #igt rum sedan de nuvarande
bidragens tillkomst.

Statskontoret anser, att de skil utredningen anfért till stod for sina for-
slag 1 nu férevarande avseende ir birande och har fér den skull inte funnit
anledning till erinran mot forslagets huvudgrunder. Ambetsverket fram-
hiller, att di 6vergingstiden fore enhetsskolans allmiinna genomforande
torde bli kortare &n vad utredningen riknat med, anledning foreligger att
redan nu beakta, om inte den av utredningen férutsedda overkompensa-
tionen till vissa skoldistrikt bér foranleda justering av forsokskostnadsbi-
draget. Vidare har iimbetsverket erinrat om sitt tidigare pipekande att
starka skil ansetts foreligga for en 6versyn av avdragsbeloppen.

Riksrikenskapsverket har i annat sammanhang avstyrkt utredningens
forslag om en generaliserande beriikning av bidragsunderlaget for statsbi-
drag till folkskolevisendet och gor sammaledes betriaffande bidraget till
forsoksdistrikten. Ambetsverket ifragasitter, om motiv lingre finns for for-
ménligare statsbidrag till kostnaderna for imneslirare p4 hogstadierna in
for lararna inom folkskoleviisendet i allménhet och i konsekvens dirmed
ocksa om nagon kompensation i form av okat forsokskostnadsbidrag ir
erforderlig.

Statens organisationsndmnd som anser, att malsittningen for en forenk-
ling av bidragssystemet 6verhuvudtaget bér vara att astadkomma ett Sys-
tem, vilket i forsta hand &ar baserat pi ett allmint statsbidrag, inskriinker
sig till nagra allminna pApekanden utan att sirskilt beréra de forslag, som
framlagts 1 den nu behandlade promemorian. Dessa forslag har inte heller
foranlett Gverstyrelsen for yrkesutbildning till nigot sirskilt uttalande.

Statens pensionsanstalt har begriinsat sitt yttrande till frigan om utbe-
talning av statsbidrag till fortlopande avgifter enligt SPA-reglementet. Med
héinsyn till den forenkling av skoldistriktens arbete, som den av utredningen
foreslagna omliggningen skulle medfora, vill pensionsanstalten inte mot-
sitta sig att detta forslag genomfores.
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Overstathdallarimbetet tillstyrker de 1 promemorian féreslagna forenk-
lingarna och framhaéller, med anledning av att Stockholms stad icke ansett
sig kunna acceptera utformningen av forsokskostnadsbidraget pa grund av
de ekonomiska konsekvenserna fér kommunen, att den minskning av nu
utgiende bidrag, som staden beriknas {4 vidkinnas i detta fall, dr obetyd-
lig iven maitt 1 absoluta tal.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund limnar
forslagen utan erinran medan Sveriges skolkamerala f6rening framfor vissa
betinkligheter, vilka foreningen dock anser det nédvindigt att bortse ifran,
d4 utredningens forslag séiges ha obestridliga fortjinster och 1 dagens lige
synes utgora den bista mojliga 16sningen av den tekniska delen av rekvisi-
tionsforfarandet.

5. Departementschefen

Det av allmiinna statsbidragsutredningen foreslagna systemet for stats-
bidragsgivning till kommunerna betriffande lirarlonerna inom folkskole-
visendet, vilket hir tidigare redovisats 1 korthet, har, utan att nagra modi-
fikationer av principiell natur vidtagits, lagts till grund f6r proposition den
8 mars 1957 pi foredragning av chefen for finansdepartementet. Utred-
ningens forslag att detta lirarlonebidrag skulle avpassas sé, att det medférde
en kompensation for femton till kommunerna nu utgiende sirskilda drift-
bidrag, vilka i samband med statsbidragsreformen skulle indragas, har
emellertid inte f6ljts utan i propositionen har forordats, att sadan kompen-
sation endast skall givas for sju nu utgéende sirskilda bidrag. Detta for-
hallande har i férevarande sammanhang betydelse déirigenom att de av ut-
redningen beriknade kommunala avdragsbeloppen per bidragsberittigande
tjinst sjilviallet har fatt goras visentligt storre dn utredningen beriknat.
Aven vissa andra omstindigheter, som intriffat efter det att utredningen
framlagt sitt forslag, har bidragit hirtill. Enligt forslag 1 den nyssnimnda
propositionen skall avdragsbeloppen i avrundade tal uppga till respektive
560, 800, 980, 1 220 och 1 450 kronor per bidragsberittigande tjinst i hyres-
grupperna 1—35. Enligt allmiinna statsbidragsutredningens forslag om stats-
bidrag till lonekostnaderna for forsoksskolornas hogstadier skall avdrags-
beloppet per lirartjinst vara detsamma for tjinst pi sidant hégstadium
som for tjinst inom det egentliga folkskoleviisendet. Jag vill framhélla, att
de indrade avdragsbelopp, som silunda foreslagits i propositionen den 8
mars 1957, inte forindrar mojligheterna att utstricka bidragssystemets
giltighet dven till férsoksskolornas hogstadier.

Nir det giller statsbidragen till lonekostnaderna for forsoksskolornas
hégstadier, delar jag utredningens av remissmyndigheterna understodda
uppfatining om behovet av en forenkling av statsbidragsgivningen. T friga
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om siittet att dstadkomma en sidan forenkling ansluter jag mig till for-
slaget, att samma generaliserande metod for beriikkning av bidragsunder-
laget skall komma till anviindning som chefen for finansdepartementet i
forutniimnda proposition den 8 mars 1957 forordat for folkskolevisendet
i allménhet.

Nigra tekniska hinder mot att tillimpa den generaliserande metoden for
beriikning av bidragsunderlaget féreligger, som utredningen framhallit, inte
sa linge det ir fraga om lirarkategorier, vilka atnjuter 16n enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser och ir inordnade i loneklassystemet. Utan-
for dessa kategorier faller emellertid, nir det giller forsoksskolornas hog-
stadier, yrkeslirarna, vilkas avléningsférméaner bestimmes efter Gverens-
kommelse mellan berérda parter i varje skoldistrikt. Den av utredningen
foreslagna losningen av fridgan hur bidraget till dessa lirare skall anpassas
till en generaliserande berikningsmetod kan jag inte helt ge min anslutning.

Enligt utredningens mening bér, si linge yrkeslirarna ej inpassats i det
statliga lonesystemet, yrkeslirarjinsterna och delar déirav inriknas i
bidragsunderlaget efter lonekostnaderna i en och samma Iéneklass, obe-
roende av vilken ersittning som i verkligheten utbetalas till den enskilde
liraren. De 1 nu gillande bidragsbestimmelser angivna bidragsbeloppen per
veckotimme till avioning at yrkeslirare motsvarar rent matematiskt unge-
far 1/30 av arslonen enligt loneklass 20. D4 utredningen betriffande bidra-
get till kostnaderna for det egentliga folkskolevisendet férordat, att tim-
larartjinstgoring, vilken ldrarkategori det in giller, skall inrdiknas i bi-
dragsunderlaget med 1/30 av Aarslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat, och att detta iven skall gilla
lirarna i liroimnen pa hogstadierna, har utredningen ansett sig bora fore-
sla, att bidragsunderlaget, nir det giiller statsbidraget till kostnaderna for
avléning at yrkesldrare, generellt skall beriiknas efter Ioneklass 20 med
avdragsbelopp for varje fullt 30-tal veckotimmar,

De nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till yrkeslirare pa férsoks-
distriktens hogstadier gar tillbaka pé ett av mig i propositionen 1955: 120
framlagt forslag. Jag framholl dérvid, efter en redogorelse for de olika om-
stindigheter som borde beaktas vid 6verviiganden av denna friga, att
statsbidragsbeloppen per veckotimme borde avvigas till krontal som ut-
gjorde 1/35 av ett belopp mellan 22 och 23 loneklasserna samt att det
borde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de jimkningar av
dessa belopp, som kunde pédkallas av #ndringar i den for statstjinste-
minnen gillande allméinna l6nenivan. Talet 1/35 motiverades bland
annat med den variation av det genomsnittliga antalet veckotimmar
som kunde tinkas forekomma vid den férberedande yrkesundervisningen
for att full tjanstgoring skulle anses vara for handen. Jag angav skalan
21,5—45 veckotimmar beroende pa lirarkompetensen. Riktpunkten vid
bestimmelsernas utformning var dels att en mera genomgripande regle-
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ring for forsoksskolornas yrkeslirare €] borde vidtagas, innan frigan om en
tjinste- och lonereglering fér de kommunala yrkesskolornas lirare provats,
dels ock att forsoksdistrikten tills vidare skulle erhélla statsbidrag till av-
l6ning at yrkeslirare med belopp motsvarande distriktets samtliga kost-
nader for andamalet.

Enligt min mening bér vid statsbidragsavvigningen sisom genomsnitt
for full tjinstgoring, nir det giller nu ifrigavarande yrkeslirare, alltjamt
riknas med omkring 35 veckotimmar. En tillimpning av den av utred-
ningen foreslagna generaliserande berikningsmetoden ar ocksa vil mojlig,
utan att den ar 1955 beslutade formen for beriikning av statsbidrag till
kostnaderna for avloning av yrkeslirare behover fringis. Som utredningen
framhaller, kan visserligen inte de verkliga 1onekostnaderna for yrkeslirarna
direkt inordnas i det generaliserande systemet, men lika vil som yrkes-
larartjinster och delar dirav enligt utredningens forslag skulle kunna inrik-
nas i bidragsunderlaget efter lonekostnaderna 1 en och samma loneklass,
oberoende av vilken ersittning den enskilde yrkesliraren faktiskt erhallit,
torde i bidragsunderlaget kunna sasom lonekostnader inriknas av Kungl.
Maj:t efter samma grunder som nu faststillda belopp per veckotimme for
yrkeslirares undervisning. Darvid bor for varje fullt 35-tal veckotimmar
verkstillas avdrag med for varje statsbidragsberittigande tjinst faststillt
avdragsbelopp. Som jag forut framhallit &r de nuvarande bidragen per
veckotimme avsedda att i princip helt ticka distriktens kostnader for av-
l6ning at yrkesldrarna.

Om man inriknar lénekostnaderna for yrkeslirare i bidragsunderlaget
enligt den princip jag hir férordat eller pd det sitt utredningen foreslagit,
synes fran forenklingssynpunkt vara utan nimnvird betydelse.

Betriffande arvoden till studieledare i forsoksdistrikten foreslar utred-
ningen att statsbidraget sisom hittills bor utgd med belopp motsvarande
distriktets verkliga kostnader, d. v. s. som tilliggsbidrag i likhet med vad
utredningen foreslagit och chefen for finansdepartementet 1 {orutnimnda
proposition den 8 mars 1957 forordat 1 friga om finskspraktillagg, kallorts-
tillagg m. m. Jag anser for egen del, att arvodeskostnaderna for studiele-
darna i forsoksdistrikten tills vidare bor inriknas i bidragsunderlaget pd
sitt utredningen foreslagit.

Den av utredningen foreslagna omliggningen av inbetalningarna av fort-
lopande pensionsavgifter for lirarna 1 lirodmnen pid si siitt, att crsiittning
for avgifterna tillgodofores statens pensionsanstalt direkt fran vederborhigt
riksstatsanslag, ir rationell och torde bira genomfioras.

Jag har hittills huvudsakligen uppchallit mig vid mojligheterna att efter
generaliserande grunder beritkna det underlag pa vilket statshidrag skall
utgd i nu forevarande fall. Utredningsforslaget innehiir ocksa, att fran bi-
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dragsunderlaget skall dragas samma belopp per bidragsberittigande tjiinst
eller del av tjinst som foreslagits, nir det giller statsbidrag till kostnaderna
for den egentliga folkskolan. D4 statsbidrag till kostnaderna for de till
hogstadiet knutna ldrarna i liroimnen samt for lénekostnader till yrkes-
lirare och arvodeskostnader till studieledare nu utgir med 100 procent
skulle hirigenom fér kommuner med hégstadier uppsta en bidragsforlust.
Kompensation hirfér skall enligt utredningens forslag givas genom en for-
stirkning av nu utgdende férsékskostnadsbidrag.

Jag anser att detta forslag bor foljas. Forutom den forenkling i bidrags-
givningen som vinnes genom omliggningen, ernds den fordelen, att man far
enhetliga grundliggande bestimmelser om bidrag till lonekostnaderna for
folkskolevisendet i dess helhet och diirutéver ett sirskilt bidrag, enkelt att
berikna, som skall kompensera skoldistrikt med forsoksverksamhet for de
speciella kostnader som féranledes av forsoksverksamheten. D& forséks-
verksamheten ir slutford torde i forsta hand detta bidrag bora bli foremal
for omprovning vid stillningstagandet till fordelningen mellan stat och
kommun av kostnaderna fér en genomférd enhetsskola. I nuvarande lage
giller det endast att gora en teknisk omriikning av férsokskostnadsbidragets
storlek i syfte att kompensera forsoksdistrikten fér eljest intriffande bi-
dragsférluster pa grund av omliggningen av statsbidraget till lirarlone-
kostnaderna.

Allménna statsbidragsutredningen har beriknat, att ett enhetligt stats-
bidragssystem skulle medfsra en bidragsforlust per tjanst & hogstadiet av
respektive 730, 962, 1 124, 1 364 och 1 605 kronor. Enligt en i forutnimnda
proposition den 8 mars 1957 limnad redovisning fér en inom finansdepar-
tementet gjord kompletterande undersskning av verkningarna av en till-
limpning av utredningens forslag skulle nimnda bidragsforlust i stillet
uppga till 719, 962, 1 142, 1 378 och 1 614 kronor i respeklive hyresgrupp.
De forekommande skillnaderna ar dock si obetydliga, att de vid oforind-
rade forhallanden i 6vrigt i och for sig icke hade behévt paverka utred-
ningens berikningar av det belopp per elev med vilket forsskskostnadshbi-
draget bor uppriknas for att kompensera de uppkommande bidragsfér-
lusterna, Jag tillmiter inte heller skillnaderna nigon annan betydelse én att
jag anser dem motivera en viss mindre avrundning uppét av det forsoks-
kostnadsbidrag per elev som jag dmnar foresla. Sedan utredningens forslag
framlagts har niimligen intriffat en annan omstindighet, som klart inverkar
pa forsokskostnadsbidragets storlek och som fordrar ett frangdende av ut-
redningens belopp {or forsékskostnadsbidraget. Jag syftar pa den triffade
l6nesverenskommelsen enligt vilken vissa nu utgiende sirskilda arvoden
for undervisning 1 klass 7 och hogre klasser i folkskolan avses skola slopas
fran den 1 juli 1957. Den bidragsvinst per tjinst pa forsoksskolans hog-
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stadium, som forsoksdistrikt skulle gora dirigenom att nagra arvoden for
nimnda undervisning e] utgar for undervisning pa hégstadium och vilken
vinst av utredningen beriknats till 179 kronor per tjinst eller 12 kronor
per elev, reduceras pa grund av de salunda éndrade forhallandena till 55
kronor per tjinst eller till i avrundat tal 4 kronor per elev.

Utredningen har ansett, att forsokskostnadsbidraget bér forstirkas med
ett for de olika hyresgrupperna enhetligt belopp per elev, vilket, beriknat
som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna erhallna beloppen, skulle
uppgi till 64 kronor. De bada belopp, 15 eller 22 kronor, varmed forsoks-
kostnadsbidraget nu beriknas per elev beroende pa om skoldistriktet om-
fattar landskommun respektive stad eller koping, skulle vidare ersittas med
ett enda belopp, niimligen 18 kronor, vilket utgor ett genomsnitt av de bada
nuvarande beloppen. Ett for samtliga skoldistrikt enhetligt forsokskost-
nadsbidrag av (64 - 18 =) 82 kronor skulle hirigenom erhallas. Harifrin
har utredningen dragit de férut nimnda 12 kronorna per elev, vilket skulle
eliminera den bidragsvinst forsoksdistrikt beridknats gora pa grund av att
nigra arvoden, motsvarande de sirskilda ersittningarna till lirare, som
undervisar i engelska och i avdelningar, omfattande 7 eller hogre klass i
den egentliga folkskolan, ej utgar fér undervisning pa hogstadiet. Siledes
har utredningen kommit fram till att foresld ett for alla forsoksdistrikt en-
hetligt forsokskostnadsbidrag av (82 — 12 =) 70 kronor per elev.

Som jag nyss nimnde, har omstindigheter numera intriffat, som redu-
cerar den bidragsvinst forsoksdistrikten skulle gjort vid lika avdragsbelopp
for larartjinster inom folkskolan i allmidnhet och for tjinster pa enhets-
skolans hogstadium till 4 kronor, Forsokskostnadsbidraget per elev skulle
foljaktligen, med tilliimpning av utredningens principer for berikningen av
beloppet men med iakttagande av de nigot éndrade forutsittningar som
nu foreligger, uppga till (82 — 4 —) 78 kronor.

De i forhallande till utredningen nigot annorlunda avdragsbelopp per
tjanst som erhallits vid de inom finansdepartementet gjorda kompletterande
beriikningarna motiverar, som jag nyss framholl, nagon upprikning av
beloppet 78 kronor, vilket framriiknats pa grundval av utredningens av-
dragsbelopp. Vidare torde samma praktiska skil, som motiverar en av-
rundning av de foreslagna avdragsbeloppen per bidragsberittigande larar-
tjinst till nirmaste tiotal kronor, foreligga for en avrundning av nu ifraga-
varande belopp. Jag foreslar dirfor, att forsokskostnadsbidraget skall utgé
med ett till 80 kronor per elev och redovisningsar bestiimt belopp.

Utredningen har slutligen foreslagit, att den nuvarande méjligheten att
erhilla extra forsokskostnadsbidrag bibehdlles. Nagon anledning att for
niirvarande borltaga denna mdajlighet anser jag inte foreligga.

De dndringar i statsbidragsgivningen till verksamheten pa forsoksskolor-
nas hogstadier, som jag forordat, torde i anslutning till vad som anforts
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1 forutnadmnda proposition den 8 mars 1957 bora tillimpas frin och med
redovisningsaret 1958/59. Det torde fi ankomma pid Kungl. Maj:t att
meddela nirmare bestimmelser 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
jag hir foreslagit.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
att godkidnna av mig i det foregiende forordade dndrade
grunder for vissa statsbidrag till verksamheten pa forsoks-
skolornas hogstadier, att tillimpas tills vidare fran och med
redovisningsaret 1958/59.



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957 63

IV. Statsbidrag till kommunala gymnasier
m. fl. andamal

1. Inledning

Flertalet av de till primirkommuner utgiende statsbidragen pa skolvi-
sendets omriade behandlades, som forut nimnts, av allmdnna statsbidrags-
utredningen i betinkandet Forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8).
Enligt utredningens forslag skulle de i betinkandet behandlade bidragen
ersattas av tre nya bidrag, nimligen ett till folkskolevisendet i allminhet,
ett till hogre kommunala skolor och ett till skolskjutsar och inackordering.
Férslagen rorande de tvd forstnimnda bidragen har behandlats i forut-
niamnda proposition den 8 mars 1957. Statsbidragsutredningens forslag ro-
rande det tredje bidraget har hir i det foregiende berérts under avdelning
IT och utredningens i sirskild promemoria framlagda forslag om férenklad
bidragsgivning till kommuner med forsoksverksamhet med 9-drig enhets-
skola har behandlats i avdelning III. Med undantag for de bada statsbidra-
gen till anordnande av skolmaltider och anskaffande av inventarier for
skolmaltider har statsbidragsutredningen framlagt synpunkter pa forenk-
lingsmojligheterna roérande hirefter iterstiende driftbidrag under ittonde
huvudtiteln i en tidigare nimnd promemoria av den 18 juni 1956. De déri
behandlade bidragen avser foljande dndamal: 1) understod till kommunala
gymnasier; 2) understod till handelsgymnasier; 3) driften av lokala yrkes-
skolor; 4) folkundervisningens frimjande 1 rikets nordligaste grinsorter; 5)
folkbibliotek; 6) centralbibliotek; 7) vissa fullbordade byggnadsarbeten
inom folkskolevisendet; 8) vissa dldre undervisningslokaler inom folkskole-
visendet; samt 9) vissa tjanstebostider.

Betriffande statsbidragen till de under 1)—6) angivna indamalen har
utredningen icke ansett skil foreligga att foresla sirskilda forenklingsat-
girder.

For innchéllet i nyssnimnda promemoria torde hir nirmare fi redo-
goras.

2. Utredningens synpunkter och forslag

A. Kommunala gymnasier, handelsgymnasier och lokala yrkesskeolor

I betiinkandet om forenklad statsbidragsgivning behandlade utredningen
frigan om méjligheten och limpligheten att till ett enda bidrag samman-
fora bidragen till kommunala gymnasier, handclsgymnasier och lokala
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yrkesskolor med bidragen till hogre kommunala skolor (s. 74 ff). Utred-
ningen konstaterade emellertid, att bidragsunderlaget och bidragsprocenten
delvis beriknades efter olika grunder och att dirfor ett sammanférande
skulle medfora viss omfordelning av desamma. Ehuru en sidan omférdel-
ning, enligt vad utredningen uttalade, relativt sett skulle ha tiimligen ringa
ekonomisk betydelse for de i allmiinhet vil biirkraftiga kommuner, som
drev skolor av nu ifrigavarande form, ansig utredningen dock, att anled-
ning saknades for den att foresld en dtgiird, som Atminstone principiellt
skulle sta i strid med status quo-principen. Dirtill kom, att antalet ansok-
ningar om statsbidrag till nu ifrigavarande skolor var relativt ringa, var-
for en forenkling av bidragsberikningen och provningsforfarandet skulle
fa begrinsad betydelse. Utredningen anforde tillika, att det var uppenbart,
att om si framdeles skulle befinnas limpligt, det foreslagna bidragssyste-
met for de hogre kommunala skolorna litt kunde goras tilliimpligt ej blott
pd handelsgymnasier och kommunala gymnasier utan fiven pa kommunala
yrkesskolor. Forutsittning hirfor vore, att en enhetlig procentsats tillim-
pades for statsbidraget till de olika skolformerna. Utredningen ville for sin
del framhalla 6nskvirdheten av en reform i denna riktning.

I nu féreliggande promemoria framhiller utredningen bland annat fsl-
jande.

Bidrag till kommunalt gymnasium utgir enligt beslut av Kungl. Maj:t
1 varje siirskilt fall med visst belopp per ring. Enligt kungérelsen angéende
statsbidrag till yrkesskolor faststalles bidrag till lokal yrkesskola visent-
ligen pa grundval av vissa generaliserande berikningsnormer: vissa i for-
fattningen angivna loneklasser, ett enhetligt bestimt arvode per under-
visningstimme och vissa fixerade anslag per kurs. Ifriga om bidrag till
handelsgymnasier behover man ej ritkna med mer in ett fital kommuner
sasom bidragsmottagare. Den forenkling av den ifrigavarande bidragsgiv-
ningen, vilken skulle kunna ske i avbidan pi ett sammanférande av de tre
berérda bidragen, sedan forutsittningar darfor intritt, skulle tydligen icke
kuﬁlna resultera 1 ndgon mera avsevird minskning ifriga om administrativt
arbete.

Pa grund hirav och med hinvisning till den stindpunkt utredningen in-
tagit i sitt betinkande Forenklad statsbidragsgivning anser sig utredningen
icke bora framligga nagot forenklingsforslag betraffande bidragen till kom-
munala gymnasier, handelsgymnasier och lokala yrkesskolor.

B. Folkundervisningens friimjande i rikets nordligaste griinsorter m. m.

A riksstaten har sedan 1870-talet anvisats medel till folkundervisningens
friimjande 1 rikets nordligaste grinsorter. P4 grundval av en sirskild utred-
ning om folkskoleviisendet i de finsktalande delarna av Norrbottens lin
framlades i propositionen 1924: 170 forslag om anslagsmedlens disposition.
De da beslutade riktlinjerna fér medlens anvindning foljes i stort sett fort-
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farande. En nirmare redogérelse hiirfor aterfinnes 1 1955 ars statsverks-
proposition (ittonde huvudtiteln s. 503—507). Medel fran anslaget — vil-
ket i riksstaten for budgetiret 1956/57 dr uppfort med 280 000 kronor —
anvisas med fa undantag genom beslut av Kungl. Maj:t fran fall till fall.

D4 ifragavarande anslag icke regleras av néigot sérskilt forfattningsmiis-
sigt utformat bidragssystem, har utredningen icke ansett sig bora upptaga
bidragsgrunderna till prévning.

C. Folkbibliotek och centralbibliotek

Ifragavarande bidrag regleras av kungorelsen 1955: 540 angdende stats-
bidrag till folkbiblioteksviisendet, vilken triadde i kraft den 1 januari 1956.
Kungérelsen innehéller bestimmelser om statsbidrag till 1) kommunala och
med dem likstallda folkbibliotek, 2) sidana kommunala och med dem lik-
stillda folkbibliotek, vilka av Kungl. Maj:t godkiints sasom centralbiblio-
tek, 3) folkbiblioteksverksamhet i samband med studiecirkelarbete samt 4)
bibliotek vid sjukvardsanstalter och truppforband. Utredningen har endast
upptagit till behandling de bidrag fér biblioteksverksamhet, vilka utgd till
kommuner, d.v.s. bidragen under 1) och 2). Ifriga om dessa bidrag inne-
haller kungorelsen i korthet féljande.

Statsbidrag for folkbibliotek utgir till kommun eller férsamling eller till
lokal forening, som stiar under visst kommunalt inflytande. Bidraget be-
riknas pa grundval av ett bidragsunderlag, i vilket ma inga bibliotekets
utgifter enligt faststiilld utgiftsstat for bokinkop, for bokbindning och for
egentlig bibliotekspersonal. Bidraget utgar i form av dels ett grundbidrag
med femtio procent av hela bidragsunderlaget, dock hogst med 5 000 kro-
nor, dels — under vissa sirskilda villkor — tilliiggsbidrag I med tjugu pro-
cent av de i bidragsunderlaget ingiende utgifterna fér bokinkép och bok-
bindning, dels ock tilliggsbidrag IT med tjugu procent av de i bidragsunder-
laget ingiende utgifterna {or egentlig bibliotekspersonal med av skoléver-
styrelsen godkind kompetens.

Till centralbibliotek mi, utéver nu namnda bidrag, utgi ett sérskilt cen-
tralbiblioteksanslag 4 hogst 30 000 kronor for ar.

Betriffande forevarande bidrag anfor utredningen féljande.

I friga om centralbiblioteken, av vilka endast ett kan finnas i varje lin,
giiller ingen annan regel for bidragsberiikningen én en maximeringsbestim-
melse; inom ramen for det angivna maximum beslutar skoléverstyrelsen om
bidragets storlek. For utredningen finnes icke anledning att foresld nigon
andring 1 vad salunda ir stadgat.

Grunderna for beritkningen av statsbidraget till kommunala och med dem
likstillda folkbibliotek faststiilldes, efter forslag av skoloverstyrelsen, genom
beslut av 1955 ars riksdag. Syftet var harvid att fa till stand en teknisk
omliigegning av det ditlills giillande bidragssystemet, vilket ansags medfora
alltfor komplicerade utrikkningar. De nya grunderna inneburo en generali-
sering av bidragsberiikningen genom att bidragsunderlaget begriansades ill
ett falal representaliva poster ingaende i den faststillda utgiftsstaten for
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 122
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det ar, till vilket bidraget hinforde sig. A det ansokningsformulir, som nu
anviindes, skola under angivna rubriker upptagas bibliotekets samtliga ut-
gifter och inkomster for bidragsiret. Av stads- eller kommunalkamrer (mot-
svarande) skall intygas, att den intagna staten faststillts av vederborande
kommunala myndighet.

Da bestimmelserna om statsbidraget till de kommunala och med dem
jamstillda folkbiblioteken tillkommit si sent som vid 1955 ars riksdag och
eniir den da skedda omliggningen av reglerna lett till ett relativt enkelt
bidragssystem, vill utredningen icke foresla nagon dandring hirutinnan.

D. Vissa fullbordade byggnadsarbeten, dldre undervisningslokaler samt

overgangsbidrag till tjinstebostider

Enligt kungorelsen 1945: 882 angaende statsbidrag till byggnadsarbeten
for folkskoleviisendet iiger motsvarande bestimmelser i den ildre kungorel-
sen 1 amnet (1936:45) alltjamt 1 huvudsak tillimpning betriffande bygg-
nadsarbeten, till vilka Kungl. Maj:t beviljat statsbidrag fore den 1 januari
1946. De bidrag, som utgar enligt 1936 ars kungorelse, avfores fran
riksstatsanslagen till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa fullbordade bygg-
nadsarbeten och till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for vissa dldre un-
dervisningslokaler.

Enligt kungorelsen 1936: 45 iger skoldistrikt erhalla statsbidrag till be-
stridande av dels kostnaderna for anskaffande av nya under\'lsnlnoslokaler
(bidrag till byggnadsarbeten), dels kostnaderna for vissa redan uppforda
distriktet tillhoriga undervisningslokaler (byggnadsbidrag for vissa aldre
under\'lsnlnﬂslokaler) for folk- och fortsittningsskolvisendet.

Statsbidrag till byggnadsarbeten beriknas & de styrkta kostnaderna for
bygenadsforetaget 1 den man dessa icke overstiger den hogsta kostnads-
summa, som Kungl. Maj:t faststillt. Bidragsandelen ar faststalld till 75
procent av bidragsunderlaget, direst detta overstiger 5000 kronor, samt
eljest 50 procent. Bidrag utbetalas av vederborande linsstyrelse — betrif-
fande Stockholms stad av skoloverstyrelsen — sedan byggnadsarbetena bli-
vit avsynade och godkinda. Byggnadsbidrag & hogst 2 500 kronor skall
utbetalas pa en gang. Overstiger bidraget 2 500 kronor, skall det fordelas
med lika belopp pa tjugufem redovisningsar (den 1 juli—den 30 jumi), rik-
nat frain och med det redovisningsir da byggnadsarbetena godkints, dock
att det forsta arsbidraget skall bestimmas till sadant belopp, att den ater-
stdende bidragssumman &r jimnt delbar med 24. Det forsta arsbidraget skall
utanordnas, sedan linsstyrelsens (skoloverstyrelsens) beslut om byggnads-
arbetenas godkdnnande jimte bidragets storlek vunnit laga kraft. Ovriga
arsbidrag skall utbetalas utan sirskild rekvisition i samband med utbetal-
ningen av skoldistrikiet tillkommande underhalls- och materielbidrag.
Direst lokal, for vilken byggnadsbidrag utgar, blir obehdvlig for undervis-
ningsindamal, skall denna omstandighet icke utgora hinder for bidragets
fortsatta utbetalning. Om skoldistriktet forsiljer lokalen eller bereder sig
mera stadigvarande mkomst eller eljest littnad i sina utgifter genom loka-
lens uthyrning eller anvindning for annat dndamal, har skoldistriktet att
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hiirom gora anmiilan hos linsstyrelsen (skoloverstyrelsen), som till Kungl.
Maj:ts provning hinskjuter fragan, huruvida bidraget skall upphéra att
utg# samt huruvida och i vad man redan utbetalade belopp skola atergil-
das till statsverket.

Byggnadsbidrag [or vissa dldre undervisningslokaler utgar till skoldistrikt
med 150 kronor irligen: a) {or varje den 1 juli 1936 belintligt, skoldistriktet
tillhorigt klassrum och gymnastikrum, som icke tagits 1 bruk fore den 1 juli
1912, b) for varje klasstum och gymnastikrum, vars uppforande, utan att
Kungl. Maj:t limnat tillstand till byggnadsforetaget, paborjats men ej fir-
digstiillts fore den 1 juli 1936. Bidrag enligt a) utgar med det undantag,
som nedan angives, frin och med redovisningsaret 1936—1937 till och med
det redovisningsar, under vilket 24 ar forflutit efter det lokalen forst togs
i bruk. Bidrag enligt b) utgar under 25 redovisningsar riknat fran och med
det ar, under vilket lokalen forst togs i bruk. Bidragstiden riknas i regel
for samtliga klassrum och gymnastikrum, tillhérande samma skolhusan-
ligening, frin den tidpunkt, da siadan lokal inom anliggningen forst togs 1
bruk. Har vid sidan om- eller tillbyggnad av anliggningen, som innefattar
dndring av tjinstebostad ecller utékning av byggnadskroppen, antalet klass-
rum eller gymnastikrum okats, riknas bidragstiden for salunda nytillkom-
men undervisningslokal fran den tidpunkt, da lokalen eller, dér tva eller
flera dylika lokaler samtidigt tillkommit, nagon av lokalerna forst togs i
bruk. Statsbidrag for undervisningslokal, som nu senast angivits, utgar fran
och med redovisningsiaret 1940—1941 till och med det redovisningsar, under
vilket 28 ar forflutit efter det lokalen enligt nyssnimnda berikningsgrund
skall anses forst tagen i bruk. Bidrag utgar allenast for lokal, som anviindes
for sitt indaméa!, dock att, om lokalen varit 1 bruk endast under en del av
redovisningsiret, bidrag for del aret utgar oavkortat. Direst skoldistrikt,
som tillerkiints bidrag for ildre undervisningslokal, sedermera enligt kun-
gorelsens bestimmelser beviljas statsbidrag till dndringsarbeten 4 samma
lokal (bidrag till byggnadsarbeten), dger distriktet icke uppbira det forra
bidraget for lingre tid in till ingangen av det redovisningsar, fran och med
vilket det senare bidraget borjar utga. For utfaende av bidrag till dldre
undervisningslokal skall skoldistrikt varje ar till statens folkskolinspektor
avlimna pa faststillt formulir aviattad, till vederborande linsstyrelse
(skoldverstyrelsen) stilld rekvisition.

Overgangshidrag till tjinstebostider tillkommer, enligt kungorelsen den
30 december 1946 angiende statsbidrag till tjinstebostiider for folkskolans
liirare, skoldistrikt, som efter den 30 juni 1927 vidtagit eller paborjat men
icke {ore kungorelsens ikraftiridande den 1 juli 1947 avslutat mera kost-
nadskriivande atgiirder for anskaffande eller forbitttring av {jinstebostad.
Bidragsbeloppet utgor, {or redovisningsir riknat, 160, 120 cller 80 krounor
beroende pa tjinstehostadens storlek. Bidrag utgar till och med det redo-
visningsir, under vilket 20 ar forflutit frin den tidpunkt, da tjinstebosta-
den taeils 1 bruk efter verkstalld bygenadsataiied, som medfor ratt till
overgangsbidrag, eller, savitt angiar overgangshidrag 1 anledning av olika
under en tideymd av hioest fom ar verkstillda bygenadsatgieder, fran den
tidpunkt, da jinstebostaden tagits 1 bruk efter den senaste under femirs-
perioden verkstillda bygenadsalgirden. Sasom villkor {or bidrag {or visst
redovisningsar giller, atl bosladen under det arvel eller del diirav anvints
som tjinstehostad. Ritt Gl fortsatt overgangsbidrag upphor, direst for
tjiinstehostaden jiunlikt kungorelsens bestianmelser utbetalats byggnads-
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bidrag till atgird, som vidtagits efter kungorelsens ikrafttridande. Over-
gangsbidrag utbetalas efter arlig rekvisition.

Rorande tillkomsten av de nu angivna bestimmelserna kan {ol-
jande anforas.

Till grund for 1936 ars kungorelse lag ett forslag av 1934 ars folkskole-
sakkunniga (SOU 1934: 47), i vilket framholls, att vid ett allmiint under-
stodjande av skolbyggnadsverksamheten med omedelbart utgiende bidrag,
anspriken pa statskassan skulle komma att giilla mycket avseviirda belopp.
De sakkunniga hade darfor overviigt en statsbidragsform, som kunde gora
den ifragasatta utvidgningen av bidragsverksamheten mindre kinnbar for
statsverket. Ju flera ar, anforde de sakkunniga, bidragsperioden omfattade,
desto mindre blev det belopp, som arligen erfordrades 1 anslag av statsme-
del. Den uppdelning av bidragsutbetalningen pa ett flertal ar, vilken si-
lunda féreslogs av de sakkunniga, godtogs av Kungl. Maj:t och riksdagen
(prop. 1935: 174, Rskr 1933: 359).

Mot denna utbetalningsordning riktades sedermera atskillig kritik. Bland
annat framhélls, att det vore en ur ekonomisk synpunkt riktig princip, att
beslutade statsutgifter 1 storsta mojliga utstriickning omedelbart utbetala-
des och ej skots over pa framtiden. 1945 ars folkskolesakkunniga foreslog
i ett den 29 maj 1945 avlamnat betinkande (SOU 1945:25), vilket blev
grundvalen fér 1945 ars kungorelse angaende statsbidragen till byggnads-
arbeten for folkskoleviisendet, att slatsbidragen enligt de nya bestimmel-
serna skulle utbetalas i sin helhet i samband med byggnadsféretagens ut-
forande. For de fall, da Kungl. Maj:t meddelat statsbidragsbeslut enligt de
ildre bestimmelserna men forsta annuiteten iinnu ej utanordnats, fororda-
des mojlighet till beslutets omprovning jimlikt de nya bestimmelserna. Av
de myndigheter, som yttrade sig 6ver folkskolesakkunnigas forslag, for-
ordade riksrikenskapsverket en omriikning till »nuviirde» av samtliga 16-
pande idldre bidrag. Skoloverstyrelsen foreslog en sidan omrikning samt
omedelbar utbetalning av de omriiknade beloppen ifriga om kommuner
med visst mindre skatteunderlag. Foredragande departementschefen (prop.
1945: 367) uttalade, att de sakkunnigas foérslag om utbetalning av bygg-
nadsbidrag i dess helhet i samband med byggnadsforetagets utforande syn-
tes utan nirmare motivering kunna godtagas. Ett sedan linge uttryckt
allmint onskemal skulle dirmed realiseras. Betriffande 6vergangsanord-
ningarna tillstyrkte departementschefen, att omprovning jimlikt de nya
bestimmelserna skulle kunna ske av iirenden, som vid den nya kungorel-
sens ikrafttriidande dnnu var anhingiga hos myndigheterna. Diremot an-
sag han sig icke for det davarande beredd att foérorda en omriikning av
redan beviljade bidrag 1 den omfattning, som riksriikenskapsverket och
skoloverstyrelsen ifragasatt. Riksdagen godkiinde i dessa delar propositio-
nens forslag (skr. 583).

Enligt kungorelsen 1936: 45 idgde skoldistrikten uppbira ett si kallat
tjanstebostadsbidrag, som beriiknades per lirartjinst och utgick oberoende
av om tjinstebostad tillhandahélls och utan anknytning till visst byggnads-
foretag. Bidraget var alltsa icke i egentlig mening ett byggnadsbidrag utan
ett allmiint bidrag till skoldistrikten i1 syfte att minska deras andel i av-
loningskostnaderna for folk- och smaskolliirare. 1941 ars Lirarlonesakkun-
niga foreslog i ett betiinkande den 27 december 1945 (SOU 1946: 8), vilket
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utgjorde grundvalen {or propositionen 1946: 356 angiiende statsbidrag till
tjinstebostiader for folkskolans lirare m.m., att ett nytt, egentligt tjiinste-
bostadsbidrag (byggnadsbidrag) skulle inféras. Det davarande tjinstebo-
stadsbidraget borde i samband dirmed indragas. Da genom dessa atgiirder
skoldistrikt, som nyligen verkstiillt ny- eller ombyggnad for tjinstebostider,
skulle stiillas i en nagot ogynnsam situation, ansags skiiligt, att it dessa
skoldistrikt gavs ett sirskilt bidrag 1 nagon form. Det limpligaste vore
hiirvid enligt de sakkunnigas mening, att distrikten under viss overgiings-
tid for varje tjinstebostad, a vilken mera omfattande byggnadsitgirder
vidtagits, tillerkiindes ersiittning med ett generellt belopp. Ersiittningen
borde utga under 20 ar frin det bostaden tagits i bruk och syntes de sak-
kunniga kunna bestimmas till belopp, som svarade mot de davarande
tjinstebostadsbidragen. I propositionen godtogs — med viss detaljiindring
— de sakkunnigas forslag och riksdagen gjorde hirutinnan icke nagon
indring.

Anslag till Bidrag till vissa fullbordade byggnadsarbeten, till Byggnads-
bidrag for vissa aldre undervisningslokaler och till Overgangsbidrag till
tjanstebostiider ir i riksstaten for budgetiret 1956/57 uppforda med resp.
3 000 000, 330 000 och 180 000 kronor.

Betriiffande de ersiittningar, for vilka nu redogjorts, férordar utredningen
en avlosning genom en kapitalanvisning. Hirom anfores i huvudsak f5l-
jande.

Ersiittningarna avse atgirder, som redan vidtagits och vilka édro av den
art, att de normalt understodjas med engangsbidrag. Utbetalning och
rekvisition av ersidttningarna samt darav foranledda bokforingsatgiirder
belasta myndigheterna med ett arbete, som aterkommer under en lang
foljd av ar. Mot en avlosning skulle kunna inviindas, att enligt forfatt-
ningsbestimmelserna bidrag kan upphora att utga fére den normalt giillan-
de bidragsperiodens slut eller for visst ar indragas. Engangsersiittningen 1
fall av en avlosning finge givetvis bestimmas med utgangspunkt fran att
det avlosta bidraget eljest skulle ha utgatt under hela den faststillda perio-
den. Krav pa atergildande, helt eller delvis, av utbetalad engingsersiittning
torde statsverket icke ha anledning att uppstilla. Statsverket skulle alltsa
genom en avlosning kunna komma att lida en viss ekonomisk forlust. Emel-
lertid torde de fall, di ett bidrag upphor eller indrages, vara sillsynta. Ut-
redningen anser darfor, att angivna forhallande icke bor utgora hinder for
en avlosning, om en sidan i ovrigt finnes motiverad.

I detta sammanhang mi emellertid erinras, att 1956 ars riksdag (skr. nr
271) godkiint i propositionen 1956: 116 framlagda principiella riktlinjer
ifriga om tillimpning av tjinstebostadstvang. Dessa riktlinjer innebiira,
att {jinstebostadssystemet for bland annat folkskolans lirare skall avskaf-
fas. Atgiirden anses for niimnda lirare 1 visentligt hogre grad in pi andra
omraden pikalla sirskilda overgangsanordningar. Fragan om sadana an-
ordningar ir avsedd att ytterligare utredas. Resultatet av en utredning i
denna friaga torde bora avvaklas, innan avlosningsbelopp {6r dildre tjinste-
bostiider faststiilles.

De {orsta bidragen till fullbordade bygenadsarbeten borjade uthetalas
under budgetiret 1937/38. Dessa bidrag utga sidedes till och med budget-
aret 1961/62. Under tiden fram Gll budgetaret 1954/55 okade bidragens
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antal till 455. Pa senare tid har dock endast ett fital bidrag tillkommit:
under budgetaret 1952/53 okades antalet med sex, under budgetaret 1953 /
54 med ett och under budgetaret 1954/55 med tva. I nagra fall synes ars-
bidrag &nnu icke ha borjat utga. Enligt vad som inhimtats uppgar sum-
man av nu utgaende arsbidrag till omkring 3 000 000 kronor. Tillkomman-
de drsbidrag for de utforda byggnadsforetag, som innu icke godkiints,
gilla relativt obetydliga belopp, sammanlagt kanske ett eller annat tio-
tusental kronor.

Av nu utgaende arsbidrag till fullbordade byggnadsarbeten kommer det
senast beviljade att utga till och med budgetiret 1978/79. Pa grundval av
tillgiingliga uppgifter har utredningen beriiknat nuviirdet av utgiende ars-
bidrag till 35 595 000 kronor vid en riintefot av 3 procent, 33 404 000 kro-
nor vid en rintefot av 4 procent och 31 439 000 kronor vid en rantefot av
5 procent.

De 6vergangsbidrag till tjinstebostiider, som skall utbetalas under bud-
getaret 1956/57, ir till antalet 1 450. Direfter kommer antalet att minska,
sa att det budgetaret 1963/64 uppgar till omkring 1 000; de sista bidragen
upphor med utgingen av budgetiret 1971/72. Nuviirdet av utgiende bi-
drag beriknas efter en riintefot av 3, 4 resp. 5 procent till 1610 000,
1 542 000 respektive 1479 000 kronor.

Antalet bidrag till dldre undervisningslokaler for budgetaret 1956/57 kan
vintas uppgd till nagot éver 1700 avseende cirka 725 skolor. Bidragens
antal minskar diirefter successivt och kan 1964/65 beriknas uppga till ett
25-tal. De sista bidragen utbetalas budgetiret 1968/69. Nuvirdet 1956/57
av samtliga bidrag beriiknas efter en rintefot av 3, 4 respektive 5 procent
till 642 000, 633 000 och 623 000 kronor.

Antalet utgdende bidrag dr saledes betydande och utbetalningen av bi-
drag kommer att upphora forst efter en avseviird tidrymd. For tva av bi-
dragen — 6vergangsbidraget till tjanstebostiider och bidraget till dldre un-
dervisningslokaler — skall de kommunala myndigheterna gora rekvisition
varje ar. Inom den statliga administrationen granskas rekvisitionerna i tva
instanser, niimligen av folkskolinspektor och linsstyrelse (i Stockholm skol-
overstyrelsen). Bidragsgivningen pakallar givetvis dven sirskilda bokf6-
ringsatgirder. Utredningen anser sig med hansyn hirtill bora fororda, att
bidragen pa sitt forut anforts avlosas genom en kapitalanvisning.

En avlosning av bidragen torde béra foérbindas med villkoret att upp-
buren engangsersittning skall avsittas till allméin investeringsfond. De upp-
burna medlen skulle harigenom undandragas anvindning fér 16pande ut-
gifter.

3. Remissyttranden

Av de femton remissmyndigheter, som yttrat sig 6ver forevarande pro-
memoria, har elva helt anslutit sig till utredningens férslag, néimligen skol-
overstyrelsen, riksrdikenskapsverket, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kro-
nobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givleborgs och
Norrbottens lan, Svenska stadsforbundet samt Svenska landskommunernas
forbund. Overstyrelsen for yrkesutbildning har icke ansett sig bora géra
nagot sarskilt uttalande.

Statskontoret har i princip inte nigot att erinra mot forslaget men med
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hinsyn till de Atgiirder for begrinsning av investeringar och krediter, som
i nuvarande lige ansetts erforderliga, ifrigasitter dmbetsverket om ritta
tidpunkten nu ir for handen att genomféra en reform, som skulle komma
att medfora en si betydande engingsutgift for staten. Skulle en avlosning
komma till stind, bor i varje fall ersittningarnas storlek enligt statskonto-
rets mening avviigas med hinsyn till regelmiissigt gillande lanerinta. Slut-
ligen avstyrker imbetsverket, att staten skulle avsta frin att aterkriva
utbetalad engingsersittning, dir sidan ritt kunde foreligga.

Sakkunniga fér éversyn av vissa statsbidrag pd skolvisendets omrade
har funnit, att starka skil i och for sig talar for en avlosning av de ifraga-
varande bidragen men anser, att de statsfinansiella skiillen med héinsyn till
den erforderliga kapitalanvisningens storlek far bli utslagsgivande vid fra-
gans bedémning.

Betriiffande bidragen till redan fullbordade byggnadsarbeten framhaller
statens sakrevision, att det givetvis i och for sig dr tveksamt om statsbi-
draget for ett redan avslutat och godkint byggnadsarbete bor utstrickas
over en ling foljd av ar. Revisionen anfor vidare.

Emellertid synes engangsbeloppet vid en avveckling vara av sidan stor-
leksordning, att i nuvarande statsfinansiella lige viss tvekan kan upp-
komma, huruvida staten bor iklida sig en sidan engangsutgift. Hirtill
kommer att ifrigavarande arsbidrag l6pa automatiskt ar efter ar utan sir-
skild rekvisition frin de kommunala myndigheternas sida. Savitt sakrevi-
sionen kan finna, skulle en avveckling av detta statsbidrag dirfor knappast
medfora nagra mer beaktansvarda fordelar ur rationaliseringssynpunkt.
Med hinsyn hirtill finner sakrevisionen icke tillrickliga skal foreligga for
statsverket att nu pataga sig den betydande engingsutgift, som en avlos-
ning av hittills beviljade bidrag till fullbordade byggnadsarbeten skulle
medfora.

Da en avlésning av de bada andra bidragen inte behdver vicka samma
betiinkligheter ur statsfinansiell synpunkt och en avveckling skulle medfora
patagliga administrativa fordelar, férordar sakrevisionen i princip en av-
l6sning av dessa bada bidrag, av vilka de nuvarande byggnadsbidragen
till vissa dldre undervisningslokaler anses bora avlosas omedelbart genom
en engangsutbetalning.

4. Departementschefen

Andringar av gillande regler for statsbidragsgivning till kommuner for
driften av kommunala gymnasier, handelsgymnasier, lokala yrkesskolor,
folkbibliotek och centralbibliotek samt for statsbidragsgivningen avsecende
folkundervisningens frimjande 1 rikels nordligaste griinsorter m.m. ir en-
ligt allmiinna statsbidragsutredningens mening inte pakallade frin forenk-
lingssynpunkt. Denna uppfattning har inte motsagts av nigon av de horda
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remissmyndigheterna och jag har for egen del inte heller funnit anledning
till erinran mot utredningens standpunkt.

Av de nu aktuella statsbidragen aterstar si tre bidrag inom folkskole-
visendet, vilka alla ar av likartad speciell beskaffenhet, niimligen bidrag
till vissa fullbordade byggnadsarbeten, vissa ildre undervisningslokaler och
vissa tjinstebostider. Sasom framgir av den tidigare redogérelsen har de
karaktir av 6vergingsbidrag och utgar med bestimda arsbelopp under en
period av 20—25 ar. Statsbidraget till vissa fullbordade byggnadsarbeten
utbetalas utan sirskild rekvisition. De senast beviljade av dessa bidrag
kommer att utgi till och med budgetaret 1978/79. I nagra fall synes bidrag
av detta slag dnnu inte ha borjat utgd. Av de 6vriga bidragen kommer de
sista att upphdra med utgingen av budgetiret 1971/72. Sasom framgar av
den tidigare redovisningen ir antalet bidrag ganska betydande och de for-
anleder givetvis ett visst arbete for sivil kommunala som statliga myndig-
heter. Den mest radikala férenklingsitgirden ir sjilvfallet att, sisom ut-
redningen férordat, avlésa de arliga bidragen — vilkas sammanlagda nu-
virde kan beriknas till drygt 35,5 miljoner kronor vid en rintefot av 4
procent — genom en kapitalanvisning. En dylik atgird kan emellertid —
sett fran forenklingssynpunkt — icke anses vara av den betydelse, att den
1 nuvarande lige motiverar ett beslut om en engangsutgift av denna stor-
leksordning for statsverkets del. Jag #r siledes icke for niarvarande beredd
att tillstyrka utredningens férslag pd denna punkt. Vid den oversyn av
statsbidragsforfattningarna pa folkskolevisendets omrade, som kommer
att ske 1 anledning av i annat sammanhang framlagda forslag om dndringar
av bidragsgivningen till primirkommunerna, bér emellertid beaktas moj-
ligheterna att i friga om hir forevarande bidrag istadkomma forenklingar
betraffande rekvisition och utbetalning av bidragen.
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V. Statsbidrag till vissa byggnadsarbeten
inom skolvisendet

1. Inledning

1952 ars saklkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omrdde tillkallades p& grund av behovet att ompréva grunderna for stats-
bidragen till folkskoleviisendet, sedan forskjutningar 1 ursprungligen av-
sedd kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna med anledning av
indrade ekonomiska forhillanden gjort en siddan omprovning pakallad.
Denna skulle enligt direktiven for de sakkunniga omfatta tre bidrag, nim-
ligen bidragen till skolmaltider samt till anskaffande av skollokaler och
tjanstebostiider. Omprovningen skulle avse savil formerna for statens bi-
dragsgivning som kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Med
hinsyn till allmiinna statsbidragsutredningens arbete borde i friga om
formerna for statsbidragsgivningen endast sidana &ndringsforslag upptagas
som f6ll inom ramen for gillande bidragssystem. Nir det gillde kostnads-
fordelningen borde noga beaktas den aktuella ekonomiska situationen for
staten och primirkommunerna. Oversynen borde inte avse ett automatiskt
aterstillande av tidigare gillande kostnadsfordelning. Betriffande den del
av uppdraget, som gillde skollokalerna, uttalades i direktiven, att de sak-
kunniga syntes bora undersoka, om sidana atgirder i samband med byg-
gande av skolhus vore méjliga, som kunde medfora ligre kostnader for
skollokalerna utan att berittigade krav pa kvalitet och god standard ur
pedagogisk synpunkt eftersattes. Slutligen betonades i direktiven, att
frigorna om statsbidragsgrunderna och om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun vore de viktigaste och borde behandlas i foérsta hand.

Genom beslut den 16 december 1953 6verlimnade Kungl. Maj:t till de
sakkunniga for kinnedom och efterriittelse riksdagens skrivelse 1954: 380
i anledning av vickta motioner (I: 95 och II: 214) om utredning av maojlig-
heterna att bygga billigare skolor.

I niimnda motioner understroks vikten av att besparingar genomférdes i
fraga om skolbyggandet sivil genom standardisering som pi annat siitt.
Vidare pipekades, att det i direkliven at de sakkunniga givna uppdraget
att understka huruvida dtgirder var mojliga, som kunde medfira ett {or-
billigande av skollokalerna utan att kvalitet och god standard ur pedago-
gisk synvinkel cftersattes, var att anse som ett sekundiirt utredningsupp-
drag, medan sjiilva bidragsirigorna var det visentliga. Motioniirerna ville
att atgirderna for forbilligande av skolbyggandet skulle undersokas 1 forsta
hand och att de sakkunniga for att kunna utféra detta uppdrag skulle ut-
rustas med erforderlig expertis.
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Statsutskottet understrok i sitt utlaitande nr 166 angeligenheten av att
skolbyggnadsverksamheten forbilligades och att stérsta méjliga antal skol-
lokaler utvanns inom den for indamalet bestimda byggnadskvoten utan att
dirfor berittigade ansprik pi standard och indamélsenlighet eftersattes.
Utskottet uttalade bland annat féljande.

Utskottet {inner det angeliget, att vid den nu aktuella oversynen av
grunderna for statsbidraget till skolbyggnader statsbidragsbestimmelserna
utformas si, att ett nedbringande av anliggningskostnaderna stimuleras.
Det synes for ovrigt onskvirt, att bestimmelserna om skolbyggnadsverk-
samheten framdeles fortlopande anpassas efter de resultat, som forsknings-
verksamheten pa omrddet kan ge. Utskottet har inhiimtat, att samarbete
dger rum mellan de sakkunniga samt skoléverstyrelsen och statens bygg-
nadsbesparingsutredning. Jiimvil de erfarenheter, som vinnes i den genom
statens nimnd for byggnadsforskning bedrivna verksamheten, torde kom-
ma att tillvaratagas. Med hiinsyn hirtill kan det forvintas, att de stats-
bidragssakkunniga vid utformningen av sitt férslag betriiffande statsbi-
dragsgrunderna kommer att beakta de erfarenheter i fraga om mojlighe-
terna att bygga billigare skolor, som vid forslagets avlimnande kan ha
vunnits genom det pagdende samarbetet pa omridet. Utskottet finner det
angeliget att 6versynen av statsbidragsgrunderna icke fordréjes genom en,
pa siitt i motionerna dsyftas, markerad turordning mellan de olika utred-
ningsuppgifterna.

I propositionen 1956: 123 angiende skolviisendets ordnande pa realskole-
stadiet under 6vergangstiden fére enhetsskolans genomférande m.m. un-
derstroks likaledes den synnerliga angeligenheten av att skolbyggnadsverk-
samheten 1 mojligaste mén forbilligas och att dirmed storsta mojhiga antal
skollokaler utvinnes inom den disponibla skolbyggnadskvoten (s. 156).

Av det senast anforda framgdr, att frigan om forbilligande av skolbygg-
nadsverksamheten kommit 1 forgrunden pi ett annat sitt in som var
fallet da 1952 ars statsbidragssakkunniga tillkallades. Mojligheterna att
genom olika utformning av statsbidragsbestimmelserna pressa ned skol-
byggnadskostnaderna — alltsi inte endast att minska statens utgifter —
ir emellertid begrinsade och maste kompletteras genom atgiirder av bygg-
nadsteknisk art. Sedan statsbidragssakkunniga tillkallades, har ocksd upp-
draget att utreda mojligheterna att genom &tgirder inom det byggnads-
tekniska omradet forbilliga uppférandet av bland annat skolbyggnader lim-
nats it en siirskild utredning, statens byggnadsbesparingsutredning. Samma
sporsmél dr dven foremal for skoloverstyrelsens och statens nimnds for
byggnadsforskning uppmirksamhet. For arbetet pi rationalisering av skol-
byggnadsverksamheten och for hittills uppnadda resultat har skoloversty-
relsen redogjort i skrivelse den 11 oktober 1956, vilken publicerats i Ak-
tuellt fran skoloverstyrelsen 1956: 33.

Samtidigt med 1952 ars sakkunniga har allminna statsbidragsutred-
ningen bedrivit sitt utredningsarbete rorande forenklad statsbidragsgivning
till priméirkommunernas kapitalutgifter, och resultatet hirav har framlagts
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i ett tidigare nimnt, den 3 december 1956 dagtecknat betinkande. D4 diri
behandlats sittet for bidragsunderlagets bestimmande vid statsbidrag till
skolbyggnader ivensom frigan om den tekniska utformningen av reglerna
for faststillande av statsbidragsprocenten, siledes hela den formella sidan
av fragan om bidragsgrunderna, har 1952 ars sakkunniga litit sitt betin-
kande delvis f3 formen av ett utlitande dver allminna statsbidragsutred-
ningens forslag. Sedan de sakkunniga tagit stallning till dessa, har de provat
den materiella sidan av bidragsgivningen, d.v.s. avvigt fordelningen av
skolbyggnadskostnaderna mellan stat och kommun och framlagt forslag
dirom.

Allminna statsbidragsutredningen har 1 sitt nyssnimnda betinkande ta-
git upp tjuguen anliggningsbidrag till behandling, varav sex avser skolvi-
sendet, och nidrmare undersokt vilka atgirder som bor vidtagas for att
astadkomma rationella férhallanden inom denna del av statsbidragssyste-
met. En viss enhetlighet i de nu férekommande olika metoderna for bidrags-
beriikningen foreslas liksom forenklade bidragsregler. Remissbehandlingen
av betinkandet har emellertid innu inte avslutats, varfér pa utredningens
betinkande grundade férslag torde kunna foreliggas forst 1958 drs riksdag.

D4 anliggningsbidrag fér nirvarande inte utgar till primirkommunerna
for yrkesskolbyggnader, har denna friga fallit utanfér allméinna statsbi-
dragsutredningens uppdrag. Statsbidragssakkunnigas uppdrag, som ur-
sprungligen endast rorde statsbidragsforhallanden pa folkskolevisendets
omrade, har diremot under hand utvidgats till att omfatta dven en under-
sokning av méjligheterna att istadkomma ett for yrkesskolbyggnader och
skolbyggnader inom det allminna skolvisendet likartat system for be-
staimmande av bidragsunderlaget.

Forslag till utformning av bestimmelser om statsbidrag till lokaler {or
yrkesskolviisendet har som férut nimnts framlagts av overstyrelsen for
yrkesutbildning.

2. Det allmédnna skolvisendet
A. Nuvarande statshidragssystem

a) Folkskolevisendet

Om berikningen av statsbidragsunderlaget for permanenta
skollokaler giiller foljande.

Statsbidrag kan utga till kostnaderna for anskaffande av skollokaler ge-
nom nybyggnad eller om- eller tillbyggnad samt till kostnaderna fér mera
omfattande iindrings- och reparationsarbeten & befintliga lokaler. Stats-
bidrag utgar till kostnader for de klassrumn, gymnastiksalar, lokaler {6r slojd
och hushallsgéromil, specialrum, samlingssalar, lirarrum, expeditionsrum,
biblioteksrum, likarrum, frukostrum, lokaler for barnbespisning, torkrum
for barnens klider och dylikl samt biulrymmen, som skol6verstyrelsen vid
provning {6rklarat erforderliga, jimte inomhusledningar och fast mredning
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ivensom till utgifter for ritningar, arbetsledning och kontroll. Till stats-
bidragsberittigade kostnader méd, om si provas skiligt, fiven hiinforas ut-
gifter {or den forsta uppsiittningen inventarier till klassrum, dock hogst till
ett belopp av ettusen kronor f6r varje klassrum, samt till gymnastiksalar,
slojdsalar och skolkok.

Storleken av statsbidraget bestimmes pa grundval av de beriknade
kostnaderna for lokaler m.m., till vilka statsbidrag provas bira utga. Vid
bidragsunderlagets beriknande bor hiinsyn iven tagas till skilligheten av
de angivna kostnaderna i forhallande till byggnadskostnaderna i allminhet
pa orten. Provas skolbyggnadsforetag pa grund av val av byggnadsmate-
rial eller andra omstiindigheter vara forenat med hogre kostnader in som
kan anses nodvindigt for att erhilla erforderliga lokaler av god beskaffen-
het men anses skoldistriktet likvill bora erhalla statsbidrag till byggnads-
foretaget, skall bidragsunderlaget beriiknas till det ligre belopp, som med
hiinsyn till nimnda forhallanden anses skiligt.

Innefattar skolbyggnadsforetag iiven icke statsbidragsberittigade lokaler,
skall avdrag goras med skiiligt belopp for beriknade kostnader for dessa
lokaler, dock mé, direst forekomsten av ifragavarande lokaler ej medfor
nimnvird volymékning eller eljest kostsammare planlosning, avdraget be-
grinsas till de merkostnader, som foljer av dessa utrymmens iordningstiil-
lande for sitt indamal. Sker ny- eller ombyggnad for att ersiitta ildre skol-
lokaler, ma bidragsunderlaget reduceras med det belopp, som provas mot-
svara de iildre lokalernas viirde.

Till kostnader for anskaffande, iordningstiillande eller inhiignande av
skoltomt eller anordnande av brunn eller framdragande av ledningar till
skolbyggnader utgar ej statsbidrag.

Det enligt angivna regler fore byggnadsféretagets utforande beriknade
underlaget utgor den hogsta kostnadssumma, pa vilken bidrag ma beriik-
nas. Om de faktiska kostnaderna overstiger denna summa utgar siledes ej
bidrag pa det overskjutande beloppet utan den beriiknade kostnaden utgor
en maximigrins. Skulle diremot de faktiska kostnaderna understiga de 1
samband med statsbidragsbeslutet beriiknade, skall det beviljade stats-
bidraget 1 motsvarande man nedsiittas.

Storleken av statsbidraget bestimmes med utgingspunkt
fran bidragsunderlaget och utgar med en viss procent av detta, vilken fast-
stiilles med hiinsyn till skoldistriktets ekonomiska biirkraft. Sasom uttryck
for birkraften skall i forsta hand giilla skatteunderlaget i kommunen, men
hiinsyn skall 4ven kunna tagas till andra forhillanden, som i det sirskilda
fallet kan befinnas utgora en mitare av distriktets formaga att i jimforelse
med andra skoldistrikt bira de med byggnadsforetaget forenade kostna-
derna. Sadana forhallanden kan vara det totala kommunala skattetrycket,
skoldistriktets ckonomiska stiillning i 6vrigt, dess ekonomiska och geogra-
fiska struktur samt andra liknande omstindigheter. For bidragsprocentens
bestimmande har en tabell faststiilits (tabell 12), enligt vilken bidrags-
procentens storlek stiilles i relation till antalet skattekronor per invénare i
kommunen. Bidragsprocenten varierar frin 335 till 80 procent; sistnimnda
procenttal skall emellertid kunna 6verskridas »diir synnerliga skiill diirtill
iro». Det skatteunderlag, som man vid utnyttjandet av tabellen skall utgd
fran, skall utgoras av medeltalet av fem av de sju senast forflutna kalen-
derarens skatteunderlag per invanare i skoldistriktet. De tvg ar, som under
sjudrsperioden utvisat det higsta och det ligsta skatteunderlaget, skall un-
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dantagas vid medeltalsberikningen. D& bidragsprocenten anges i latituder
for olika skatteunderlag, dr det mojligt att férutom skatteunderlagets stor-
lek beakta 6vriga i det foregiende omnimnda sirskilda omstindigheter,
som kan anses bora paverka bidragsbedémningen.

Tabell 12. Tabell for bestimmande av statsbidraget till byggnads-
arbeten for follskolevisendet

Antal skattekronor Statsbidrag i procent

per invénare av bidragsunderlaget
hogst 5 ... .. ol 80—70
over 5 » 7 GabonopooabobAdnooaanaas 75—65
» 7 > O e 70—60
» 9 » 1 R 65—55
» 11 » 1 e L L L L 60—>50
» 13 » 159 500 a0 0a B 006068088 0000000¢ 55—45
» 15 » 7Aoo noce0B00000a0an 6 50—40
D G5 a6 000506000065 00000a0600000¢0 45—35

Till kostnaderna for sidana provisoriska skolbyggnader, som inrymmer
klassrum, utgdr statsbidrag med 75 procent av byggnadskostnaderna och
av kostnaderna for den forsta uppsittningen inventarier till klassrummen,
dock hégst med 15 000 kronor fér varje klassrum jimte biutrymmen och
hogst med 750 kronor for inventarier till varje klassrum.

Till kostnaderna for uppfoérande och inredning av elevhemsbyggnader
och till anskaffning av inventarier for elevhem kan statsbidrag utga med
belopp, som Kungl. Maj:t bestimmer i varje sirskilt fall. Bidraget bestim-
mes vanligtvis till 80 procent av de beriiknade kostnaderna.

by Hogre skolformer

Kommun iiger under vissa i kungérelsen 1956: 383 angaende statsbidrag
till byggnadsarbeten for vissa hogre skolor angivna forutsiittningar erhélla
statsbidrag till byggnadsarbeten for realskoledelen av hégre allmiint léro-
verk, fristiende statlig realskola, kommunal flickskola, kommunal realskola
och praktisk kommunal realskola. Principerna for faststillande av bi-
dragsunderlaget och for berikningav statsbidragets stor-
lek ar i friga om permanenta skollokaler desamma som giller 1 motsva-
rande fall vid statsbidragsgivningen till kostnaderna for folkskolebyggnader.

Statsbidrag till kostnaderna for provisoriska skolbyggnader utgar enligt
samma grunder som for dylika byggnader inom folkskolevisendet.

Vid beriknandet av statsbidrag till elevhemsbyggnader vid hogre liro-
anstalter utgores bidragsunderlaget av de styrkta verkliga kostnaderna.

Jidragsprocenten ir 75 eller, dir sirskilda skl foreligger, 90.

B. Foreliggande forslag

D4 statsbidragssakkunnigas forslag bygger pa allmiinna statsbidragsut-
redningens overviiganden och forslag 1 det foreniumnda betinkandet av den
3 december 1956, i de delar detta ror skolbyggnadsverksamheten, redo-
gores forst harfor i ett sirskilt avsnilt och darefter {or statsbidragssakkun-
nigas stiillningstaganden.
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a) Allméinna statsbidragsutredningens forslag

Betriffande riktlinjerna for bidragsunderlagets bestim-
mande ir det enligt utredningens mening i férsta hand kravet pa enkel-
het, som bor skiankas beaktande. Onskviirt ar vidare, att reglerna innefattar
garanti for en viss virdebestindighet hos bidragen. I den man kravet pa
enkelhet diirmed icke &sidosiittes bor av lokala férhallanden beroende va-
riationer i kostnader for likartade anliggningar beaktas. Slutligen bor bi-
dragsreglerna givas en sidan utformning, att kommunerna redan fére en
anliggnings paborjande kan med viss sikerhet uppskatta storleken av ett
eventuellt statsbidrag eller hiirom erhilla besked av vederbérande myn-
dighet.

Enligt utredningens uppfattning kan de angivna fordringarna bast till-
godoses, om sisom bidragsunderlag tages de fore anlidggningens utforande
beriknade kostnaderna for densamma. For berikningen torde i allménhet
kunna angivas eller eljest tillimpas enhetspriser av mer eller mindre detal-
jerad bestimning. Sasom enheter kan ifrigakomma kvadratmeter golvyta,
elevantal m. m. Virdebestiandighet for enhetsbeloppen kan nis genom till-
limpning av det allminna byggnadskostnadsindexet. For beaktande av
lokala kostnadsvariationer foreslar utredningen tillimpning av det av
bostadsstyrelsen utarbetade ortsindexet for bostadsbygenader. Betriffande
mera komplicerade anliggningar, exempelvis sidana i vilka en storre cen-
tralkoksanliggning eller institutionsbyggnad ingar, bor bidraget kunna
faststillas pa de pa forhand individuellt beriknade kostnaderna. D4 det ir
fraga om bidrag till kostnaderna f6r ombyggnad, bor bidraget alltid fast-
stillas pa detta siitt.

Utredningen har latit gora vissa undersokningar rorande verkningarna av
en enhetsprismetod i friga om bidragen till byggnader for folkskolevisen-
det och till byggnader for vissa hogre skolor. Undersokningarna avser ny-
byggnader och har utférts med utgéingspunkt i att enhetspriset betriffande
dessa bidrag skall anknytas till golvytans storlek (kvadratmeterpris). Av
undersokningarna har framgitt, att det efter enhetspris beriiknade bidrags-
underlaget i allméinhet icke mera viisentligt avviker frin de belopp, som av
skoloverstyrelsen godkiints sisom bidragsunderlag. Riknat efter prisliget
den 1 januari 1956 anser utredningen att enhetspriset bor bestimmas till
1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Samma enhetspris bor till-
limpas vid tillbyggnad. T nettogolvylan skall inriiknas ytan av undervis-
ningslokaler, lokaler {ér forvaring av undervisningsmateriel och redskap,
administrationslokaler samt skolméltidslokaler. Golvytan i forbindelseleder,
kapprum och omklidnadsrum med tillhérande lokaler for sanitira dnda-
mal, skyddsrum och panncentraler skall icke inriknas i nettogolvytan. Med
det foreslagna enhetspriset skulle bidragsunderlaget bli i medeltal 6 pro-
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cent ligre in niir de beriknade verkliga kostnaderna enligt prisliget den 1
januart 1956 legat till grund for bidragsunderlaget.

I det foreslagna enhetspriset av 1 000 kronor har utredningen ej inrik-
nat nigot bidrag till inventarickostnader. I friga om andra inventarier &n
sadana som ir avsedda for skolverkstider foreslir utredningen, att bidraget
skall utgd med ett icke indexreglerat belopp av 30 kronor per kvadratmeter
av den golvyta som inriiknats i nettogolvytan. Hirvid skulle bidragsstodet
bli av ungefir samma omfattning som fér nirvarande. Till kostnaderna for
inventarier for skolverkstiider foreslis bidrag skola utgd pd belopp, som
bestimmes fran fall till fall.

Betriffande procentsatsen for ett statsbidrag framhiller utred-
ningen, att den antingen kan vara enhetligt bestimd eller ock differentierad
med hiinsyn till nigon for kommunernas ekonomi visentlig faktor, 1 vilket
senare fall sisom utgéngspunkt for differentieringen tages den procentsats,
som bor gilla for normalfallen. Utredningen har emellertid frin sina syn-
punkter inte funnit det m&jligt att angiva mera bestimda riktlinjer i friga
om avviigningen av procentsatsens storlek. Syftet med differentieringen bor
inskriinkas till att den statsunderstodda verksamheten vid lika kostnad per
invanare skall ge samma kostnad per skattekrona. I enlighet hirmed bor
skatteunderlaget (antalet skattekronor per invinare) ensamt utgora diffe-
rentieringsgrund. En sidan differentiering kan matematiskt uttryckas ge-
nom en enkel formel, vars innebord kan séigas vara, att en kommuns andel
av en viss kostnad skall 6ver- respektive understiga den fér normalkom-
munen gillande andelen i samma proportion som kommunens skatteunder-
lag 6ver- respektive understiger skatteunderlaget i normalkommunen. Med
skatteunderlaget i en normalkommun — normalskatteunderlaget — avser
utredningen det antal skattekronor per invénare, som erhilles, om antalet
skattekronor for hela landet divideras med hela landets invanarantal.

Saviil den enskilda kommunens skatteunderlag som normalskatteunder-
laget skall beriknas sisom medeltalet av de skatteunderlag, vilka framgér
ur taxeringsbesluten under de tre kalenderér, som, bortsett frin det bidrags-
aret nirmast foregiende kalenderiret, senast forflutit. Genom denna regel
kommer — 1 motsats till vad som ir fallet med nuvarande skatteunderlags-
differentierade bidrag — foriindringar 1 normalskatteunderlaget i stort sett
att icke piverka statsbidragsprocenten i de enskilda fallen utan de differen-
tierade bidragens virdebeslindighet kommer automatiskt att bevaras. Den
foreslagna formeln ser ut pi foljande sitt:

. kommunens skatteunderlag X normalkommunandelen
Statsbidraget — 100 — ‘
normalskatteunderlaget

Sisom cxempel pa formelns tillaimpning kan anféras: Om en kommun
har ett skatteunderlag av 20 kronor per invinare och normalskatteunder-
laget &r 38 kronor per invénare samt normalbidragsprocenten faststallts
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till 40 blir normalkommunandelen lika med 60 procent och statsbidraget
20 X 60

utriknas enligt formeln pa foljande sitt 100 — = 38 — —=68,4 eller avrun-

dat 68 procent.

Av praktiska skill maste vid formelns tillimpning vissa begriinsningar
inforas. Med hinsyn till onskemailet att kommunerna sjilva ej bor svara for
en alltfor ringa kostnadsandel bér, oavsett resultatet genom formeln, hogsta
bidraget vara 80 procent. Nedat bor principiellt sett formeln fa full till-
lampning intill 0 procent. Med hiinsyn till ridande bidragsforhallanden
liksom till 6nskemalet om statligt inflytande anser utredningen dock att
en hogre griins éin 0 for vissa bidragsomraden kan komma att framsti som
onskviird,

Enligt utredningens mening bor formeln icke kompletteras med nigon
latitudbestammelse, som gor det mojligt att med hinsyn till sirskilda om-
stindigheter hoja eller siinka den enligt formeln framriiknade procent-
satsen.

Om normalbidragsprocentens storlek framhéller utredningen bland annat
foljande.

Skall kostnadsrelationen mellan staten och kommunerna vara den i pro-
positionen 1945: 367 angivna, d.v.s. motsvara en hilftendelning, bér nor-
malbidragsprocenten faststillas till 50. P4 grund av den allminna skatte-
underlagsstegringen ir dock procenttalet 50 icke det procenttal, som for
nirvarande 1 verkligheten giller fér en normalkommun. Normalskatteun-
derlaget uppgick ar 1955 till 38,5 skattekronor per invinare. En kommun
med detta skatteunderlag hiinfores enligt den gillande bidragsskalan till
latituden med de ligsta procentsatserna, vilken latitud giller d& skatte-
krontalet per invanare Gverstiger 17. Da griinserna for denna latitud ir
35 och 45, synes man kunna anse procenttalet mitt emellan dessa grinser,
d.v.s. 40 som den nuvarande normalbidragsprocenten. De kommuner,
vilka har ett hogre skatteunderlag #n 17 skattekronor per invanare, ir
flertalet av landets kommuner och representerar ett sammanlagt skatte-
underlag, vilket ar obetydligt ligre dn det totala skatteunderlaget i hela
riket. Detta innebiir, att staten for nirvarande svarar for omkring 40 pro-
cent av kostnaderna for ifragavarande verksamhet. Om formeln inféres,
skulle detta visserligen medfora en storre spridning av kommunerna 6ver
statshidragsskalan, dirvid kommuner med 1igt skatteunderlag komme att
erhilla hogre och kommuner med hogt skatteunderlag ligre bidrag &n for
nirvarande. Med den metod, som férordats for normalskatteunderlagets
beriknande, kommer emellertid normalbidragsprocenten att alltid — i stort
sett — angiva statens andel av de totala kostnaderna. Om normalbidrags-
procenten faststiilles till 40, kommer dérfér kostnadsfordelningen att bli
ungefir densamma som for nirvarande.

Betriffande bidrag till provisoriska skollokaler erinrar utredningen om
att de nuvarande maximala bidragsbeloppen faststilldes ar 1948 och fram-
hiller, att en uppriikning av dessa belopp erfordras for att deras realvirde
skall aterstillas. Utredningen foreslar, att bidraget skall utgd med ett fixe-
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rat men indexreglerat belopp per klassrum, som inkluderar bade byggnads-
och inventariekostnader.

De bada nuvarande bidragen till kostnader for elevhem foreslis sam-
manforda till ett enda bidrag att utgd med ett fixerat belopp per elev,
vilket belopp skulle inkludera bide byggnads- och inventariekostnader
samt indexregleras. Det belopp per elev, pa vilket bidragsberiikkningen skulle
grundas, foreslir utredningen att det uppdrages at skoldverstyrelsen att
niarmare beriikna.

Som resultat av ett genomforande av de nu dtergivna forslagen fram-
hiller utredningen sammanfattningsvis, att i den man beriikningen av bi-
dragsunderlaget kommer att grundas pd enhetspriser eller di procentbidrag
dndras till fixerade bidrag vissa av de for nirvarande mest tidsédande och
arbetskrivande momenten vid myndigheternas provning av bidragsansok-
ningar bortfaller. Salunda kommer nigon granskning av kostnadsberik-
ningar och arbetsbeskrivningar e] att erfordras. Ej heller blir det behovligt
att efter en anliggnings firdigstillande granska rikenskaperna fér foreta-
get. Vid en forenkling av bidragsberikningen skulle det enligt utredningens
mening &ven bli mdjligt att 1 viss utstriickning decentralisera drendenas
handliggning.

Till grund for utredningens férslag om ett enhetspris f6r bestimmandet
av bidragsunderlaget har legat vissa undersokningar och berikningar, vilka
utforts av byggnadsridet H. A. Brunnberg, skoloverstyrelsens arkitekt C.
Bjorklund samt undervisningsridet M. Hulteberg sisom sirskilt tillkallade
experter. Om dessa undersokningar, vilka redovisats i sirskilda, av exper-
terna utarbetade och i betinkandet intagna promemorior, framhaller ut-
redningen 1 huvudsak {éljande.

Vid byggnadsridet Brunnbergs forsta undersokning har 8 skolbyggnads-
objekt med en byggnadsvolym av mellan 1700 och 12 000 kubikmeter de-
taljkostnadsberiknats. Denna undersokning har icke omfattat gymnastik-,
samlings- och bespisningslokaler. P4 grundval av undersokningsresultaten
har utriiknats medelviirden per kvadratmeter nettoyta dels for stomkostna-
den och dels for inredningskostnaden. Medelviirdet for stomkostnaden ut-
gor 975 kronor per kvadratmeter. For inredningskostnaden angives olika
medelviirden for olika slag av lokaler. De erhillna medelviirdena har hir-
efter tillaimpats sisom enhetspris for att fa fram den beriiknade kostnaden
for sammanlagt 27 byggnadsforetag. De framkomna beriknade kostnaderna
har jimforts med de av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlagen samt
den verkliga kostnaden, niir denna varit kiind.

Den gjorda jiimforelsen giver vid handen, att enhetspriserna i 17 fall ger
ett ligre och i 10 fall ett hogre viirde éin den av skoloverstyrelsen godkiinda
kostnaden. I 14 av de forstniimnda 17 fallen ar avvikelsen, riknad pa den
av skoloverstyrelsen godkiinda kostnaden, ligre in 20 procent, 1 nagra fall
endast ett par procent. For de 3 iterstiende byggnadsforetagen 1 denna
grupp ulgor avvikelsen mellan 22 och 27 procent. Vad angir de 10 bygg-
nadsobjekt, for vilka det av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlaget
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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ar lagre dn det enligt enhetsprismetoden erhéllna, dr avvikelsen i 7 fall
mindre betydande. I de tre terstaende fallen uppgar differensen till respek-
tive 19, 20 och 27 procent.

Enligt en senare av byggnadsridet Brunnberg gjord undersokning har
detaljkostnadsberikningar efter Stockholms-priser utforts rorande gymna-
stiksalar och bespisningslokaler. Dessa berikningar har resulterat i {5ljande
kostnader per kvadratmeter golvyta, nimligen 1356 kronor for mindre
gymnastiksal och 1240 kronor for stérre gymnastiksal samt 1 115 kronor
for mindre bespisningslokal och 887 kronor for storre bespisningslokal.
Kvadratmeterpriset for gymnastiksalarna dr beriknat pa salarnas netto-
golvyta men inkluderar kostnaderna jimvil for till salarna hérande biut-
rymmen, medan motsvarande pris for bespisningslokaler ir beriknat pa
matsalens och ekonomilokalernas sammanlagda nettogolvyta. Direst vid
utrikningen av kvadratmeterpriset for gymnastiksalarna hade medtagits
dven ytan av biutrymmen, skulle kvadratmeterpriset ha nirmat sig de be-
lopp, som erhillits for bespisningslokalerna. Utredningen vill dock fram-
hilla, att den ifrigavarande detaljkostnadsberikningen avsett endast tva
byggnadsobjekt betriffande envar av de undersokta lokaltyperna.

Vid arkitekten Bjorklunds undersokning har ett antal mindre objekt av
olika typer jimforts med varandra for att utrona mojligheten att fa fram
ett allmingiltigt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. De typer, som
undersokts, har varit klassrumsbyggnad med tva klasser, bygdeskola av
Blb-form, gymnastikbyggnad och skolmaltidslokaler. UndersGkningen har
givit vid handen, att ett enhetspris av 1 000 kronor per kvadratmeter ger
en god Overensstimmelse med de kostnader, som skoloverstyrelsen god-
kiint. Enhetspriset har direfter tillimpats pa 100 av skoloverstyrelsen
granskade och godkinda skolbyggnadsforetag av olika typer med kostna-
der varierande mellan cirka 200 000 och 5 700 000 kronor. Byggnadskost-
naden har i samtliga fall uppritknats till prisnivin den 1 januari 1956.

Den gjorda jimforelsen giver vid handen, att differensen mellan de pa
olika siitt beriknade bidragsunderlagen i 68 fall blir hogst 10 procent, rik-
nat pi den av skoloverstyrelsen godkinda kostnaden. I 78 fall blir bidrags-
underlaget enligt enhetspris ligre och 1 21 fall hogre iéin den godkiinda kost-
naden. I ett fall erhalles full 6verensstimmelse mellan bidragsunderlagen.

De foretagna undersokningarna har avsett ett material, som torde fi
anses vara tillrickligt omfattande {or att beriittiga till en bestimd slutsats
1 friga om enhetsprismetodens anviindbarhet. Enligt utredningens mening
har av undersokningarna framgatt, att metoden kan ligga till grund for
bidragsunderlagets beriiknande.

Vid bestimmande av enhetsprisets belopp bor beaktas, att priset e] en-
dast skall vara en faktor i en riikneoperation utan iiven bor innefatta en
anvisning rérande byggnadskostnadernas storlek. Genom priset bor anges,
att ett val planerat och utfort byggnadsforetag icke behover draga storre
kostnad dn som motsvarar detta pris. Enligt utredningens uppfattning bor
bidragsunderlaget icke anvindas som regulator for kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun; denna férdelning bér i stiillet bestimmas genom
procentsatsens storlek. Enhetspriset bor givetvis anpassas efter byggnads-
teknikens forandringar. D4 det synes kunna antagas, att utvecklingen gir
mot enklare och billigare byggnadsmetoder, ir det siirskilt ur sparsamhets-
synpunkt av vikt, att byggnadsteknikens utveckling noga foljes.

I den av undervisningsradet Hulteberg och arkitekten Bjorklund fram-



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957 83

lagda promemorian har den statistiska utredningen baserats pa ett enhets-
pris av 1000 kr/m?* nettogolvyta. Med denna prissittning blir enligt pro-
memorian bidragsunderlaget i medeltal 6 procent ligre &n nar beriknade
kostnader (prisliige den 1/1 1956) lagts till grund for detta. Dé det emeller-
tid icke kan uteslutas, att vid den nuvarande granskningen i statsbidrags-
iarendena resurser ej funnits for exkludering av alla kostnadsfaktorer, vilka
vid en restriktiv instiillning framstar som icke oundgingligen nidviindiga,
synes skiil foreligga att faststiilla enhetspriset till ett belopp, vilket nagot
understiger det genomsnitt, som erhilles med utgangspunkt fran nuvarande
bestimmelser.

I det angivna enhetspriset av 1000 kronor har icke inritknats nigra in-
ventariekostnader. I promemorian foreslds, att sirskilt anslag bor utgd
endast ifriga om inventarier for gymnastiksalar och skolverkstider. Ut-
redningen anser, att det ur forenklingssynpunkt ir motiverat, att sirskilda
bidrag till inventarickostnader utgar endast i undantagsfall, da kostnaden
ir mera betydande och foreter storre variationer. Fran denna utgings-
punkt finner utredningen, att dylika bidrag bor utgd endast 1 friga om
inventarier till skolverkstiider.

Betriffande kostnaderna for 6vriga inventarier, till vilkas anskaffande
bidrag utgar enligt nu gillande regler, finner utredningen naturligt, att hiin-
syn till kostnaderna tages vid bestimmande av statsbidraget for skolbygg-
nadsforetaget. For enkelhetens skull bor dirvid si forfaras, att inventarie-
bidraget utgar i form av ett visst belopp per kvadratmeter, som ingatt 1 be-
riknandet av bidragsunderlaget for skolbyggnaderna. Enligt verkstillda
overslagsberidkningar skulle stodet till anskaffandet av inventarier bli av
ungefir samma storlek som for nirvarande, om nimnda belopp per kva-
dratmeter bestimdes till 30 kronor. Utredningen har forutsatt, att & detta
belopp ej skall utgd nigot slag av index.

Ett enhetspris i form av pris per kvadratmeter kan tillimpas vid berik-
ning av kostnaderna for savil nybyggnad som tillbyggnad. Om lokaler, for
vilka statsbidrag utgir, kombineras med andra lokaler, behover man icke
beriikna kostnaden for hela byggnaden och direfter pa nagot sitt fordela
denna mellan de statsbidragsberittigande och 6vriga lokaler, utan beriknas
statsbidraget direkt pi grundval av nettoytan av de bidragsberittigande
lokalerna. Vid ombyggnad torde diremot den individuellt beriknade kost-
naden bora liggas till grund for bidragsunderlagets bestimmande.

Av vad som anférts rérande de foretagna undersokningarna framgar, att
tilliimpningen av ett enhetspris i allméinhet medfort endast mera begrin-
sade avvikelser fran den faktiska kostnad, som 1 och for sig ansetts godtag-
bar. Med tanke iven pd de fall, dir nagot storre avvikelser forekommer,
kan det emellertid fragas, huruvida icke mojlighet finnes att beakta sidana
av den bidragstagande kommunens atgoranden oberoende omstindigheter,
som kan antagas framkalla mera betydande kostnadsolikheter.

De omstindigheter, som hiirvid kan komma i fraga, ar frimst de orts-
miissigt betingade: klimatiska forutsitiningar, markbeskaffenhet, arbets-
marknads- och kommunikationsforhallanden. Dirjimte kan byggnads-
objektets storlek inverka.

Av dessa faktorer torde byggnadsobjektets storlek vara den minst bety-
dande. Utredningens byggnadstekniske experl har anfort, att det erfaren-
hetsmiissigt syntes vara konstaterat, alt man kunde framrikna en viss ned-
ging i enhetspriset for skolbyggnader upp Gll en storleksordning av om-
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kring 5 000 kubikmeter. Ovanfor denna griins syntes enhetskostnaden vara
timligen konstant, dock att vid mycket stora anliggningar en uppatgiende
tendens i vissa fall kunde gora sig giilllande. Byggnadsobjektets storlek vore
dock knappast en dominerande faktor med avseende a kostnadsvariatio-
nerna. Skoloverstyrelsens arkitekt har uttalat, att byggnadsobjektets stor-
lek och byggnadstypen i flertalet fall icke syntes ha nagot deciderat infly-
tande pa kostnaden per enhet. Utredningen vill hirjimte framhalla, att
man torde kunna utga ifrén att de mycket stora skolorna av driftsekono-
miska skil komma att i allt storre utstrickning undvikas. Enhetsskolans
genomforande medfor 4 andra sidan, att de mindre skolornas antal begriin-
sas. Med hinsyn till det anférda torde vid en eventuell enhetsprisreglering
icke bora inforas normer for gradering efter byggnadsforetagens storlek.

Vid betriffar de lokalt betingade variationsfaktorerna ir dessa ofta sa
betydande, att utredningen finner sig bora fororda, att hiinsyn hiirtill tages
vid bidragsunderlagsberikningen. D4 i bostadsstyrelsens ortsindex beaktas
sdvil klimatiska olikheter som #ven andra forhillanden, vilka influerar pa
byggnadskostnadsliget i de olika orterna, synes bostadsstyrelsens index
vara limpligt som grundval for en kostnadsutjimning. Det bor framhallas,
att de lokala forhallanden, som paverkar byggnadskostnadsnivin, torde
gora sig gillande pd ungefir samma siitt vare sig friga ir om bostadshus
eller andra hir avsedda byggnader.

Bostadsstyrelsens index upptager ungefir 700 orter. Indexberiikningen
utgar fran produktionskostnadsnivan i Visterds, vilken dsatts indextalet
100. Ligsta indextal ar 85. Grinsen uppat ligger 1 stort sett vid indextalet
110. Stockholm har indextalet 112 och Géteborg indextalet 110. Aven nagra
orter i Stockholms lin har siffror piA 110—112. I Norrbottens lin &r rela-
tionstalet ldgst 104 och hogst 142.

I kostnadsunderlaget for bostadsstyrelsens index ingér bland annat tomt-
kostnad, vilken kostnad i regel icke fir medlagas vid statsbidragsberik-
ningen. Med hansyn hértill har utredningen betriffande flertalet av de i
bostadsstyrelsens index upptagna orterna latit verkstilla en omriikning av
indexet med uteslutande av tomtkostnaden. Denna omriikning har givit till
resultat, att indextalen nigot sjunkit pi orter med hoga tomtkostnader.
Saledes blir indexsiffran for Stockholms del 108. Aven for orter i Stock-
holms lin med hoga indextal noteras en nedgang. Hogsta siffran 1 detta
lin efter frandragning av tomtkostnaden blir 108. I omriden med mycket
laga siffror, t.ex. Malmohus lin, sker en mindre uppging. Pi grund av
tomtkostnadernas ringa betydelse i vissa omraden av Norrland noteras
hir pa flera hall en uppgang 1 indexsiffrorna. Maximum for hela landet
erhalles 1 Kiruna med siffran 150.

Bostadsstyrelsens produktionskostnadsindex omfattar icke alla orter 1
riket. Det ir emellertid givetvis icke uteslutet, att byggnadsféretag, som
berittigar till statsbidrag, kan komma till utforande iven 4 andra orter
an detta index omfattar. Nir sa ar fallet torde vederbérande myndighet
bora dga att pakalla besked av bostadsstyrelsen angiende det index som
bor gilla. Enligt vad som under hand inhimtats ir den utredning, som
erfordras for faststillande av ortsindex foér en ny ort, tamligen enkel och
foga tidskrivande sirskilt om — sisom hir {orutsittes — tomkostnaden
icke skall medriiknas.

Mot inférande av en generaliserande berikningsmetod har invints, att
bidragen dirigenom skulle forlora den virdebestindighet, som tillkommer
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bidrag, vilka utgd pa den faktiska kostnaden. Da det giller byggnadsbidrag
synes det emellertid utredningen, som om denna konsekvens pa ett enkelt
sitt skulle kunna undvikas, niimligen genom en anknytning av berikningen
till det allminna byggnadskostnadsindexet. Utredningen foreslar, att bi-
dragsunderlaget for skolbyggnader pa detta sitt indexregleras.

Vid en sadan reglering bor i varje sirskilt fall tillimpas det indextal,
som ir gillande vid tidpunkten for bidragsbeslutets meddelande. D3 enligt
den generaliserande berikningsmetodens syfte bidragsunderlaget skall vara
en i forviig beriknad kostnad, torde @ndringar i indextalet efter bidrags-
beslutets meddelande i regel icke i medféra justering av bidragsunderlaget.

b) Statsbidragssakkunnigas férslag

De sakkunniga ansluter sig i fraga om siittet for berakning av b idrags-
underlaget for permanenta skolbyggnader till allminna statsbidrags-
utredningens forslag men foreslar, att enhetspriset 1000 kronor per kva-
dratmeter nettogolvyta anknytes till prisliget den 1 januari 1957 i stillet
for den 1 januari 1956. Vidare forordas betriffande inventariekostnader att
bidrag endast skall utga till kostnader for inventarier till skolverkstider.

Som motiveringar for dessa avvikelser frin statsbidragsutredningens
forslag anféres 1 huvudsak foljande.

Sjalvfallet anknyter det forordade enhetspriset av 1000 kronor per kva-
dratmeter till dagens lige pa det byggnadstekniska omridet. Diirest bygg-
nadsteknikens utveckling skulle medfora en sinkning av byggnadskostna-
derna, bér givetvis enhetspriset siinkas i motsvarande grad. Detsamma bor
givetvis ocksd gilla for det fall att byggnadsbesparingsutredningen fram-
ligger forslag, som kan mojliggora minskade byggnadskostnader. Vi finner
emellertid den foreslagna sinkningen av bidragsunderlaget med 6 procent
icke fullt tillriicklig for syftet att astadkomma en minskning av byggnads-
kostnaderna. Vi vill i detta sammanhang erinra om byggnadsbesparings-
utredningens uppfattning, att det bor vara mojligt att utvinna atminstone
en tioprocentig minskning av byggnadskostnaderna genom en rationell ut-
formning och tekniskt-ekonomiskt riktigt utforande av byggnaderna utan
att deras funktion forsimras. Med beaktande hiarav bor enhetspriset an-
knytas till prisliget den 1 januari 1957. Byggnadskostnaderna beriknas
niimligen under ar 1956 ha stigit med drygt ire procent. Da vi forordar att
statsbidrag till inventarier endast skall utgd i visst fall, skulle hirav {6lja
en genomsnittlig siinkning av bidragsunderlaget med ytterligare négon
procent.

Vart forslag innebir alltsd, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for
skolbyggnader kommer att ligga cirka tio procent under det nuvarande.
Att genom ett iinnu ligre enhetspris iin 1 000 kronor ytterligare siinka bi-
dragsunderlaget anser vi icke kunna komma i friga, di dirmed de prak-
tiska mojligheterna att hilla de verkliga byggnadskostnaderna inom ramen
for bidragsunderlaget skulle omintetgoras och syftet med det foreslagna
systemel {or bidragsunderlagets bestimmande forfelas. Vi anser oss nim-
ligen ha skil att rikna med atl kommunerna skall allvarligt striiva efter att
halla byggnadskostnaderna inom ramen for ett rimligt bidragsunderlag.
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I likhet med allméinna statsbidragsutredningen har de sakkunniga funnit,
att man betriffande de provisoriska skolbyggnaderna alltjaimt bor grunda
statsbidragsberikningen pa visst enhetsbelopp per klassrum, och ansluter
sig till utredningens uttalande rérande behovet av en h6jning av statsbidra-
get. I anledning dirav foreslds, att som enhetsbelopp for ifrigavarande
statsbidrag faststilles 20 000 kronor for varje klassrum med biutrymmen,
vilket belopp i sig innefattar bide byggnads- och inventariekostnad. Med
hinsyn bland annat till att dessa byggnader numera i stor utstrickning
torde levereras monteringsfirdiga, har de sakkunniga diremot icke funnit
skil fororda, att 4 ifrigavarande enhetsbelopp skulle tillimpas byggnads-
kostnads- och ortsindex. Enhetsbeloppet torde i stillet efterhand f& om-
provas med hinsyn till byggnadskostnadsutvecklingen. I anslutning till
detta forslag anfor de sakkunniga.

I detta sammanhang vill vi fista uppmirksamheten p4 att ifrigavarande
bidrag till provisoriska skolbyggnader endast avser klassrum jimte inven-
tarier till dessa. Om ett skoldistrikt genom att uppféra en dylik byggnad
anskaffar t.ex. en slojdsal eller skolmaltidslokaler utgar diremot intet
statsbidrag alls. D& man med tanke pi det stora lokalbehovet for skolan
nu och framdeles maste striva efter att pa olika vigar ni fram till ett for-
billigande av skolbyggandet, synes en ¢kad anvindning av provisoriska
byggnader bora stimuleras. Vi finner dirfoér att en mer ingiende omprov-
ning av denna statsbidragsfriga med det snaraste bor ske.

I fraga om elevhemmen for folkskolan och hégre skolor foreslir de sak-
kunniga, att ytterligare utredningar géres rérande beriikningen av bidrags-
underlaget, innan nuvarande bidragssystem andras. Harom anfor de sak-
kunniga.

Elevhem finnes, férutom vid folkskolor, higre skolor och yrkesskolor,
dven vid andra slag av utbildningsanstalter. Det synes 6nskvirt att stats-
bidragen till olika slag av elevhem utmites efter enhetliga principer. Fragan
hirom torde bora goras till forem4l for en vidare 6versyn. I samband dir-
med bor dven Gvervigas om ej bidragen skulle kunna beriknas efter visst
pris per kvadratmeter golvyta 1 analogi med de regler, som nu giller fér lan
till bostdder.

Aven nir det giller formeln for utrikning av statsbidragspro-
centen forordar de sakkunniga utredningens forslag och de motiverar
sitt stillningstagande sérskilt med att formeln ger virdebestindighet At
bidragen. De sakkunniga anser sig ocks3 kunna tillstyrka en bidragsbestim-
ning med utgingspunkt enbart i en kommuns skatteunderlag sisom en i
flertalet fall tillimpbar huvudregel, vilken dock enligt de sakkunnigas
uppfattning bér kompletteras med ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
vid sirskilda skil jaimka bidragsprocenten, sidan den framgér av formeln,
hogst tio enheter uppit. Nigon hogre maximiprocent #n 80 féreslds dock
inte.
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D4, savitt de sakkunniga kunnat finna, nigra omstindigheter inte intraf-
fat, som kan motivera ett avsteg frin den &r 1945 antagna principen for
fordelning mellan stat och kommun av skolbyggnadskostnaderna, har de
sakkunniga kommit till den uppfattningen, att normalbidragsprocenten
bor aterforas till det lige som da faststiilldes, d. v.s. till 50 procent.

For bidragen till folkskolans och de higre skolornas elevhem foreslar de
sakkunniga en enhetlig procentsats och forordar att den bestimmes till 75
procent utan nagon diskretionir jimkningsmaojlighet.

C. Remissyttranden

De utlatanden och yttranden som redovisas i det foljande avser endast
statsbidragssakkunnigas betinkande. P4 grund av dettas utformning har
vid remissbehandlingen stiillning i viss mén ocksa kunnat tagas till statsbi-
dragsutredningens forslag, men helt naturligt har bedomningarna begrin-
sats till att gilla enbart skolbyggnadsbidragen.

De sakkunnigas forslag har i stor utstrickning betraktats sisom avsedda
att i forsta hand verka kostnadsbesparande och bedémts utifran denna syn-
punkt. Det ma inledningsvis nimnas, att statskontoret, riksrakenskapsver-
ket, byggnadsstyrelsen, statens sakrevision och statens byggnadsbesparings-
utredning ansett det foreslagna enhetspriset av 1000 kronor per kvadrat-
meter vara for hogt, medan endast stadsforbundet mera bestimt hivdat
motsatt mening.

Statskontoret framhaller, att ett inférande av en enhetsprismetod maste
innebiira en betydande forenkling av det administrativa bestyret med
provningen av statsbidragsirendena. Det foreslagna enhetspriset av 1 000
kronor per kvadratmeter nettogolvyta anser dmbetsverket emellertid vara
for hogt och férordar ytterligare undersokningar rérande skolbyggnadskost-
naderna innan slutlig stillning tages till detta sporsmal.

Da faststillandet av bidragsunderlaget enligt en enhetsprismetod inte 1
och for sig torde innebira garantier for att kommunerna skall halla bygg-
nadskostnaderna inom bidragsunderlagets ram eller ens undvika mycket
hég byggnadsstandard ifrigasiitter statskontoret om inte overskridande
av en pa sirskilt sitt bestimd hogsta kostnad bor vara forenat med viss
pafoljd i statsbidragshinseende.

Betriffande provisoriska skollokaler tillstyrker statskontoret endast, att
maximibeloppen for byggnadskostnader respektive inventarier hojes till
sammanlagt hogst 20 000 kronor per klassrum.

I friga om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun anser dm-
betsverket det uteslutet att en hojning av normalbidragsprocenten fran
38 till 50, som utredningen férordat, nu kommer till stind med hinsyn till
den betydande utgiftsokning for statsverket som skulle f6lja dérav. Aven
fran andra synpunkter anser statskontoret att erinringar kan riktas mot
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den féreslagna atergingen till en hilftendelning av skolbyggnadskostna-
derna, i alla fall som en isolerad atgird. Ambetsverket syftar pa den bety-
dande forskjutning till statsverkets nackdel som sedan 1947 gt rum be-
traffande fordelningen av kostnaderna fér folkskollirarlonerna och anser
sig icke kunna tillstyrka att normalbidragsprocenten bestimmes till hogre
tal &n 40. Mot att bidragsprocenten vid elevhemsbyggen bestimmes till
75 procent riktas ingen erinran.

Mot det foreslagna statsbidragssystemet har riksrikenskapsverket 1 prin-
cip ingenting att erinra. Diaremot kan éimbetsverket inte ansluta sig till den
foreslagna kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna utan fére-
slar, att normalbidragsprocenten bestimmes till hogst 40 procent. Vidare
foreslds att bidragsunderlaget bestimmes med utgangspunkt fran ett en-
hetspris av 900 kronor per kvadratmeter och med tillimpning endast av
byggnadsstyrelsens allminna byggnadskostnadsindex. Med detta ligre en-
hetspris synes det nimligen dmbetsverket inte vara erforderligt att ta hin-
syn till de lokala variationer i byggnadskostnaderna som kommer till ut-
tryck i1 bostadsstyrelsens ortsindex.

Statsbidrag till provisoriska skolbyggnader bér enligt riksriikenskapsver-
kets mening utga med ett till endast 15 000 kronor bestimt enhetsbelopp
per klassrum. Mot den foreslagna bidragsprocenten till skolhemsbygenader
har inte uttalats nigon erinran.

Skoloverstyrelsen ansluter sig till de foreslagna grunderna for ett sindrat
statsbidragssystem men forordar foljande éindringar i detaljer. Statshidrags-
procenten bor bestimmas enbart med hjilp av den foreslagna formeln.
Nagon mojlighet att jimka procentsatsen uppat med tio enheter som de
sakkunniga foreslagit bor enligt 6verstyrelsens mening inte finnas, di detta
dels skulle sta i strid med forenklingskravet, dels ock skulle innebira ett
osikerhetsmoment vid de kommunala myndigheternas férhandsberik-
ningar. A andra sidan menar Sverstyrelsen att minimiprocenten bér hojas
fran foreslagna 10 till 20, da det dr av stor vikt att staten kan hivda sina
intressen i friga om byggnadernas utformning.

Mot att bidragsprocenten gores enhetlig for skolhemsbyggnader vid folk-
skolor och hogre skolor har éverstyrelsen ingen erinran men férordar att
procentsatsen bestdmmes till 80, da det #r nodvindigt att vid detta bidrag
ta sirskild hiansyn till stimulanssynpunkten.

Byggnadsstyrelsen tillstyrker den foreslagna principen for berikning av
bidragsunderlaget, men framhaller som en nackdel de variationer i enhets-
priset som bor folja med skolanliggningarnas olika storlek. Vad det fore-
slagna beloppet per kvadratmeter nettogolvyta betriiffar, anser styrelsen,
att det i alltfor hog grad aterspeglar den relativt hoga byggnadsstandard,
som 1 allt storre utstrickning tillimpas vid uppforande av skolbyggnader.
Ytterligare utredning bor dirfor foregd faststillandet av enhetspriset, var-
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vid endast skolbyggnader, som frin olika synpunkter ar limpliga att liggas
till grund for enhetsprisets berikning bor komma i friga.

Bostadsstyrelsen har inte gjort nigra erinringar av principiell art mot de
sakkunnigas forslag utan endast funnit anledning gora vissa pdpekanden
rorande anvindningen av olika index.

Statens sakrevision, som underkastat forslaget en mycket ingiende
granskning, framhaller, att det foreslagna bidragssystemet innebir patag-
liga forenklingar ur administrativ synpunkt, men konstaterar dven att det
foreslagna enhetspriset 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta far
anses vara for hogt. Om en omedelbar omlédggning av bidragssystemet anses
ofrankomlig bjuder enligt revisionens mening dérfér forsiktigheten att en-
hetspriset i avvaktan pa resultatet av en mera ingdende utredning ej siittes
hogre &n till 900 kronor. Det bor niimligen ej vara hdgre én att bidrags-
underlaget ticker kostnaden for vil planlésta och i 6vrigt sparsamt byggda
skolor. For att motverka en strivan frin kommunernas sida att halla den
statsbidragsberittigade nettogolvytan storre an nédvindigt foreslds, att
grunderna for berikning av denna yta faststilles av Kungl. Maj:t.

Direst bidragssystemet dven skall fylla en allmiint investeringsbegriin-
sande funktion anser revisionen, att reglerna pa nagot sitt maste komplet-
teras med pafoljder betriffande statsbidragets storlek i sddana fall, da kost-
samma planlésningar eller for hog standard skulle ta for stor del av de
gemensamma resurserna i ansprak.

Statens byggnadsbesparingsutredning, som i enlighet med sina direktiv
avser att till §vervigande upptaga sidana fragor rérande statsbidrags-
systemets utformning, som kan vara iignad att 6ka de fér byggnadsfore-
tagen niirmast ansvariga huvudmiinnens intresse for ekonomisering och
sparsamhet vid byggnadernas utformning, har i avvaktan pé att dess arbete
i detta avseende skall slutféras endast framfort principiella synpunkter pa
forevarande sporsmal och dirvid lagt huvudvikten vid fragan om bidrags-
underlagets konstruktion.

Utredningen papekar forst, att de undersékningar, som gjorts inom ut-
redningen och som alltjimt pagar, visar att besparingsmojligheterna genom
rationaliseringar, inte minst niir det galler skolbyggnader, maste vara
viisentligt storre dn de 10 procent de sakkunniga riknat med. Vidare viin-
der utredningen sig mot att de sakkunniga konstruerat sitt forslag si, att
bidragsunderlaget bestiimts till ett genomsnitt av de verkliga kostnaderna
for utférda skolor. dia just medelkostnaden enligt utredningens mening
stegrats oerhort och for viss typ av skolor under senaste tiodrsperioden
fyrdubblats. Statsbidragsunderlaget bor enligt utredningens mening knytas
till kostnaderna for rationella skolbyggnader. Skulle de sakkunnigas for-
slag 1 princip genomféras, maste enligt utredningens bestimda uppfatt-
ning enhetskostnaden siittas viisentligt ligre in de sakkunniga foreslagit.
Utredningen ifragasiitter emellertid starkt om bidragsunderlaget over-
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huvudtaget bor grundas pi statistik 6ver utforda anliggningar, d.v.s. pa
de aktuella hoga kostnaderna, sisom de sakkunniga gjort. Som den riktiga
vagen anvisar utredningen i stillet att ligga beriknade kostnader for typ-
byggnader till grund for statsbidragsunderlaget.

Utredningen viinder sig ocksa mot tanken att bidragsunderlaget skall hin-
foras till en kostnad per kvadratmeter nettogolvyta. En sidan metod skulle
inte befordra striivandena till ekonomisering med primirutrymmen, varfor
en detaljerad granskning av varje byggnadsprojekt bleve erforderlig och
skulle forhindra en férenklad drendehandliggning. For att nd syftet att inom
tillginglig investeringsram skapa ett stérre antal behovliga undervisnings-
platser foreslar utredningen, att statsbidraget skall grundas pa det behov
av undervisningsplatser, som skolbyggnaden skall fylla, d. v.s. pi en kost-
nad per elevplats.

Utredningen anfor hiarom i huvudsak foljande.

Det torde ej vara forenat med alltfor stora svarigheter att med ledning
av de principlinjer, som statsmakterna uppdragit fér skolviisendets utbygg-
nad, utvilja ett begrinsat antal av de vanligast férekommande typerna av
skolanliggningar och for dessa fixera aktuella grundbelopp per elevplats.
Vid de variationer och mellanformer, som i verkligheten férekommer, torde
utan storre svirighet vederborande tillsynsmyndighet kunna fran fall till
fall faststilla enhetskostnader till bedomda viirden mellan byggnadstyperna.
Ett sidant system torde dessutom kunna utbyggas till en del typer av andra
skolanliggningar in folkskolor. Dessutom 6verensstimmer systemet i prin-
cip med vad som tillimpas 1 friga om anléiggningar inom socialvarden och
sjukvarden samt med vad som féreslas av de sakkunniga i friga om elevhem.
Anknytning av sadana grundbelopp till lokala och tidsmissiga variationer i
byggnadskostnaderna kan ske pd samma siitt som de sakkunniga foreslar.

Ett pa nu antytt sitt konstruerat statsbidragsunderlag per elevplats for
rationellt losta skolbyggnader skulle visserligen sannolikt i de flesta fall
bidraga till lagre anliggningskostnader. Nigot hinder for att kommunerna
andock byggde dyrare och att systemet endast begriinsade statens utgifter
pa omridet forelage emellertid e). P4 sd siitt skulle icke huvudsyftet nas att
mo)liggéra byggandet av flera skolor inom tillginglig ram.

Olika végar att infora ndgot slags tak for kostnaderna har i skilda sam-
manhang diskuterats. Dérvid har ofta anforts att den utpriglade kommu-
nala sjalvstyrelsen i vart land skulle oméjliggéra bestimmelser om kost-
nadstak, som icke fir overskridas. Mot bakgrunden av de inskrinkningar,
som pa andra vigar fran statsmakternas sida genomforts i fraiga om den
kommunala anliggningsverksamheten, skulle mahinda en begransning av
detta slag ej vara absolut otiinkbar. En anordning som emellertid knappast
far anses ingripa i den kommunala sjilvbestimmanderitten vore diremot,
att statsbidraget G6verhuvud gjordes beroende icke blott som nu av att
byggnaden uppfyller uppstillda minimikrav utan aven att den uppfyllde
fordran pd att dessa krav skulle tillgodoses med rimligt uppoffrande av
produktiva resurser, d. v.s. till imliga anliggningskostnader.

Dé utredningen silunda icke funnit att de sakkunnigas forslag fyller
kravet att verka kostnadsminskande och det inom utredningen pagar
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undersokningar rérande besparingsfrimjande utformning av bidragsunder-
laget, i vilket avseende forslag beriknas kunna framliggas innevarande
ar, anser utredningen inte att definitiv stillning till de sakkunnigas forslag
1 denna del nu bor tagas.

Med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna for kommuner med for-
hallandevis stort skatteunderlag ifragasiitter dverstdthallarimbetet lamp-
ligheten av att den foreslagna nya regeln for bidragsprocentens faststil-
lande genomfores pa ett begriinsat omréde av den statliga bidragsgivningen.
Ambetet framhaller, att forslaget for Stockholms stads del skulle medfora en
minskning med hilften av nu utgéende statsbidrag till skolbyggnader, utan
att staden skulle erhalla nigon kompensation héirfor genom #dndrade stats-
bidrag pa omraden, dir staden nu anser sig missgynnad. Detta statsbidrags-
bortfall skulle for stadens del kunna medfora betydande svarigheter, nir
det giller att tillgodose skolbyggnadsbehovet. Ambetet forordar, att slutlig
standpunkt till de sakkunnigas forslag inte tages annat én i samband med
en mera genomgripande omprovning av fragan om statsbidrag till kommu-
nerna. Skulle forslaget likvil genomforas, synes en hdojning av minimipro-
centen bora ske. Diiremot vill imbetet inte ansluta sig till forslaget att mo)-
lighet skall finnas att i sirskilda fall hoja den framriknade procentsatsen.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn anser, att de sakkunnigas forslag pa ett
effektivt siatt rader bot pa de brister som vidlader det nuvarande bidrags-
systemet, men har avvikande mening i ett par avseenden. Med hiinsyn till
de betydande kostnaderna for inventarier till slojdsalar, gymnastiksalar
och skolkokslokaler bor enligt linsstyrelsens mening statsbidrag sirskilt
utgd till anskaffning av dessa inventarier. Vidare anser linsstyrelsen, att
staten bor beredas mdojlighet att tillse, att kommunerna icke gor skolan-
liggningarna onodigt pakostade.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn ger sin anslutning till det foreslagna sat-
tet att beriikna bidragsunderlaget och anser att det torde medféra en bety-
dande férenkling av ansoknings- och granskningsférfarandet och dven ur
rittvisesynpunkt leda till ett godtagbart resultat.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har i allt viisentligt anslutit sig till de sak-
kunnigas forslag. Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin ansluter sig till {or-
slaget i princip. Betriffande nettogolvytan férordas dock, att sidana biut-
rymmen som forbindelseleder, kapprum, omklidningsrum, panncentral och
lokaler for sanitira indamal skall f inriknas i denna for att motverka att
kommunerna komma att efterstriiva att gora dessa utrymmen sa enkla, att
de bli oiindamalsenliga. Liinsstyrelsen anser det ocksa tveksamt om en siink-
ning av det genomsnittliga bidragsunderlaget ir mijlig utan en sadan stan-
dardsiinkning som pa ling sikt kommer att itas upp av okat slitage och
saledes innebiira en uppskjuten ofrankomlig kostnad.

Slutligen understryker linsstyrelsen betydelsen av att Kungl. Maj:t far
mojlighet att jimka bidragsprocenten hogst 10 cnheter uppat i vissa
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fall samt framhiller, att det dven framdeles bér ankomma pa lansstyrelse
att yttra sig angaende statsbidragsprocentens storlek.

Svenska landstingsférbundet ansluter sig i allt visentligt till de sakkun-
nigas forslag. Det foreslagna enhetsbeloppet per kvadratmeter bér dock
enligt férbundets mening knyta till forhallandena den 1 januari 1956, i syn-
nerhet om statsbidraget till andra inventarier én for skolverkstider slopas.

Forbundet befarar, att en medgiven mojlighet for Kungl. Maj:t att hoja
statsbidragsprocenten utéver vad som skulle framga ur den foreslagna for-
meln skulle medféra att kommunerna i betydande omfattning komme att
soka en sadan forhéjning och stiller sig for den skull tveksam till denna del av
forslaget.

Svenska stadsférbundet finner det av de sakkunniga foreslagna enhets-
priset foga rimligt och anser, att man méste utga ifran att kostnadsminsk-
ningen skall fa vinnas genom standardférsimring. Férbundet efterlyser pa
den grunden preciserade uppgifter om vad som i detta sammanhang asyftas
1 standardhiinseende. A andra sidan framhalles, att ett enhetspris, som kon-
stateras i praktiken vara for lagt, knappast kan fa nagon Aaterhallande
effekt, utan kommer att uppfattas som ett forsék frin statens sida att oka
kommunernas andel av byggnadskostnaderna.

Ur yttrandet ma vidare f6ljande synpunkter anforas.

Den av savil allmiéinna statsbidragsutredningen som de sirskilda sak-
kunniga foreslagna tillimpningen av byggnadsstyrelsens byggnadskost-
nadsindex for sikerstillande av virdebestindighet i bidragsgtvningen ir
sjilvfallet ur kommunernas synpunkt mycket angeliigen och maste betrak-
tas som en given forutsittning for évergang till metoden med enhetspris.
Enligt forbundsstyrelsens mening finns det emellertid ingen befogad anled-
ning att fran denna indexreglering undantaga det generellt beriknade bi-
dragstilligg per kvadratmeter, som statshidragsutredningen foreslagit be-
triffande andra inventariekostnader in for inventarier till skolverkstider.

Vad angar formeln for differentiering av procentsatsen far styrelsen
erinra, att fran dess sida alltid framférts inviindningar i princip mot en dylik
differentiering grundad endast p4 kommunernas olikstillighet i fraga om
skatteunderlag per invanare. Styrelsen vill hir anyo framhalla att en pa
detta siitt bestimd differentiering innebiir hinsynstagande blott till en —
lat vara viktig — faktor i det komplex av skiljaktigheter kommunerna
emellan, som pakallar beaktande for Atgirder i skatteutjimnande syfte. Vid
sadant forhallande bér man ha anledning att &tminstone icke driva diffe-
rentieringen efter denna ensidiga norm till ytterligheter.

Enligt styrelsens mening ir det i och for sig befogat att lata den differen-
tiering av bidragsprocenten, som anses bora ifrigakomma, ske efter den av
statshidragsutredningen foreslagna formeln. Men anledning saknas att
franga den nu gillande minimibegrinsningen.

D4a de sakkunniga vidare foreslar, att enligt formeln framriknade pro-
centsatser skall pd sirskilda skil kunna hojas med upp till tio procenten-
heter, maste styrelsen ifragasitta indamailsenligheten av en sidan anord-
ning. Det synes i och for sig betinkligt att gora bidragsprocentens storlek
beroende -— lat vara inom ganska sniva grinser — av en provning i de
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sirskilda fallen pa s& allmiint angivna grunder som kommit till uttryck bade
i gillande bestimmelser och enligt de sakkunnigas forslag i detta avseende.
I anslutning till vad allminna statsbidragsutredningen uttalat i saken finner
styrelsen det ocksd onskligt ur forenklingssynpunkt att denna sirskilda
provningsprocedur avvecklas. Det bor beaktas, att en mdjlighet for kom-
munerna att pa sirskilda skal erhalla forhojt bidrag kan uppfattas som en
given anledning fér dem att alltid soka pavisa sadana skil, nagot som kan
betyda dryga utrednings- och uppvaktningskostnader. Styrelsen har pa
grund av det anférda kommit till den slutsatsen, att den féreslagna formeln
betriffande bidragsprocenten bor gilla utan nagot kompletterande tilligg
om foérhojning av procentsatsen pa siirskilda skal.

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att normalbidragsprocenten
bor aterforas till det lige, som faststilldes ar 1945, d. v. s. 50. Efter 1945 ars
stillningstagande 1 detta avseende har enligt styrelsens mening atminstone
icke nigra sidana omstindigheter intriffat, som kan motivera ett avsteg
dirifran i for kommunerna ogynnsam riktning.

Swvenska landskommunernas forbund anser sig i princip kunna ansluta
sig till de sakkunnigas forslag, som séiges vara ett foljdriktigt led i stravan-
dena att forenkla statsbidragsgivningen och med sin frimsta fortjanst dari,
att statsbidragets virdebestindighet sikras genom en nagorlunda latthan-
terlig formel. Mot den foreslagna nedpressningen av bidragsunderlaget med
10 procent har forbundet ingen annan erinran én att en rimlig 6vergangstid
medges innan de nya reglerna triader i tillimpning sa att omprojektering
av redan projekterade skolbyggen ej blir nodviindig. Som en sjilvklar for-
utsiittning for ett i underkant faststiillt enhetspris betraktar forbundet
vidare att normalbidragsprocenten aterstilles till 50.

I den golvyta pd vilken bidragsunderlaget skall beriknas bor enligt for-
bundets mening fi inriknas mottagningsrum m.m. for skollikare. Da bi-
dragsgivningen i viss man kan fa skonsmissig karaktir anser forbundet det
vara naturligt att beslutanderiitten kvarligger hos Kungl. Maj:t. Déiremot
kan férbundet icke dela uppfattningen, att en upprikning av den enligt
foreslagen formel beriiknade procentsatsen inte skall kunna ifragakomma,
om denna uppgar till den maximala d. v.s 80 procent. Ett undantag fran
de normalt gillande reglerna maste enligt forbundets mening vara mest
motiverat just for kommuner med extremt laga skatteunderlag.

3. Yrkesskolvisendet

A. Nuvarande bestimmelser

For nirvarande utgar statsbidrag till de egentliga byggnadskostnaderna,
endast di friga iir om yrkesskola som erkints som central verkstadsskola
eller om sjomansskola. Bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel
utgir emellertid iven dd det giller andra typer av yrkesskolor. Da denna
bidragsform kan sigas vara av viss betydelse vid bedomningen av fragan
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om byggnadsbidrag redogores hir fér samtliga utgdende bidrag till engings-
kostnader for yrkesundervisningen.

I yrkesskolstadgan (1955: 503) skiljes mellan statsunderstédd kommunal
vrkesskola och statsunderstodd enskild yrkesskola. Kommunal yrkesskola
kan vara lokal eller central. Skolans verksamhetsomréde omfattar i det forra
fallet antingen en kommun eller flera varandra narliggande kommuner, som
gemensamt anordnar yrkesskolan. Central skolas verksamhetsomriade om-
fattar i regel en landstingskommun eller mera.

I statsbidragshinseende giller en sirskild kungorelse for de centrala verk-
stadsskolorna (1951: 586). Sasom central verkstadsskola kan Kungl. Maj:t
erkiinna verkstadsskola, som upprittas av landsting eller férening av lands-
ting eller av landsting i férening med stad, som ej deltager i landsting. Aven
skola som upprittas av primirkommun inom landstingsomrade kan erkiin-
nas som central verkstadsskola.

Statsbidrag till 6vriga yrkesskolor regleras i kungorelsen 1955: 504.

Statsbidrag till engangskostnader fér undervisningen vid central
verkstadsskola utgir enligt f6ljande bestimmelser. Till anskaffning
av undervisningslokaler och lokaler for administration utgir bidrag med
hilften av de kostnader for lokalernas uppforande eller forviirvande, som
Kungl. Maj:t provar skiliga. I nimnda kostnader far icke inriiknas utgif-
ter for tomt och framdragande av ledningar till tomtgrinsen.

Till kostnaderna for anskatfning av en forsta uppsittning stadigvarande
undervisningsmateriel (maskiner, verktyg och dylikt), som prévas erforder-
lig, utgar statsbidrag med 90 procent av de styrkta kostnaderna. Inredning
och inventarier for undervisningslokaler kan bekostas med statsmedel intiil
ett belopp, som uppgar till hogst hilften av de styrkta kostnaderna.

Efter samma _grunder som hir redovisats utgar statsbidrag till kost-
naderna for anskaffning av lokaler for elevinternat vid central verkstads-
skola samt av inventarier och inredning hirfor. Vad som nu sagts om stats-
bidrag till centrala verkstadsskolor giller ocksi om flygmekanikerskolan i
Malndal och om sjomansskolorna.

Av engangskostnader for kommunala 1ok ala yrkesskolor och andra
centrala yrkesskolor an centrala verkstadsskolor utgar statsbi-
drag endast till anskaffning av den forsta uppsittningen av sadan stadig-
varande undervisningsmateriel, som provas erforderlig. Bidraget utgar med
hilften eller, 1 vissa undantagsfall, med tva tredjedelar av kostnaderna.
Enskilda yrkesskolor indelas i statsbidragshinseende i tva grupper,
A-skolor och B-skolor. Kungl. Maj:t bestimmer till vilken grupp viss skola
skall héinforas. Till A-skola utgar bidrag till engdngskostnader enligt samma
grunder som till lokal yrkesskola och till B-skola med belopp som Kungl.
Maj:t bestimmer,

B. Fiéreliggande forslag
a) Statsbidragssakkunnigas synpunkter

Statsbidragssakkunniga har under hand av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet anmodats att 1 samband med sina 6verviganden rorande stats-
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bidragsberikningen for skolbyggen inom det allminna skolviisendet dven
undersoka mojligheterna att for yrkesskolornas del komma fram till ett
system, grundat pa ett enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. P’a grund-
val av sina med bitride av sirskilda experter gjorda undersékningar kon-
staterar de sakkunniga, att da tillrickligt underlag i vart fall icke for nir-
varande foreligger att fororda ndgon annan metod dn att som bidrags-
underlag anvinda de for varje fall beriknade kostnaderna, bor denna vig
tills vidare foljas i fraga om bidrag till yrkesskolbyggnader. Eventuellt
skulle en kombination med ett maximipris kunna tinkas pa sd siitt, att
bidraget utgir pa de beriknade kostnaderna, men att bidragsunderlaget
begrinsas efter ett visst hogsta pris per kvadratmeter nettogolvyta. De
sakkunniga anser, att det kan 6verviigas att tills vidare forsoksvis tillimpa
en maximering av bidragsunderlaget pa sa siitt, att detta ma beriknas efter
hogst 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Som motivering for sitt stillningstagande anfor de sakkunniga bland
annat foljande.

Den tid som statt till vart forfogande for att undersoka mojligheterna
att for yrkesskolornas vidkommande astadkomma ett system 1 fraga om
berikning av bidragsunderlaget, liknande det som vi forordat for det all-
minna skolvisendet, har varit mycket begrinsad. Redan pa grund hirav
har det undersékta materialet mast bli litet. Dirtill kommer att tillgingligt
material pd detta omride 6verhuvudtaget ar visentligt mer begrinsat in 1
friga om folkskolorna, eniir statsbidrag hittills endast utgitt till centrala
verkstadsskolor och sjomansskolor men ej till skolor for handel och husligt
arbete eller till lokala och enskilda yrkesskolor.

Det dr dirfor vanskligt att draga nagra bestimda slutsatser av resultatet
av experternas undersokningar. Dessa visar en avseviird spinnvidd mellan
det lagsta kvadratmeterpriset, 718 kronor for centrala verkstadsskolan i
Mj6lby, och det hogsta, 1 277 kronor 1 Boras. Tar man 1 000 kronor sisom
liggande ungefar mitt emellan dessa béda ytterligheter, skulle det for hu-
vudmannen innebira en vinst i forra fallet och en forlust i senare fallet. Vi
méste alltsd konstatera, att vi hir star pa en betydligt osikrare grund in
ifraga om folkskolan och hégre skolor for att kunna fororda, att systemet
med ett generellt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta utan vidare
skall tillimpas dven betriffande yrkesskolbyggnader. 1 friga om skolor for
enbart handel och husligt arbete synes systemet genomforbart men ej for
verkstadsskolor av alla storlekar och typer. Da utvecklingen mer och mer
torde ga 1 riktning mot att lokaler for handel och husligt arbete samman-
bygges med verkstadslokaler, torde det av praktiska och andra skil vara
mindre liimp]igt med olika bidragssystem for ifragavarande yrkesomriden.
Uteslutet ar kanske ej att na fram till en 16sning, som innebar tillimpning
av_systemet med enhetspris per kvadratmeter nettoﬂolvyta men med olika
pris pa olika lokaler. Det ar emellertid icke majligt att utan ytterligare
riatt ingiende undersékningar uttala sig hirom. Mojligen skulle ett mera
differentierat enhetsprissystem bli alltfor invecklat att tillimpa och frin
den synpunkten framsti som mindre dnskviirt.
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I avvaktan pa resultatet av en 6versyn av bestimmelserna rérande be-
rikning av bidraeet till elevhem vid olika skolformer forordar de sakkun-
niga oforindrade bidragsgrunder for yrkesskolornas elevhem,

b) Overstyrelsens for yrkesutbildning férslag

Overstyrelsen foreslar betriffande centrala yrkesskolor att statsbidrag
— da ett eller flera landsting dr huvudman — skall utgd till kostnaderna
for anskaffande av undervisnings- och administrationslokaler samt fér un-
dervisningslokalernas inventarier och inredning enligt samma grunder som
nu giller for statsbidrag till centrala verkstadsskolor. Ar primirkommun
huvudman for central yrkesskola, skall Kungl. Maj:t iga bestimma, att
statsbidrag till kostnader fér undervisnings- och administrationslokaler skall
utgd enligt de for landstingskommun gillande grunderna. Eljest skall bi-
drag for dessa skolor utgd enligt de for de lokala yrkesskolorna foreslagna
reglerna.

Betriffande lokala kommunala yrkesskolor foreslar overstyrelsen, att
statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av sidana undervisnings- och
administrationslokaler, som 6verstyrelsen for yrkesutbildning vid prévning
finner vara erforderliga, samt for en forsta uppsattning inventarier fér un-
dervisningslokalerna skall utga enligt det bidragssystem, som nu giller for
bidrag till byggnader for folkskolevisendet och vissa hogre skolor.

For de enskilda yrkesskolornas del, till vilka 6verstyrelsen icke hinfér
foretagsskolor, foreslas att bidrag till anskaffande av undervisnings- och
administrationslokaler skall bestimmas av Kungl. Maj:t inom ramen fér
en av riksdagen faststilld maximiprocent, vilken enligt Gverstyrelsens me-
ning bor vara 80.

Slutligen foreslar 6verstyrelsen, att statsbidrag skall kunna utgi till kost-
naderna for anskaffande av lokaler for elevhem och for anskaffande av in-
ventarier och inredning av sidana lokaler, oavsett vad slags yrkesskola det
ar fraga om. D4 bidrag bor utga efter ensartade grunder har éverstyrelsen
foreslagit samma bidragssystem som nu tillimpas betriiffande elevhem vid
central verkstadsskola.

Under erinran om att bidrag till byggnader for hogre skolor kan utga
retroaktivt 1 fraga om foretag, som paborjats tidigast den 1 juli 1954, ut-
talar overstyrelsen, att den anser det synmerligen skiligt, att samma be-
staimmelser tillampas for yrkesskolornas del.

Overstyrelsen anfér bland annat féljande som allmiin motivering for sitt
forslag.

De stora arskullarna fran mitten av 1940-talet kommer inom 3 & 4 ir
upp i den élder, di deras yrkesutbildning i minga fall maste paborjas.
Statistiken visar, att antalet ungdomar i landet 1 ildern 15—20 &r var
ungefar 416 000 ar 1950 och kommer att vara ungefir 588 000 ar 1960
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samt sedan ytterligare stiga till ir 1965, da ett maximum pa ungefir
604 000 kan beriiknas intraffa. Erfarenheten fran hiltillsvarande [6rsoks-
verksamhel for enhetsskolan visar, alt mer in 50 procent av ungdomarna
gar till klass 9y. Enbart 6kningen i ungdomsantal under 1950-talet —
enligt ovan angivna statistik ungefiir 172 000 — medf{or alltsa ett tillskott
av minst 85 000 yrkesinriktade ungdomar. Ett betydande antal av dessa,
som dr yrkesbestamda och dmnar agna sig at yrkesomraden, for vilka yr-
kesskolorna kan meddela utbildning, maste, 1 den takt enhetsskolan ut-
bygges, beredas plats att fullgéra det nionde skolaret 1 yrkesskolor. Den
forberedande yrkesutbildningen under nionde skolaret dr 1 manga fall icke
tillricklig, utan fortsatt utbildning maste dirjimte meddelas, oavsett hu-
ruvida nionde skolaret fullgjorts 1 enhetsskolan eller en yrkesskola. Man
kan ocksd forvianta, att atskilliga av dem som gatt linje 9 a, liksom ocksa
i viss omfattning 9 g, behover yrkesutbildning i1 yrkesskolor. De anforda
siffrorna om ungdomskullarnas tillvixt ger en bakegrund och ett tids-
schema, som icke far negligeras. Under resterande del av 1930-talet och
under borjan av 1960-talet maste en betydande expansion figa rum inom
yrkesskolviisendet, om det skall kunna tillgodose de berittigade krav, som
dessa ungdomar kan stiilla pa méjligheter till yrkesutbildning och dem som
niringslivet stiiller pa utbildad arbetskraft. De snabba férandringarna pa
snart sagt alla omraden medfér niistan alltid storre krav pd utbildad ar-
betskraft. Det ligger numera ingen Overdrift 1 pastdendet, att det inte ar
fragan om vilka, som skall yrkesutbildas, utan om vilken yrkesutbildning
som var och en skall fai.

Med det anforda har 6verstyrelsen velat betona det stora allvaret 1 situa-
tionen. Allt maste nu goras — och goras snabbt — {for att i till stand den
nodvindiga kapaciteten pa vart yrkesutbildningsviisen. De fa ar, som ater-
stir till dess de stora ungdomskullarna pockar pa yrkesutbildning, maste
utnyttjas vil. Vi ser 1 dag situationen framat mycket klart och har alltsa
ingen mojlighet till ursiikt, om hiir skulle uppsta en kris- och bristsituation
motsvarande den, som uppkommit {for det allmiinna skolviisendet.

Staten ombesorjer sjilv en ringa del av yrkesutbildningen — statliga ir
endast de hogre tekniska liroverken — utan verkar i detta samband friimst
ridgivande och stimulerande genom bidragsgivning i olika former. Da det
nu giiller att utforma ett nytt statsbidrag, maste hela tiden stimulanssyn-
punkten hillas i sikte. Det giiller att stimulera primirkommunerna till vii-
sentligt 6kade insatser for deras yrkesskolor. Det giller samtidigt att sli
vakt om det storartade intresse for yrkesutbildningen, som landstingen har
visat och visar. Pa yrkesutbildningsomradet ir ocksa ett stort antal en-
skilda skolor av utomordentligt viirde. Det giiller att bereda dessa mojlighet
att under sitt fortbestind fa tillrickliga och rationella lokaler.

Nir det giller primirkommunernas vrkesskolor synes det vara mest
rationellt alt 1 mojligaste man ansluta det nya statsbidragssystemet till de
regler, som {or nirvarande giller for folkskolan och enhetsskolan. Vad angar
de enskilda yrkesskolorna ir forhiallandena si varierande att ett statsbidrag,
bestimt av Kungl. Maj:t efter fritt skon inom en av riksdagen [aststilld
maximiprocent synes vara det mest rationella.

En mycket viktig forutsiittning for en riklig utveckling av yrkesutbild-
ningen iar dessutom, att det nuvarande sirskilda statsbidraget Gl stadig-

rarande undervisningsmalteriel far kvarsta éven om byggnadsbidrag infores.
Dylik materiel vid yrkesskolorna betingar namligen sa stora kostnader, alt
T — Bihang (il rilsdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 122
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vinsten med nytillkommande byggnadsbidrag méinga ganger skulle nistan
forsvinna, om ej ett sirskilt statsbidrag till stadigvarande undervisnings-
materiel ocksa far utgd. Bada dessa bidragsformer ir lika nédvindiga for
en tillfredsstillande utveckling av yrkesutbildningsvisendet.

C. Remissyttranden

Vad statsbidragssakkunniga anfért om byggnadsbidrag till yrkesskolor
har foranlett sirskilda uttalanden endast av statskontoret, som foreslar,
att byggnadsbidraget for dessa skolor maximeras till 1 000 kronor per kva-
dratmeter nettogolvyta, samt av éverstyrelsen fér yrkesutbildning. Nar
det giller fragan om bidragsunderlaget for yrkesskolbyggnader anser dver-
styrelsen sig inte — med hénsyn till det ringa underlaget fér en bedomning
— nu beredd att fororda en 16sning efter nigon annan linje #n den de sak-
kunniga foreslagit, d. v.s. att som bidragsunderlag skall gilla de for varje
fall beriknade byggnadskostnaderna med forsoksvis tillimpning tills vidare
av en maximering av bidragsunderlaget efter 1000 kronor per kvadrat-
meter.

Statsbidrag till elevinternat bor enligt 6verstyrelsens mening i avvaktan
pa resultatet av en mera allmén 6versyn av detta bidrag, sisom de sak-
kunniga foreslagit, beriknas pa grundval av de verkliga kostnaderna. Over-
styrelsen forordar dock att bidraget inte fixeras till 75 procent utan att
mojligheten att Kungl. Maj:t skall kunna medge bidrag med upp till 90
procent bibehalles.

Ur yttrandena Gver 6verstyrelsens for yrkesutbildning forslag torde fol-
jande bora anféras.

Enligt statskontorets mening synes Overstyrelsens forslag i stort sett
vara agnat att ligga till grund fo6r bestimmelser i &mnet. Ambetsverket gor
dock vissa erinringar mot forslaget. Saledes framhalles, att grinsdragnings-
problem kan uppkomma mellan & ena sidan sidana inventarieutgifter, som
skulle fa inrdknas 1 byggnadskostnaderna, och & andra sidan kostnader for
sadan undervisningsmateriel, till vars anskaffande bidrag skulle utgd med
i regel 50 procent av utgifterna. Vidare avstyrkes att statsbidrag skall kun-
na utga enligt i forfattning givna regler till lokaler for enskilda yrkesskolor.
Skulle i visst fall skal foreligga for staten att bestrida nigon del av bygg-
nadskostnaderna for enskild yrkesskola torde bidragets storlek bora beslu-
tas av riksdagen. Direst byggnadsbidrag till enskilda yrkesskolor likvil
skulle 6vervigas anser dmbetsverket, enir enligt gillande bidragstabell
hogre bidrag dn 45 procent endast undantagsvis forekommer, att hogsta
bidragsprocent bor vara 50.

Forslaget att statsbidragsgivningen skall fi retroaktiv karaktir kan
statskontoret inte bitrida.

Riksrikenskapsverket, som erinrar om att forslag foreligger om ett nytt
system for statsbidrag till byggnadskostnaderna for folkskolor och vissa
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hogre skolor, finner det uppenbart, att man inte nu bor infora ett system
for byggnadsbidrag till de lokala yrkesskolorna, som provats vid andra
skolformer och ur skilda synpunkter icke befunnits vara rationellt. Det bor
1 stallet undersokas, om inte det foreslagna nya systemet ocksa kan goras
tillimpligt pa yrkesskolorna. I avvaktan harpa bor statsbidrag kunna utga
med belopp som Kungl. Maj:t finner skaligt bestimma.

Bidrag till enskilda yrkesskolor bor enligt imbetsverkets mening beslutas
av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t 1 varje forekommande fall.

Mot forslagen om bidrag till elevhem har dmbetsverket intet att erinra
men anser det onskviirt, att dven elevhemmen vid yrkesskolorna omfattas
av den utredning om enhetliga principer for statsbidrag till elevhem, som
statsbidragssakkunniga ansett bora komma till stand.

Allmdnna statsbidragsutredningen gor ett principiellt uttalande av inne-
bord att de av utredningen i betdnkandet den 3 december 1956 angiende
forenklad statsbidragsgivning till primirkommunernas kapitalutgifter fore-
slagna grunderna for bidragsgivningen till kostnaderna for folkskolebygg-
nader i stort sett ocksa bor fa tillimpning vid inférandet av statsbidrag till
primirkommuner for yrkesskolbyggnader. Hur bidragsgivningen nirmare
bor utformas 1 dessa fall har utredningen inte kunnat bedoma, di material
darfor saknats.

For att en kommande 6versyn av bidragsgivningen till landstingen inte
skall foregripas, bor enligt utredningens mening ingen indring ske av reg-
lerna for statsbidragsprocentens berdkning vid bidrag till landsting, iven
om en forenkling av siittet att berikna bidragsunderlaget genomfores.

De sakkunniga for éversyn av vissa statsbidrag pa skolvdsendets omrade
erinrar forst om sin forut nimnda undersokning av mojligheterna att for
yrkesskolornas del konstruera ett system for berikning av bidragsunderla-
get efter ett enhetspris, liknande vad de sakkunniga foreslagit for folk-
skolebyggnaderna, samt framhaller att som resultat diarav framgitt, att
tills vidare de for varje fall beriknade byggnadskostnaderna borde anviin-
das som bidragsunderlag 1 friga om statsbidrag till yrkesskolbyggnader.
Eventuellt kunde overviigas att forsoksvis tillimpa en maximering av bi-
dragsunderlaget pa si siitt, att det finge beriknas efter exempelvis 1 000
kronor per kvadratmeter golvyta.

I friga om bidragsprocentens bestimmande anfor de sakkunniga i huvud-
sak foljande.

Det iir givetvis 1 och for sig onskvirt, att sd enhetliga regler som mojligt
kan uppstillas for olika anliggningsbidrag. Emellertid torde det vara ofran-
komligt, att bestiimmelsernas utformning blir beroende av vem som ir
huvudman for skolan och silunda skall upphiira statsbidraget. Allminna
statsbidragsutredningens forslag om statsbidragsprocentens utrikning efter
en formel, byggd pa relationen mellan kominunens skatteunderlag och
normalskatteunderlaget i riket, avser endast anliggningsbidrag till primér-
kommuner och kan givetvis icke heller tilliimpas 1 andra fall. Detta innebiir
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i nu ifrdgavarande sammanhang, att detta system endast kan komma till
anvandning i frdga om de lokala yrkesskolorna. I fraga om 6vriga yrkes-
skolor, alltsa de som har en eller flera landstingskommuner till huvudman
samt de som har enskild huvudman, torde diremot denna vig icke utan
vidare vara framkomlig.

Med utgangspunkt 1 allminna statsbidragsutredningens ifrigavarande
forslag, vilket av oss tillstyrkts betriffande det allmiinna skolvisendet,
finner vi det naturligt, att samma regler for statsbidragsprocentens berik-
ning kommer till anvindning savitt giller de yrkesskolor, for vilka primir-
kommun dr huvudman.

Overstyrelsens forslag om byggnadsbidrag till centrala yrkesskolor och
till elevhem tillstyrkes liksom forslagen att de siirskilda bidragen till sta-
digvarande undervisningsmateriel skall hibehéllas.

Nir det giller den retroaktiva bidragsgivningen, foreslir de sakkunniga,
att sidan endast skall kunna forekomma 1 siirskilda fall och i fraga om
byggnadsforetag, som pabérjats tidigast den 1 juli 1955.

Svenska landstingsforbundet ansluter sig till 6verstyrelsens foérslag under
framhallande av det angeliigna i att de snarast mojligt realiseras.

Svenska stadsférbundet har intet att erinra mot 6verstyrelsens forslag i
och for sig men anser att de borde ha utformats i samrad med allmiinna
statsbidragsutredningen. Samma stillningstagande gores av svenska lands-
kommunernas forbund, som tillika framhaller, att det inte bor utga stats-
bidrag till enskilda yrkesskolor efter gynnsammare grunder &n till kom-
munerna.

4. Departementschefen

Tre olika ehuru delvis sammanfallande forslag foreligger nu till be-
domande, nir stillning skall tagas till frigan om nya eller éindrade bestim-
melser rorande statsbidragsgivningen for skolbyggnader. Forslagen har
avgivits av allmiinna statsbidragsutredningen, sakkunniga foér Gversyn av
vissa statsbidrag pa skolviisendets omrade samt overstyrelsen for yrkes-
utbildning. Forst bér ndmnas allmanna statsbidragsutredningens betiin-
kande om férenklad statsbidragsgivning till primirkommunernas kapital-
utgifter, i vilket framligges forslag om mera enhetliga och enkla grunder
for berdkning av ett tjugutal anliggningsbidrag, bland vilka mirkes de
nu till byggnader inom det allminna skolvisendet utgiende bidragen.
Utredningen diskuterar ingaende olika metoder for bidragsberikningen, och
malet for dess arbete har varit att astadkomma forenklingar i de fran
administrativ och kameral synpunkt ofta betungande metoder som nu
tillaimpas. Avvigningen av anliggningskostnadernas fordelning mellan
stat och kommun har diremot inte fallit inom utredningens uppdrag.

De tva grundliggande uppgifterna for utredningen har varit dels att
finna en enkel metod att i olika fall bestimma de kostnader pa vilka stats-
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bidraget skall beritknas (bidragsunderlaget), dels ock att konstruera ett
litthanterligt och samtidigt rittvisande system fér att bestimma hur
stor del av bidragsunderlaget som i varje enskilt fall skall tickas av stats-
bidrag. For det senare indamdlet har utredningen konstruerat en formel,
som 1 princip skall kunna tillimpas {or bestimmande av anlidggningsbidra-
gets storlek i alla de fall sidant skall ulgd med procenttal av bidragsunder-
laget. Procenttalet avses skola_differentieras efter kommunernas ekono-
miska birkraft. Normalbidragsprocenten kan varieras frin bidrag till bi-
drag och kostnadsférdelningen mellan stat och kommun vid anliggningar
av olika art blir beroende pé vilken normalbidragsprocent for statsbidraget,
som statsmakterna faststiiller fér de olika fallen.

Jag torde emellertid inte nu behdva ga niirmare in pa denna i och for sig
mycket viisentliga del av allminna statsbidragsutredningens forslag, som
for ovrigt utforligare redovisats i det foregdende. Redan av sagda torde
niimligen framgi, att utredningens férslag i denna del inte limpligen bor
bli féremal for en bedémning i detta sammanhang, da det hir endast ar
fraga om nagra av de bidrag, som enligt utredningens mening skulle beriik-
nas enligt den niimnda formeln. Ett beslut om formelns tillampning 1 ett
visst fall maste nimligen samtidigt innebira ett stiillningstagande till nor-
malbidragsprocentens storlek, d. v. s. till kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun, och detta torde inte limpligen bora ske for ett begrinsat
omrade for sig utan komma i fraga forst nar forutsittningar foreligger
att overblicka resultatet av en sadan fordelning for hela det bidragsomrade,
som berdres av utredningens forslag. Sadana forutsittningar kommer att
vara forhanden forst sedan statsbidragsutredningens betinkande remiss-
behandlats och drendet varit foremil for beredningar inom vederbdrande
departement. Med hiinsyn hirtill har jag icke for avsikt att 1 forevarande
sammanhang till prévning upptaga fragan om éndring av formerna for
beriikkning av statsbidragsprocenten till permanenta skolbyggnader eller
om forindring i de grunder, enligt vilka fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna for skolbyggnader fér niirvarande sker. I dessa avseen-
den riknar jag tills vidare med oférindrade principer.

Av det anférda foljer, att jag nu icke heller ir beredd att prova det
forslag om normalbidragsprocentens storlek och dirmed direkt samman-
hiingande fragor, som framlagts av sakkunniga for éversyn av vissa stats-
bidrag pa skolviisendets omrdde i deras betinkande om statsbidrag till
byggnader for det allminna skolviisendet m. m. Diremot finner jag det
synnerligen angeliiget att stillning nu tages till de sakkunnigas forslag ro-
rande grunderna for bestiimningen av bidragsunderlaget och mdajligheterna
att diirvid ej endast forenkla statsbidragsberiikningen utan jimvil ned-
bringa kostnaderna for skolbyggnadsverksamheten. Jag damnar ocksa till
provning upptaga de sakkunnigas forslag rorande provisoriska skolbygg-
nader,
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Det tredje forslag som nu bér beaktas ar overstyrelsens for yrkesutbild-
ning skrivelse med forslag till bestimmelser om statsbidrag till yrkesskol-
byggnader. Till detta skall jag aterkomma, sedan jag forst redovisat mitt
stilllningstagande till statsbidragssakkunnigas forslag 1 de delar jag nyss
angivit.

De sakkunniga foreslar, att det bidragsunderlag, pa vilket statsbidraget
till kostnaderna for nybyggnad och tillbyggnad av permanenta skollokaler
inom det allmianna skolvisendet skall beriknas, bestimmes
enligt en enhetsprismetod. De sakkunniga forordar, att dirvid skall till-
limpas ett enhetspris av 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta och
att enhetspriset anknytes till kostnadsliget den 1 januari 1957. Berik-
ningarna av bidragsunderlaget skall enligt forslaget ske med tillimpning av
savil det allminna byggnadskostnadsindex som bostadsstyrelsens orts-
index. Forslaget skulle, forutom betydande forenklingar 1 handliggningen
av statsbidragsirendena, medfora att det genomsnittliga bidragsunderlaget
for skolbyggnader komme att ligga omkring tio procent under det nuva-
rande.

Sett fran férenklingssynpunkt torde inga invindningar kunna resas mot
den féreslagna enhetsprismetoden och flera av remissmyndigheterna har
understrukit dess betydelse i detta avseende. Jag vill har framhalla att i
nuvarande lige forutsittningar inte torde foreligga for tillimpning av nagon
annan och limpligare enhet iAn kvadratmeter nettogolvyta. Huvudin-
tresset knyter sig ocksd mindre till sjilva den foreslagna principen fér be-
stimmande av bidragsunderlaget, vilken jag ger min anslutning, &in till
frigan om enhetsprisets storlek. Helt allmint kan sigas, att detta bor
vara si avpassat, att det ger ett bidragsunderlag, som motsvarar kostna-
derna for en frdn ekonomisk synpunkt rationell skolanlaggning, vilken sam-
tidigt tillgodoser skiiliga krav fran undervisningssynpunkt. Det utrednings-
arbete som bedrivits av allminna, statsbidragsutredningen och statsbidrags-
sakkunniga har emellertid inte haft till mal att faststilla, hur en sadan
anliggning skall se ut. Ett tillfredsstillande resultat i det avseendet kan
endast nas genom forskning inom det skolbyggnadstekniska omradet.
Négon uppfattning om vad som genom byggnadstekniska och planlésnings-
tekniska rationaliseringsatgiirder kan st att vinna i besparingshinseende
dr det inte mojligt att nu erhilla. Det maste dven konstateras, att de
resurser som hittills kunnat stillas till férfogande fér nimnda forsknings-
indamal dr begrinsade. I férevarande sammanhang har skol6verstyrelsen
ocksa hemstillt, att ett belopp av 150 000 kronor ur anslaget till Bidrag till
vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet skulle £3 disponeras
for forskning rérande skolbyggnadsekonomi.

Att 6kade resurser stiilles till forfogande for detta indamal ir enligt min
mening ett nédvindigt led i strivan att na verkligt effektiva resultat, nir
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det giller besparingar pa skolbyggnadsomrédet. Denna fraga torde darfor
ytterligare bora provas i samband med budgetarbetet under hosten 1957.

Sasom framgar av de sakkunnigas forslag ger emellertid ocksi sjalva
statsbidragssystemets utformning vissa mojligheter att stimulera till det
nedbringande av skolbyggnadskostnaderna, som med hénsyn till investe-
ringsutrymmet ér en uppenbar nédvindighet. Aven om foreliggande utred-
ningsmaterial inte ger erforderlig vigledning for absolut bestimda slut-
satser om i vilken omfattning skolbyggnadskostnaderna kan nedbringas,
utgor det enligt min mening likvil tillrickligt underlag for en viss bedom-
ning av vad som i nuvarande lage bér kunna astadkommas 1 detta hin-
seende.

Pi grundval av ett uttalande av statens byggnadsbesparingsutredning
har statsbidragssakkunniga ansett en nedpressning av det genomsnittliga
bidragsunderlaget for skolbyggnader med 10 procent vara mojlig, utan att
den silunda erhallna ramen skulle bli sniivare in att de verkliga byggnads-
kostnaderna skulle kunna hallas inom denna. Med utgangspunkt hir-
ifrin har enhetspriset 1000 kronor per kvadratmeler nettogolvyta fore-
slagits. Atskilliga remissinstanser, diribland statens byggnadsbesparings-
utredning och byggnadsstyrelsen, har emellertid ansett att det foreslagna
enhetspriset ir for hogt. Hirvid utgar man fran den allminna erfarenheten,
att byggnadsstandarden for skolbyggen i méinga fall ar avsevart hogre 4n
vad som frin allminna synpunkter ir onskvirt och nédvindigt med hin-
syn till tillgingliga resurser. Det har vid remissbehandlingen vidare fram-
hallits, att man inte sisom vid utredningen skett, nir medelkostnaderna
pa statistisk viig framriknats, bor lata dven de dyrbaraste byggena paverka
det kostnadsgenomsnitt, som skall ligga till grund vid bedémningen av vad
som ir skillig kostnadsnivd, utan att man endast bort medtaga sadana
byggen, som representerar en fran ekonomisk synpunkt godtagbar plan-
16sning och materialstandard.

Den biirande tanken i detta resonemang har enligt min mening inte till-
rickligt uppmirksammats av de sakkunniga. Jag ir med hinsyn till de
krav pa iterhallsamhet med de produktiva resurserna, som maste stillas
och som miéste linda till efterriittelse inom olika omraden, beredd att
ansluta mig till den bland remissmyndigheterna kraftigt foretradda upp-
fattningen att de sakkunniga ej bedomt besparingsmojligheterna nog
realistiskt utan foreslagit ett for hogt enhetspris. Det bor 1 detta samman-
hang ocksa beaktas, att vid tillimpning av enhetsprismetoden nigon
justering i efterhand av statsbidragssumman i forhillande till de verkliga
byggnadskostnaderna ¢j skall ske. Jiimvil denna omstandighet talar for
att enhetspriset avviiges med aterhillsamhet. T avvakian pa resultatet av
ytterligare undersokningar inom det byggnadstekniska omridet rérande
forbilligande byggmetoder och planiésningar finner jag mig dock hira
fororda, att enhetspriset per kvadralmeter nettogolvyla inte nu bestim-
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mes till ligre belopp &n 900 kronor, med prisliget den 1 januari 1957 taget
som utgingspunkt. Detta belopp, 900 kronor, bor pa sitt foreslagits av
de sakkunniga anknytas till ortsindex med uteslutande av tomtkostnader. I
enlighet med vad som giller i friga om det statsunderstsdda bostadsbyg-
gandet foreslar jag diremot, att nigon anknytning till byggnadskostnads-
index inte sker. Sirskilt bidrag till inventariekostnader bér, sisom de sak-
kunniga férordat, endast utgd di friga ir om inventarier fér skolverkstii-
der. Betriffande begreppet nettogolvyta torde vad de sakkunniga diirom
anfort i huvudsak béra godtagas.

I fall, da en beriikning av bidragsunderlaget pi grundval av enhetspris-
metoden skulle ge helt missvisande resultat, bor i enlighet med de sakkun-
nigas forslag Kungl. Maj:t figa faststilla bidragsunderlaget med hinsyn
till de beriiknade verkliga kostnaderna for byggnadsforetaget. De sakkun-
niga har som exempel pa tinkbara sidana fall pekat pa anliggningar, som
inrymmer enbart speciallokaler, exempelvis centralkok for skolmaltidsverk-
samheten,

Vid ombyggnad av samt utférande av dndrings- och reparationsarbeten
i befintliga skollokaler bér sisom de sakkunniga forordat de beriknade
verkliga kostnaderna liggas till grund for bestimmande av bidragsunder-
laget.

Vad jag nu foreslagit betriffande tillimpning av enhetsprismetoden inne-
bir, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for nybyggnad och tillbygg-
nad av permanenta skolbyggnader skulle komma att ligga i det allra nér-
maste 19 procent under det nuvarande, direst berikningen géres pa det
urval av skolbyggnadsforetag, som anviints vid utredningen. Jag vill under-
stryka, att syftet med en dylik nedpressning sjiilviallet inte ir att astad-
komma nagon motsvarande krympning av skolbyggnadskvoten utan, som
jag framhéll 1 propositionen 1956: 123, att forsoka utvinna ett sa stort
antal skollokaler som mojligt inom de disponibla resursernas ram. Mot
denna tankegang har frin olika remissinstansers sida anférts, att faststil-
landet av bidragsunderlaget enligt en enhetsprismetod inte i och for sig
garanterar nagon investeringsbesparande effekt i de enskilda fallen, och
det har darfor ifrigasatts, om inte bestimmelser borde inféras om pafolj-
der i statsbidragshiinseende vid 6verskridande av vissa faststillda kostna-
der. Nagra atgiirder i den riktningen anser jag mig emellertid inte béra nu
foérorda. Jag riknar nimligen med att den féreslagna dndringen av bidrags-
bestimmelserna, vars nédvindighet i hushallningens intresse litt inses,
skall foranleda kommunerna att nedbringa anlaggningskostnaderna for
skollokaler genom en malmedveten inriktning av sin skolplanering pa
byggnadsprogram inom skiliga ekonomiska grinser. Jag vill i detta sam-
manhang ocksa fista uppmirksamheten pa de Skade ansprak pa inves-
teringsresurserna for skolindamal, som kan férvintas med anledning av det
statsbidrag till yrkesskolbyggnader, som jag i det foljande imnar foresla.
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De indrade regler for bestimmande av bidragsunderlaget, som jag hir
forordat, bor bli gillande si snart som mojligt. Jag foreslar, att de far till-
limpning i friga om varje statsbidragsiirende, som ingivits till statlig myn-
dighet (statens folkskolinspektor) efter februari manads utgéng 1957. Kom-
mun, som efter nimnda datum inlimnat statsbidragsansokan, ar givetvis
oforhindrad att aterkalla denna, om det frin kommunens sida befinnes
onskvirt att byggnadsforetaget med hiinsyn till de foreslagna nya bestim-
melserna omprojekteras med iakttagande av storre aterhallsamhet dn som
ursprungligen skett,

Betriiffande provisoriska skolbyggnader har de sakkunniga forordat, att
den nuvarande kombinationen av en fasl procentsats och ett maximibelopp
av 15 000 kronor per klassrum jamte 750 kronor for den férsta uppsitt-
ningen inventarier ersittes med ett enhetsbidrag av 20000 kronor per
klassrum. Detta belopp, vilket ej skulle vara indexreglerat, skulle innefatta
bidrag till sivil byggnads- som inventariekostnader. De sakkunniga har
emellertid i anslutning till detta forslag framhallit, att en 6kad anvind-
ning av provisoriska lokaler béor stimuleras, och forordat, att atgirder vid-
tages for att bidrag skall kunna utga dven till kostnaderna for andra provi-
soriska skollokaler an klassrum.

Med hiinsyn till det stora behovet av lokaler for skolviisendet finner
jag det angeliget att nuvarande begrinsning av mdjligheterna att erhalla
statsbidrag till provisoriska lokaler borttages. Jag foreslar darfor, att stats-
bidrag skall kunna utga till kostnaderna fér anskaffning av provisoriska
lokaler for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration och
skolmaltidsverksamhet i den man de fran skolsynpunkt provas vara fullt
godtagbara. Denna utvidgning av statsbidragsgivningen till att avse dven
andra provisoriska lokaler &n klassrum torde béra tillimpas fran och med
den 1 juli 1957.

Vidgas ramen for statsbidragsgivningen till provisoriska lokaler pa an-
givet sitt, kan emellertid statsbidragsbeloppet inte beriknas efter ett en-
hetspris per lokalenhet med hinsyn till lokalernas stora variationer allt-
efter de indamal for vilka de avses. Skoloverstyrelsen har dirfor pa min
anmodan undersokt mojligheterna att berikna byggnadsbidrag till angivna
slag av provisoriska lokaler enligt metoden med enhetspris per kvadrat-
meter nettogolvyta. Overstyrelsen redovisar, att det verkliga kvadrat-
meterpriset for provisoriska klassrumsbyggnader, for vilka statsbidrag till-
styrkts aren 1955 och 1956, varit 495 kronor. Med utgangspunkt fran det
av de sakkunniga foreslagna statsbidraget av 20 000 kronor per provisoriskt
klassrum — motsvarande 333 och 400 kronor per kvadratmeter vid 60
respekltive 50 kvadratmeters golvyta — har overstyrelsen beritknat, att
ett bidrag till olika provisoriska skollokaler, utformat som ett enhetsbelopp
per kvadratmeter nettogolvyta, Iimpligen bor faststillas till 325 kronor.



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1957

Jag har funnit detta belopp vil avvigt och forordar, att statsbidrag till
provisoriska lokaler fran och med den 1 juli 1957 utgir med 325 kronor
per kvadratmeter nettogolvyta. Bidrag till erforderliga biutrymmen skall
ingd 1 detta belopp. Nagot sirskilt inventariebidrag anser jag inte erford-
ras for provisoriska lokaler. Ej heller bor detta enhetsbidrag vara index-
reglerat.

I gillande grunder for berikning av statsbidrag till kostnaderna for
elevhem vid folkskolor och higre skolor foreslar de sakkunniga ingen annan
dndring dn att en for bada slagen av elevhem enhetlig bidragsprocent
fixeras. I och for sig dr detta indringsforslag motiverat. D3 emellertid
fragan om berikning av bidragsunderlaget for elevhemsbyggnader bor
ytterligare utredas och sporsmilet om en enhetlig bidragsprocent limp-
ligen bor provas 1 samband dirmed, dr jag icke nu beredd att foresld nigon
indring av gillande bestimmelser rorande statsbidragsprocentens storlek
1 detta avseende.

Jag Overgar si till sporsmalet om statsbidrag till kostnaderna for
yrkesskolbyggnader. Forst torde di béra erinras om att stats-
bidragssakkunniga undersockt mojligheterna att #ven for yrkesskolornas
del faststilla bidragsunderlaget pa grundval av ett enhetspris. De sak-
kunniga har emellertid 1 detta avseende inte ansett sig kunna férorda
nagot annat system dn att de individuellt beriknade verkliga kostnaderna
skall utgoéra bidragsunderlag, dock att forsoksvis en maximering av bidrags-
underlaget kunde téinkas pa sa siitt att det finge beriiknas efter hogst 1 000
kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Nir det giller byggnadsbidrag till centrala yrkesskolor har Sverstyrel-
sen 1 sin skrivelse den 3 oktober 1956 med férslag angdende byggnads-
bidrag for lokala m. fl. yrkesskolor utgatt ifrdn foérutsittningen, att nigon
andring 1 nu gillande bestimmelser om statsbidrag till anskaffning av
lokaler for centrala verkstadsskolor inte skall ske. I sitt sedermera avgivna
yttrande 6ver statsbidragssakkunnigas betinkande har 6verstyrelsen emel-
lertid anslutit sig till tanken pd en maximering av bidragsunderlaget for
lokala yrkesskolor enligt statsbidragssakkunnigas nyss angivna forslag.
Sésom bidragsberittigade lokaler skulle dirvid riknas sidana som &ver-
styrelsen prévade erforderliga for undervisning, administration, uppehalls-
rum for eleverna samt skolmaltidsverksamhet.

Enligt min mening dr det angeliget att dven i friga om statsbidrag till
yrkesskolbyggnader komma fram till den férenkling av bidragsberikningen
och den stimulans till forbilligande av skolbyggandet, som enhetspris-
metoden innebér. For nirvarande foreligger dock inte tillrickligt material
for att enhetspriser for olika slag av yrkesskolbyggnader skall kunna be-
stimmas med erforderlig siikerhet och enhetsprismetoden goras till en,




Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dar 1957 107

utom i undantagsfall, ensamt tillimplig berikningsgrund. Jag dmnar emel-
lertid foranstalta om ytterligare undersokningar i denna riktning. I avvak-
tan pa resultatet dirav anser jag mig bora foérorda den princip foér maxi-
mering, som statsbidragssakkunniga foért fram. Principen bér enligt min
mening #ga tillimpning vid berikning av bidragsunderlagets storlek for
samtliga slag av yrkesskolbyggnader, till vilka statsbidrag skall kunna
utgé. Jag foreslar alltsa att enhetsprismetoden, i den utformning och med
de undantag som jag forordat betriffande skolbyggnader inom det all-
miinna skolviisendet, skall gilla som maximeringsregel vid sidan av i dvrigt
for varje slag av yrkesskolbyggnader gillande bestimmelser om beréikning
av bidragsunderlagets storlek for nybyggnad och tillbyggnad samt for in-
ventarier och inredning.

Vad jag nu férordat fir i forsta hand tillimpning betriffande sadana
byggnadsforetag for yrkesskolor, till vilka redan nu statsbidrag kan utga,
alltsa for centrala verkstadsskolor och sjomansskolor. I avseende & dessa
skolor kommer maximeringsregeln niirmast att tjina som en precisering
av gillande statsbidragskungorelses foreskrift om att bidragsunderlaget
skall utgéras av de kostnader som befinnes »skiliga». I Gvrigt riknar jag
icke nu med nigon indring av grunderna for engangsbidrag till centrala
verkstadsskolor.

Vad 1 6vrigt giller 6verstyrelsens forslag anser jag mig boéra fororda,
att bestimmelserna om bidrag till engingskostnader for centrala verk-
stadsskolor gores tillimpliga betriffande andra centrala yrkesskolor for
vilka ett eller flera landsting dr huvudman. Detta innebir, att ocksa stats-
bidraget till den forsta uppsiittningen stadigvarande undervisningsmateriel
blir enhetligt for alla centrala yrkesskolor med nyss nimnd huvudman.

Jag ansluter mig vidare till overstyrelsens forslag, att, om Kungl. Maj:t
si bestimmer, dven sadan central yrkesskola, som har annan kommun an
landstingskommun sisom huvudman, skall kunna fa statsbidrag till en-
gangskostnader enligt bestimmelserna for dylikt bidrag till central verk-
stadsskola. I likhet med overstyrelsen syftar jag héarvid i forsta hand pa
sjomansskolor — for vilka denna princip for Gvrigt redan giller — och
pa sidana skolor som de kommunala tekniska skolorna i Hissleholm,
Katrineholm och Ornskoldsvik.

I friga om statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av lokaler for
lokala yrkesskolor och siadana centrala yrkesskolor, som icke skall atnjuta
bidrag enligt de for centrala verkstadsskolor gillande grunderna, foreslir
jag, att bestimmelserna om bidrag till byggnadsarbeten {or det allmiinna
skolviisendet skall liga motsvarande tillimpning, dock med den skillnaden
att enhetsprismetoden, siisom jag nyss framhaillit, endast skall tillimpas for
maximering av bidragsunderlaget. Detta skall alltsa i forsta hand utgoras



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1957

av de beriknade verkliga kostnaderna for lokaler samt inventarier och
inredning,

I fraga om nuvarande bestimmelser rérande bidrag till den forsta upp-
sittningen stadigvarande undervisningsmateriel vid lokal yrkesskola eller
diarmed jamstilld central yrkesskola riknar jag icke med nigon andring.

Aven inom yrkesskolviisendet torde behov av provisoriska skollokaler
kunna uppsté. Jag férordar dirfor, att i detta hiinseende samma bestimmel-
ser, som jag 1 det foregiende foreslagit med avseende & det allminna skol-
visendet, blir tillaimpliga fér de kommunala yrkesskolorna. Anledning att i
forevarande avseende gora niagon skillnad mellan centrala och lokala skolor
torde icke foreligga.

Vad giller de enskilda yrkesskolorna har jag, ehuru dessa skolor ir av
stor betydelse for yrkesutbildningen, med hiinsyn till de ytterligt skiftande
férhallanden som rader betriffande skolornas huvudmannaskap icke ansett
mig béra tillstyrka overstyrelsens forslag, att statsbidrag till lokalanskaff-
ning skall kunna utgé enligt i férfattning givna bestimmelser. Sasom stats-
kontoret och riksrikenskapsverket foreslagit, torde det fi bero pa riks-
dagens beslut 1 varje sirskilt fall om staten skall limna bidrag till kost-
nader for anskaffande av lokaler for enskilda yrkesskolor.

For nidrvarande utgir statsbidrag till kostnader fér anskaffande av
lokaler foér elevhem samt till inredning och inventarier for sidana lokaler
endast da fraga dr om elevhem vid central verkstadsskola och sjomans-
skola. Under framhallande av att elevhem som supplement till skolorna i
ménga fall blir nédvindiga, om den tinkta yrkesskolorganisationen skall
kunna genomforas, foreslar Gverstyrelsen, att byggnadsbidrag skall kunna
utgi till elevhem dven i andra fall éin da det giller central verkstadsskola.
Efter att ha Gvervigt olika former fér statsbidragsberikningen har éver-
styrelsen, med hiinsyn till att bidrag till elevhemmen inom yrkesskolvi-
sendet bor utga enligt ensartade grunder, funnit sig béra féresla, att
bidrag skall utga enligt de for elevhem vid central verkstadsskola nu gil-
lande reglerna.

Jag delar 6verstyrelsens uppfattning om nodviindigheten av att stats-
bidrag skall kunna utgd till kostnaderna for elevhem vid yrkesskolor i
storre utstrickning dn som nu ir fallet och féreslar, att bidragsmojlig-
heterna utstrickes till att gilla elevhem vid samtliga slag av centrala och
lokala yrkesskolor. Bidrag boér, sisom &verstyrelsen forordat, tills vidare
utga enligt nuvarande regler for bidrag till elevhem vid central verkstads-
skola. Jag vill emellertid framhalla, att den utredning angiende berikning
av bidragsunderlag och angiende enhetlig bidragsprocent for elevhem, som
jag 1 det foregiaende uttalat mig for, bor omfatta dven elevhemmen inom
yrkesskolorganisationen.
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Overstyrelsen har slutligen hemstillt att de féreslagna nya statsbidrags-
bestimmelserna skall gilla retroaktivt och kunna tillimpas pa byggnads-
foretag, som pabérjats tidigast den 1 juli 1954. En dylik anordning kan jag
icke bitrada utan foreslar, att de hir forordade statsbidragsgrunderna ro-
rande lokaler for yrkesskolvisendet skall gilla fran och med den 1 juli 1957.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloversty-
relsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning meddela nirmare bestimmelser
i de nu behandlade fragorna i huvudsaklig dverensstimmelse med de av
mig forordade riktlinjerna.

Under &beropande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t mitte foresla riksdagen att

A. betriffande det allminna skolvi-
sendet

a) godkinna av mig i det foregaende férordade andrade
grunder for statsbidrag till permanenta skollokaler, att
tillimpas i {raga om byggnadsforetag, betriffande vilket
ansokan om statsbidrag ingivits till statlig myndighet
efter utgangen av februari 1957;

b) godkinna av mig forordade &ndrade grunder for
statsbidrag till provisoriska skollokaler, att tillimpas tills
vidare frin och med redovisningsaret 1957/58;

B. betraffande yrkesskolvidsendet

godkiinna av mig forordade grunder {or statsbidrag till
engangskostnader for centrala och lokala yrkesskolor, att

tilliimpas tills vidare frin och med redovisningséret
1957/58.

Vad departementschefen silunda under II, IIT och V
hemstillt, diri statsradets 6vriga ledamoter instdmmer, bi-
faller Hans Maj:t Konungen samt forordnar, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Lars Lindén
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