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Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
sdrskilda bestimmelser rérande riksbankens sedel-
utgivning, m. m.; given Stockholms slott den 15 mars
1957,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag med sdrskilda bestimmelser ro-
rande riksbankens sedelutgivning

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i fraga om riksbankens sedelutgivning, att vissa
undantagsbesiammelser fran lagen for Sveriges riksbank skall gilla jamval
f6r tiden den 1 juli 1957—— den 30 juni 1958. Enligt vid propositionen fogat
lagforslag ma riksbanken utgiva sedlar till ett belopp av hogst 6 300 miljoner
kronor. Det nuvarande maximibeloppet utgér 6 000 miljoner kronor.

Vidare foreslas, att riksdagen matte medgiva att riksbanken aven for ti-
den fran och med den 1 juli 1957 till och med den 30 juni 1958 fritages [ran
skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse.
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Forslag
till

Lag
med siirskilda bestimmelser rérande rikshankens sedelutgivning

Hérigenom forordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1957 till
och med den 30 juni 1958 skola, i stillet for vad i 9 § och 11 § férsta stye-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

18.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst sextusentrehundra
miljoner kronor,

2 §.

Direst si med héinsyn till utomordentliga omstindigheter prévas nédigt
méi Konungen, under tid da riksdagen ej haller session, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgaldskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
darest detsamma icke godkinnes av riksdagen inom tjugu dagar frén bor-
jan av néstféljande session, efter utgngen av nimnda tid upphora att gilla.

3 §.
Som riksbankens metalliska kassa skall riknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 15 mars
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSsON, ANDERssoN, HEDLuND, PERssON,
LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, frdga om sdrskilda be-
stémmelser rérande riksbankens sedelutgivning, m. m. samt anfor dirvid
foljande.

I skrivelse den 28 februari 1957 har fullmdktige i riksbanken gjort fram-
stillning rérande fortsatt provisorisk lagstiftning om riksbankens sedelut-
givning dvensom hemstillt om fortsatt befrielse for riksbanken fran skyl-
digheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld. Over framstillning-
en har, efter remiss, yttrande avgivits av fullmdktige i riksgdldskontoret.

Lagstiftningen rorande riksbankens sedelutgivningsriitt och
inlésningsskyldighet

Riksbankens ritt att utgiva sedlar grundas pa stadgande i § 72 regerings-
formen. Enligt nimnda lagrum har riksbanken iven skyldighet att — darest
icke Kungl. Maj:t och riksdagen i viss ordning medgiver undantag darifran
— vid anfordran inlsa utgivna sedlar med guld efter deras lydelse.

Jamlikt 9 § foérsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) begriansas riksbankens ritt att utgiva
sedlar till att omfatta det belopp, som motsvaras av dubbla summan av
riksbankens metalliska kassa beriknad enligt 11 §, samt darutover till ett
belopp av 350 miljoner kronor. Enligt 9 § andra stycket kan riksbanken
under vissa forutsittningar erhalla bemyndigande att utgiva sedlar till ett
belopp av ytterligare hégst 350 miljoner kronor. Sa snart ske kan skall dock
den uteldpande sedelmingden nedbringas med ett belopp motsvarande vad
som utgivits med stéd av sddant bemyndigande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som overstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistndmnda paragraf angivna
tillgdngar, den s. k. supplementira sedeltickningen, nimligen
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a) latt siljbara statspapper;

b) allminna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sddana andra inhemska obligationer, som note-
ras & utlindsk bors;

¢) pé utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
sitt forsakrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inriknas i
metalliska kassan;

d) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestiende, inom sex
manader till betalning foérfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rakning;

f) medel, utldnade pa bestimd tid av hogst tre ménader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sadana statspapper och obligatio-
ner, som omférmiles under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan sikerhet.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stycket riak-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande satt for-
sakrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bibe-
hallas vid lidgre belopp an 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som forhalian-
dena pékallade, modifierades de enligt riksbankslagen gillande bestammel-
serna temporirt med stdod av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angd-
ende rdtt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrorelse m. m. Denna lag géllde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erhoH darefter fortsatt giltighet, sista gingen
genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden utstrick-
tes till och med den 30 juni 1948. Lagen ifraga utgjorde ett led i krigsarens
beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag, tillimplig
vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under utomordent-
liga av krig féranledda férhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelades med stdd av 1939 ars lag,
innebar fo6ljande.

Genom kungorelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestdmmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta styc-
ket riksbankslagen angdende metalliska kassan temporirt ur kraft. I sagda
kungorelse forordnades, att sdsom riksbankens metalliska kassa skulle rak-
nas allt riksbanken tillhorigt guld. De i riksbankslagen givna begrinsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering.

hade nimligen ansetts ligga hinder i vigen for en sidan férdelning av riks-
bankens guldbehéllning, som ur sikerhetssynpunkter varit mest betryg-

gande,
Vidare utfirdades bestammelser, varigenom 6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § férsta stycket riksbankslagen
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finge Overstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungdrelsen
den 14 [ebruari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning okades salunda namnda belopp fran 350 till 1 400 miljoner
kronor., Genom kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestdim-
melse angdende riksbankens sedelutgivning okades beloppet till 2 500 mil-
joner kronor.

1939 ars fullmaktslag, som upphérde att gidlla med utgéngen av juni
manad 1948, ersattes med lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sdrskilda
bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

I sistnamnda lag stadgades, att under tiden fran och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stéllet for vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen funnes stadgat, foljande sarskilda bestaimmelser
¥anda till efterrittelse, namligen att riksbanken finge utgiva sedlar till ett
belopp av hdgst 3 200 miljoner kronor (1 §), att darest sd med hansyn till
utomordentliga omstindigheter provades nédigt Konungen finge, om riks-
dagen ej vore samlad, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och
efter samrad med fullmiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor, att
dylikt av Konungen lamnat medgivande skulle, darest detsamma icke god-
kindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen ater sammantratt,
efter utgingen av namnda tid upphéra att gélla (2 §), samt att som riks-
bankens metalliska kassa skulle riknas allt riksbanken tillhorigt guldmynt
och omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, som enligt vad forut sagts gallde for tiden intill utgangen
av juni minad 1949, har sedermera successivt ersatts med ny lagstiftning,
varvid maximibeloppet for riksbankens sedelutgivning héjts. Nu gillande
bestimmelser meddelas i lagen den 1 juni 1956, nr 240. Maximibeloppet for
sedelutgivningen bestimmes dari till 6 000 miljoner kronor.

Betraffande sedelomloppet och sedelutgivningsratten under de senaste
aren ma hanvisas till de uppgifter hirom som redovisades i samband med
att riksdagen i fjol forelades forslag till lag i dmnet (prop. 117/1956).

Genom kungorelsen den 1 juni 1956, nr 241, har riksbanken for tiden till
och med den 30 juni 1957 medgivits befrielse frin skyldigheten at t
vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med ratt dock for banken att, om forhallandena
dartill ger anledning, fore utgangen av niamnda tid ateruppta inlésningen
av bankens sedlar.
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Pagiende utredningsarbete

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 februari 1951 hemstillde fullmaktige i
riksbanken, att Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen foérslag till ny riks-
bankslag i huvudsaklig verensstimmelse med ett av 1949 ars riksbanks-
lagskommitté utarbetat férslag. Forslaget innebar, féorutom en huvudsak-
ligen formell omarbetning av riksbankslagen, att dndrade grunder fér sedel-
utgivningsritten skulle inféras. Salunda skulle nigon oévre grins for sedel-
utgivningen icke faststillas. Ej heller i &vrigt skulle nagra »spirrar» for
sedelutgivningen foreligga utéver den begrinsning, som innefattades i de
speciella stadgandena om de tillgangar riksbanken genom sina rérelsegrenar
dgde forvirva och den bestimmelse som nirmare kvalificerade vissa av dessa
tillgdngar som tickningsgilla samt en allmiin bestimmelse om att riksban-
ken i all sin verksamhet hade att verka for uppndendet av de penning- och
valutapolitiska direktiv som uppstilldes av riksdagen. Forslaget motte, savitt
gillde sedelutgivningsriitten, invindningar savil hos reservanter bland
bankofullmiktige som hos remissinstanserna. I den proposition (nr 181)
till 1951 ars riksdag, varigenom férslag till férnyad temporir lagstiftning
rorande riksbankens sedelutgivning framlades for riksdagen, forklarade sig
departementschefen icke beredd att for det davarande taga slutlig standpunkt
till fragan, hur sedelutgivningsritten pé lingre sikt borde regleras men an-
madlde sin avsikt att senare taga spoérsmalet under nirmare overviagande.
Eventuellt skulle det — framholl departementschefen — dirvid visa sig
lampligt att tillkalla sirskilda sakkunniga fér yiterligare utredningar i
Amnet.

Efter vederbérligt bemyndigande tillkallades sedermera den 13 november
1951 sakkunniga med uppdrag att verkstilla ifragavarande utredning. I ut-
redningsdirektiven framholls, att utredningens uppgift i stort sett borde be-
gransas till att avse den del av det av riksbankslagskommittén framlagda
forslaget till riksbankslag, som hade samband med sedelutgivningen. Efter
fullgjort uppdrag har de sakkunniga, med skrivelse den 3 november 1955,
overlimnat betinkande om riksbankens sedelutgivningsritt och dirmed sam-
manhéngande penningpolitiska fragor (SOU 1955: 43). I betinkandet har
de sakkunniga anslutit sig till den av 1949 ars riksbankslagskommitté in-
tagma stindpunkten, att sedeltickningsbestimmelserna i nuvarande riks-
bankslag bér upphivas utan att ersittas med nigra motsvarande bestim-
melser. De sakkunniga har vidare féreslagit definitivt upphivande av riks-
bankens skyldighet att inlosa sina sedlar med guld. De framlagda forfatt-
ningsférslagen innefattar bl. a. vissa dndringar i § 72 regeringsformen.

De sakkunnigas betinkande har varit féremal fér remisshehandling. Ban-
kofullmiktige har i avgivet yttrande férklarat sig icke vara beredda att taga
stallning till de framlagda férslagen, innan en inom riksbanken pabérjad
allmén Gverarbetning av riksbankslagen slutforts och hela fragan om ny
riksbankslagsliftning kunde prévas i ett sammanhang.
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Bankofullmiktiges framstillning

1 sin férenidmnda skrivelse hemstiller bankofullmiktige, att gillande lag
med sirskilda bestdmmelser rorande riksbankens sedelutgivningsratt er-
haller forlingd giltighet till utgdngen av juni 1958 och att maximibeloppet
for sedelutgivningsritten hojes till 6 300 miljoner kronor. Hirjdmte hem-
stilles, att riksbanken fér tiden fran och med den 1 juli 1957 lill och med den
30 juni 1958 fritages fran skyldigheten att inlsa sina sedlar med guld, med
ratt dock fér riksbanken att, om férhdllandena dartill giver anledning, fore
utgédngen av nimnda tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

I sin skrivelse anfér fullmiktige i riksbanken inledningsvis att det nyss
niamnda utredningsarbetet fér ny riksbankslagstiftning fortskridit si langt,
att man har anledning rikna med att férslag till ny riksbankslag skall
hinna firdigstillas inom riksbanken innevarande ar. Det blir emellertid
icke mojligt, papekar fullmiktige, att framldgga néagot lagforslag i s god
tid att ny riksbankslag hinner antagas och triada i kraft fore den 1 juli in-
nevarande &r. Att genomféra dndring av § 72 regeringsformen fore sagda
tidpunkt ar konstitutionellt uteslutet. Vid sadant férhallande maste fragan
angéende fortsatt giltighet av den provisoriska lagstiftningen om riksban-
kens sedelutgivningsriatt och om befrielse fér riksbanken fran guldinlos-
ningsskyldigheten upptagas till prévning.

Savitt avser sedelutgivningsratten uttalar fullmiktige alt det
— 1 avvaktan pa tillkomsten av ny riksbankslag -— torde saknas anledning
att nu franga systemet med en maximering av sedelutgivningsritten. Fra-
gan blir d& endast om det nu gillande maximibeloppet, 6 000 miljoner kro-
nor, kan bibehillas oférandrat eller om en ytterligare héjning dirav ar pa-
kallad. I anslutning hértill Jamnar fullméktige vissa uppgifter rérande den
utelopande sedelmingden ar 1956 och marginalen for ytterligare sedelut-
givning. Fullmaktige anfor.

Vid utgangen av ar 1956 utgjorde beloppet utelopande sedlar 5598 mil-
joner kronor. Det hégsta beloppet under aret foérelag emellertid den 22 de-
cember och uppgick till 5 800 miljonor kronor; det lagsta, 4690 miljoner
kronor, registrerades den 23 maj. Nir sedelomloppet var som stérst under
aret forelag salunda en marginal for ytterligare sedelutgivning om i runt tal
200 miljoner kronor, motsvarande omkring 3,5 % av den di utelopande
sedelmingden.

Under ar 1956 har jamfort med féregdende ar den procentuella 6kningen
av beloppet utelépande sedlar vid rapportdagarna varierat mellan 3,2 %
som registrerades den 7 januari och den 7 april och 6,8 %, som forelag den
15 november (d. 31 mars var okningssiffran 6,7 % ). Genomsnittligt 1ag se-
delmmingden ca 5 % d6ver 1955 ars niva. Okningen har varit nigot mindre
an under ar 1955, da den viixlade mellan 3,8 % och 8,1 % i jamforelse med
ar 1954. Per ultimo december 1956 var 6kningen 5,3 %, medan motsvarande
siffra vid utgangen av ar 1955 utgjorde 4,6 %.

Den marginal for ytterligare sedelutgivning, 200 miljoner kronor, som
forelag den 22 december 1956, kan icke anses vara tillricklig for att under
nista budgetir mdéta den normala dkning av sedelomloppet som kan be-
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riknas foranledas av produktionsutvecklingen. S4 mycket mindre kan den
lamna uirymme for den reserv om 300 miljoner kronor, som férenimnda
sakkunniga ansett bora foreligga for att mota eventuella 6kningar i sedel-
behovet, vilka sammanhinga med indrade betalnings- och kassahallnings-
vanor m. m. For att hilla en tillricklig reserv for dylika dndamal torde
maximibeloppet for riksbankens sedelutgivningsritt béra héjas med forslags-
vis 300 miljoner kronor till 6 300 miljoner kronor.

Fullimdktige i riksgdildskonloret har for sin del tillstyrkt vad bankofull-
miktige sdlunda foreslagit.

Departementschefen
I friga om riksbankens ritt att utgiva sedlar géller fér nérvarande —- i
stdllet for riksbankslagens motsvarande stadgande — foreskrifterna i lagen

den 1 juni 1956 med sirskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelut-
givning. Dessa innebir, bland annat, att riksbanken ma utgiva sedlar till
ett belopp av hogst 6 000 miljoner kronor. 1956 ars lag, som galler intill ut-
gingen av juni manad 1957, har —— liksom den foregdende lagstiftningen pa
omradet — tillkommit som ett provisorium i avvaktan pa att en mera de-
finitiv reglering av sedelutgivningsritten kommer till stand.

Sasom framgar av bankofullmiktiges framstillning har forarbetena in-
om riksbanken till ny riksbankslag — och didrmed en mera permanent reg-
lering av bankens sedelutgivningsrilt — fortskridit sa langt att férslag fran
fullmiktige synes kunna hinna firdigstillas innevarande ar. Fullmiktige
har dock icke bedomt det mdéjligt att framlagga forslag i sa god tid att ny
lagstiftning i #mnet hinner genomféras till den 1 juli i &r. Under sadana
forhallanden lillstyrker jag bankofullmiktiges hemstillan att de proviso-
riska bestimmelserna rorande riksbankens sedelutgivningsritt gives fort-
satt giltighet for ytterligare ett ar.

Vad bankofullmiktige anfért rérande sedelbehovet under det kommande
budgetéret synes ge vid handen, att en viss utvidgning av sedelutgivningsrit-
ten 4r pakallad. I likhet med fullmiktige i riksgaldskontoret har jag icke
nagon erinran mot forslaget att héja maximibeloppet till 6 300 miljoner kro-
nor. Jag férordar salunda, att bestimmelser rérande riksbankens sedelut-
givning under tiden den 1 juli 1957 — den 30 juni 1958 meddelas genom en
sarskild lag, utformad i dverensstimmelse med 1956 ars lag i dmnet med
den jimkningen att maximibeloppet for sedelutgivningen héjes till 6 300
miljoner kronor.

Vad slutligen betriaffar guldinldsningsskyldigheten férordar jag i enlighet
med bankofullmiktiges forslag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att
medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och med den 1 juli 1957 till och
med den 30 juni 1958 vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran in-
16sa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock
for banken att, om foérhallandena dirtill ger anledning, fére utgangen av
ndmnda tid aterupptaga inlosningen av bankens sedlar.
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I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag med sdrskilda bestdimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga nyssnimnda lagforslag,

dels ock medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och
med den 1 juli 1957 till och med den 30 juni 1958 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlosa av ban-
ken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ratt
dock fér riksbanken att, om férhallandena dirtill ger an-
ledning, fore utgingen av niamnda tid aterupptaga inlos-
ningen av bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Brodén
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