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Nr 567

Av herr Werner m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa stodatgirder i anledning av skadorna d
1957 ars skord.

Arets skordeskador har i manga fall varit sa stora, att de enskilda jord-
brukarna inte sjdlva orkar bidra forlusterna. Olika atgirder som vidtagits
eller foreslagits, sdsom fraimst stodkop av skordeskadad brédsid och stat-
lig stédlanegivning, utgor givetvis en god hjilp. Men det star klart, att
ménga jordbrukare hirutdver maste fa ett sidrskilt ekonomiskt stéd, om
inte deras mdjligheter att fortsitta jordbruksdriften skall dventyras.

I den foreliggande propositionen nr 194 féreslas, att 40 000 000 kronor
skall stéllas till férfogande for bidrag till jordbrukare, som dr i behov dir-
av pd grund av lidna skoérdeskador. Bidragen avses skola utdelas efter
individuell ans6kan och prévning, och foérdelningen av bidragen foreslas
skola handhas pa i stort sett samma sétt som fordelningen av de individu-
ella skordeskadebidragen ar 1955. Av bidragsbeloppet skall enligt proposi-
tionen 25000000 kronor tickas genom avrikning pa det belopp av
100 000 000 kronor, som enligt beslut av 1956 ars riksdag skall avsittas
till en jordbrukets skordeskadefond, och &terstdende 15 000 000 kronor
tagas av de medel, som i samband med jordbruksregleringen influtit eller
inflyter genom upptagande av inférselavgifter. Hela beloppet skall emeller-
tid enligt forslaget forskotteras ur medel, som ir anvisade pa anslaget
Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

Som underlag till forslaget i propositionen ligger bedémningen, att
skordeminskningen innevarande host i de av skadorna drabbade omradena
skulle vara av storleksordningen 160 000 000 kronor jimfdrt med utbytet
av en skord av den storlek, som i genomsnitt erhallits under senare ar. Det
ir givetvis forenat med mycket stora svarigheter att fa nagon mera exakt
mitning av de verkliga skordeskadeforlusterna. Det stir emellertid klart,
att de 160 000 600 kronor, som framriknats som skoérdebortfall, inte ger
nagot verkligt uttryck for det inkomstbortfall som jordbruket asamkats
genom skordeskadorna. Sasom framgar av jordbruksnimndens skrivelse,
ir den angivna siffran ett uttryck for de kvantitetsférandringar, som intrif-
fat i fraga om totalskérden, och vidare i gorlig man for kvalitetsskador i
fraga om brédsidd. Men hidnsyn har inte tagits till de prisavdrag som jord-
brukarna dsamkats genom att en stor del av den leveransgilla brédsiden ar
grodd- och miiltskadad. De kvalitetsskador, som intrédffat i fraiga om andra
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vixtslag, frimst fodersid och i vissa omraden vallvixter, har inte alls kun-
nat komma med i bedomningen. Ifragavarande kvalitetsférsimring be-
tyder, att tillskottsfoder méste inkdpas, om foderstaterna skall kunna
balanseras pa ett ndjaktigt sitt. Till f6ljd av skordeskadorna har ocksi
torkningskostnaderna blivit onormalt héga betriffande savil brodsidd som
fodersid. Hirtill kommer betydande inkomstbortfall eller kostnadsok-
ningar i olika avseenden, exempelvis genom att hostsddd inte kunnat
genomfoéras i normal utstrickning genom att jordbrukarna i stor utstrick-
ning maste ink6pa sitt utside och inte minst genom de svara birgningsfor-
hallandena.

Av det anférda framgar, att det inkomstbortfall, som jordbruket dsam-
kats genom skérdeskadorna, i verkligheten maste vara betydligt storre &n
de angivna 160 000 000 kronorna. Vi vill vidare understryka, att det fore-
liggande undersdkningsmaterialet maste betraktas som osékert och att risk
for felkillor i detsamma synes forefinnas. Enligt vissa uppgifter skulle
t. 0. m. en del rapporter till grund for skérdeskadebedémningen ha for-
kommit. Det dr oss ocksa bekant, att pa vissa hall en helt annan bed6m-
ning gjorts én den som ligger till grund for propositionen. Som exempel
hirpa kan vi anféra, att enligt bilaga 2 till propositionen i Hallands ldn
86,4 proc. av hostvetet, 78,0 proc. av varvetet och 84,9 proc. av rigen varit
leveransgill vara, medan enligt rapport frin Hallands lantmiins central-
férening u. p. a. till statistiska centralbyran kvarndugligheten i nimnda
fall varit resp. 38,9, 12,9 och 54,2 proc. Det bor ocksd framhéillas, att det
undersokningsmaterial, som propositionen bygger pa, avser tiden fram till
den 15 oktober, da en stor del av skérden dnnu inte var bidrgad. Det synes
sannolikt, att en skérdeundersdkning, avseende en senare tidpunkt, skulle
utvisa dnnu storre forluster for jordbruket.

Mot bakgrunden av det anforda synes det oss motiverat, att frigan om
skordeskadornas omfattning upptages till férnyad prévning pa grundval
av allt material, som star till férfogande, 4ven avseende tiden efter den 15
oktober. Direst en sidan undersékning ger vid handen, att skordeskadorna
dven fran de i propositionen angivna utgangspunkterna varit av storre
omfattning #in de 160 000 000 kronorna, bdr det i propositionen nu fore-
slagna bidragsbeloppet pa 40000000 kronor héjas med erforderligt be-
lopp.

Enligt propositionen skall, sisom ovan anfdrts, de foreslagna bidragen
till jordbrukare, som &ar i behov dirav pa grund av lidna skordeskador,
finansieras till viss del genom medel, som enligt beslut av statsmakterna
skall stilllas till forfogande for bildande av en sérskild skordeskadefond,
och till viss del genom inforselavgiftsmedel, vilka kan vintas ej bli be-
hovliga for regleringsindamal under nu lopande prisregleringsperiod av
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3 ar. Fran jordbrukets forhandlingsdelegation framstilldes vid férhand-
lingarna onskemalet, att ett sirskilt statsanslag skulle anvisas till be-
stridande av kostnaderna. Jordbruksnidmnden forklarade sig emellertid
inte kunna bitrida ett dylikt forslag. Enligt jordbruksnimndens uppfatt-
ning bor frigan om de nodvindiga stodatgirderna 16sas pa ett sitt, som ej
innebér beviljande av sirskilda statliga anslag fér dndamalet. Den finan-
sieringsmetod, som pa grundval hirav foreslas i propositionen, innebir, att
pengar, som ir avsedda for vissa angivna &ndamal, tages i ansprik. Som
motivering harfér har angetts, att nedgangen i skordeutfallet for jord-
bruket i dess helhet icke ir si stor, att 4-procentregeln trider i tillimp-
ning, samt att i de fall, di denna regel tidigare tritt i tillimpning vid
skordeskador, jordbruket erhallit kompensation i form av bidrag eller pa
annat sitt endast for den del av inkomstbortfallet, som 6verstigit 4 procent.

Det synes oss bora understrykas, att 4-procentregelns utformning av-
sett det tidigare prissittningssystemet med totalkalkylen och den fort-
16pande kostnadstickningen for jordbruket i dess helhet. Vid ndmnda
system utgjorde 4-procentregeln en garanti for att det samlade jordbruket
erhdll den avtalade totalinkomsten, sedan skilig sjilvrisk beaktats. Det
nu gillande prissittningssystemet, som innebir en fri prisbildning mellan
vissa faststillda grinser och dirmed en nirmare anknytning till den inter-
nationella marknadsutvecklingen, garanterar inte jordbruket nagon viss
fixerad inkomstsumma. Det nya prissittningssystemet forutsitter kom-
plettering med dels en skérdeskadeférsikring, dels rétt till resultatutjam-
ning vid beskattningen. Den nuvarande modifierade 4-procentregeln giller
under ett 6vergingsskede i avvaktan pa skordeskadefdrséikrings- och
resultatutjimningsreformerna, och den kan givetvis endast i begriansad
utstrickning garantera en nédvindig skordeskadereglering.

I propositionen har ocksa den gillande 4-procentregeln tillmétts en be-
grinsad betydelse for bedomningen av den aktuella skordeskadefragan.
Oberoende av nimnda regel foreslas i propositionen, att bidrag skall utga
till jordbrukare efter individuell ans6kan och prévning. Som motivering
harfor anfores, att skordeskadorna i vissa delar av landet ligger betydligt
over den riskmarginal, som 4-procentregeln anger, samt att skadorna i ett
betydande antal enskilda fall 4r sa stora, att de Gverstiger vad jordbrukar-
na sjilva rimligen kan bira. Hirom torde enighet rada. Det bér i samman-
hanget vidare framhallas, att jordbruket inte uppnatt det inkomstlége, som
avsags vid beslutet om det nya prissittningssystemet. Viktiga produkt-
slag har under lang tid legat under den nedre prisgrinsen, och fér oktober
manad var realprisindextalet sa lagt som 939. Den férsimrade lonsam-
heten minskar givetvis ocksa motstandskraften mot skdérdeskadefor-
lusterna.
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Den i propositionen anférda uppfattningen, att 4-procentregelns utform-
ning skulle vara avgorande for hur de foreslagna bidragen skall finansi-
eras, kan vi diremct inte dela. Vid sitt principbeslut 4r 1955 om det nya
prissittningssystemet for jordbruket uttalade riksdagen bl. a.: "Det torde
slutligen vara sjalvklart, att vid en katastrofartad utveckling for jord-
bruket, exempelvis pa grund av missvixt, sirskilda stodatgirder bor kun-
na overvigas” (JoU 1955: 39). Detta uttalande maste tolkas som ett ut-
tryck for uppfattningen, att samhillet har skyldighet att trida hjilpande
till vid svara skordeskador. Bibehallandet av 4-procentregeln under nu-
varande Overgangsskede maste i princip bedomas pa samma siitt. Det kan
ocksi erinras om att konsumentrepresentanter i jordbruksnimndens rad
vid behandling av 6verenskommelsen mellan jordbrukets forhandlingsdele-
gation och jordbruksnimnden 1956 forklarade, att tillskjutande av ett sar-
skilt belopp till den planerade skordeskadefonden varit att foredraga fram-
for bibehillande av 4-procentregeln, vilket bor tolkas som uttryck f6r upp-
fattningen, att samhéllet har att medverka till ett visst skérdeskadeskydd.
En statlig stodverksamhet vid skordekatastrofer méaste jimstédllas med
de statsbidrag, som utgar till arbetsloshetskassorna och andra statliga
atgirder till arbetsloshetens bekdmpande. I bada fallen giller det skydd
mot ofdrvallat inkomstbortfall.

Arets skordeskador &dr, sasom framgar av jordbruksndmndens redo-
gorelse, i vissa delar av landet av mycket svarartad karaktir. I 6verens-
stammelse med vad vi ovan anfort maste det darfér vara samhillets skyl-
dighet att ekonomiskt medverka till en nédvindig skordeskadereglering.
Vi delar alitsa den av jordbrukets férhandlingsdelegation framférda upp-
fattningen, att de foreslagna bidragen bor finansieras med sirskilda stats-
medel. Vi vill i sammanhanget vidare patala, att nuvarande beskattnings-
regler, som inte medger resultatutjamning, i verkligheten innebér, att de
av skordeforlusterna drabbade jordbrukarna pafores storre skatteborda
in som pa lingre sikt svarar mot deras inkomster. Detta synes oss ocksa
utgdra motiv for att staten ekonomiskt bor medverka till skordeskade-
regleringen.

Den i propositionen féreslagna finansieringsmetoden innebir avsevirda
forsvagningar for jordbruket i friga om den framtida skoérdeskadefonden
och de regleringsdndamal, som inforselavgiftsmedlen avser att tjina. En-
ligt riksdagens beslut 1956 skall de 100 000 000 kronor, varav 25 000 000
kronor nu enligt propositionen skulle fa disponeras, utgéra en grundfond
i ett planerat system for reglering av skordeskador. Avsikten har alltsa
varit, att dessa pengar inte skulle fa tas i ansprak forran ett nytt skorde-
skaderegleringssystem satts i funktion. En grundfond pa minst 100 000 000
kronor synes oss, i enlighet med vad som ursprungligen avsags, nédvin-
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dig for att en planerad skordeskadeforsikring snabbt skall kunna vinna
effekt.

De inflytande inforselavgifterna skall enligt riksdagens beslut 1955 och
1956 anvindas for regleringsindamal pa jordbrukets omrade. For den hin-
delse ett nimnvirt overskott av inforselavgiftsmedel skulle uppsta, for-
utsattes vid nimnda beslut, att detsamma inte skulle anvindas under inne-
varande trearsperiod utan balanseras over till en kommande prissittnings-
period. Forst efter utgingen av innevarande prissittningsperiod skulle
statsmakterna fatta beslut om anvindningen av eventuella Gverskotis-
medel.

Enligt var mening bér nagon éndring inte ske i den av riksdagen be-
slutade malsittningen i friga om inforselavgiftsmedlens anviindning. Det
framstar som synnerligen angeliget, att mgjligheterna till framtida stod
av en nodvindig jordbruksexport under innevarande eller foljande pris-
sittningsperiod inte iventyras genom att en del av medlen nu tages i an-
sprak for indamal, for vilket de inte avsetts. Enligt jordbruksnimndens
bedémning skulle visserligen vid innevarande prissittningsperiods slut ett
overskott pa 30 000 000 kronor féreligga, men nimnden framhaller sjilv,
att berikningarna bygger pi delvis osiikra férutsittningar. Enligt de gil-
lande bestimmelserna skall importavgifterna for en viss produkt anvindas
for att ticka forluster i samband med export av samma eller likartad pro-
dukt. Om det medges, att inférselavgiftsmedel 6verfores fran den ena pro-
duktgruppen till den andra efter den foreliggande exportsituationen, torde
behovet av medel for nimnda regleringsindamal redan i nuvarande lége
vara avsevirt storre in som framgar av jordbruksnimndens redogérelse.
Jordbruksnimnden pekar vidare pa de forluster, som kan uppkomma for
Foreningen Svensk spannmalshandel genom omhindertagande av skadad
brodsidd och som avses att tickas av inforselavgiftsmedel. I motionerna
I: 562 och II: 707 har foreslagits, att den nedre prisgriansen skall gélla vid
stodkopen. Vid en sidan prishjning vid stédképen, som vi férordar, skulle
alltsa ytterligare inférselavgiftsmedel behova tagas i ansprék.

Med hinsyn till nuvarande ytterst anstringda statsfinansiella lage delar
vi emellertid uppfattningen, att det erforderliga anslaget av 40 000 000
kronor till bidrag at jordbrukare i anledning av skdrdeskadorna inte bor
belasta innevarande ars statsbudget. I enlighet med vad som foreslagits i
propositionen bor beloppet forskotteras ur anslaget Prisreglerande atgér-
der pa jordbrukets omrade. Men bidragen bor inte finansieras genom de
medel, som enligt beslut skall utgéra grundfond for en framtida skorde-
skadeforsiikring, eller inforselavgiftsmedel. Enligt var mening kan det
dock vara majligt att tillfalligt lana det erforderliga beloppet av 40 000 000
kronor fran ifragavarande skordeskadefonds medel och inforselavgifts-
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medel. Vi forordar, att med aterbetalningsskyldighet for staten saddant lan
sker med 25 000 000 kronor ur det belopp av 100 000 000 kronor, som en-
ligt beslut av 1956 ars riksdag skall avsittas till en jordbrukets skorde-
skadefond, samt med 15 000 000 kronor ur de medel, som i samband med
jordbruksregleringen inflyter genom upptagande av inforselavgifter. Vi
forutsitter, att ett system for skordeskadereglering utformas genom be-
slut av nésta ars riksdag och att i samband dirmed de 100 000 000 kronor-
na till skordeskadefonden uppfores pa statsbudgeten 1958/59. Staten bor
sedan under budgetaret 1959/60 aterbetala lanebeloppet genom sirskilda
anslag till skérdeskadefonden och den ifrigavarande regleringsverksam-
heten.
Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 194
métte

1) besluta ansla 40 000 000 kronor till bidrag at jord-
brukare, som ir i behov dirav pa grund av lidna skoérde-
skador;

besluta att ifragavarande belopp tillfdlligt ma lanas
med 25 000 000 kronor av medel, vilka jordbruket enligt
beslut av 1956 ars riksdag skall erhilla som grundfond i
ett planerat system for reglering av skérdeskador, och
med 15 000 000 kronor av medel, som i samband med jord-
bruksregleringen influtit eller inflyter genom upptagande
av inforselavgifter; samt

hos Kungl. Maj:t anhélla om att forslag forelagges 1959
ars riksdag om sérskilda statsanslag till 4terbetalande av
ifrdgavarande lan;

2) hos Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om omfatt-
ningen av 1957 &rs skordeskador upptages till fornyad
provning, samt att, ddrest undersdkningen si motiverar,
forslag om anvisande av ytterligare erforderligt bidrags-
belopp snarast mojligt foreligges riksdagen.

Stockholm den 10 december 1957
Osc. Werner T. Wolgast Gunnar Lodenius
Ivar Johansson Theodor Johansson Alvar Andersson

Georg Carlsson Axel Emanuel Andersson Margret Nilsson

Alfa Boktr.. Sthim 1957



