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Nr 479

Av herr Anderberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende grunder fir en forenklad statsbidragsgivning,
avseende driftbidragen till primdrkommunerna.

I propositionen nr 112 till drets riksdag framligges ett principférslag till
en radikal omliggning av den nuvarande statsbidragsgivningen till primér-
kommunernas driftutgifter. Principforslaget, som i allt visentligt bygger
pa ett av allminna statsbidragsutredningen avgivet betinkande, innebir
att 27 speciella driftbidrag ersiittes av tva. I nigra detaljer har i principfér-
slaget gjorts enligt vir mening omotiverade avvikelser fran allménna stats-
bidragsutredningens férslag. Salunda forutsatter principforslaget att stats-
bidragen till social hemhjilp och till bidragsforskott tills vidare skall bibe-
hallas som fristiende statsbidrag.

Statsbidraget till social hemhjilpsverksamhet har under verksamhetens
forsta utbyggnadsperiod utan tvivel haft en god stimulerande effekt. Bland
annat till f6ljd av att statsbidraget icke justerats med hénsyn till penning-
virdeférindringen har detsamma kommit att fa allt mindre betydelse har-
vidlag. Fér nidrvarande ticker statsbidraget icke mera an 15 a 16 % av
lonekostnaderna, och det har darfor icke lingre nagon egentlig kommunal-
ekonomisk betydelse. Atskilliga exempel finnes ocksa pa att kommuner ut-
byggt den sociala hemhjilpsverksamheten i vidare omfattning dn vad stats-
bidragsgivningen avsett. Men det torde ocksd finnas exempel pa att stats-
bidragsgivningen blivit direkt hinderlig for den utbyggnad av verksamheten,
som ur olika synpunkter ansetts 6nskvérd. Foresprakarna for en ytterligare
utbyggd social hemhjilp har inte vunnit gehor for sina onskemal hos det
anslagsbeviljande organet till foljd av att statsbidrag inte kunnat erhallas
for ytterligare hemvardarinnor. Bidragets avsedda stimulerande effekt har
pa det sittet forbytts i sin motsats.

Enligt var mening borde hiir ifragavarande statsbidrag vara av heit annan
storleksordning for att det avsedda stimulanssyftet skulle bli tillgodosett.
Det ar ocksa betecknande alt de kommunala remissinslanserna stillt sig
timligen kallsinniga till den hojning av statsbidraget, som familjebered-
ningen foreslog i september 1956. Familjecberedningens forslag innebar att
statsbidraget till avlénande av heltidsanstélld hemvardarinna skulle hdjas
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fran 1400 till 2 000 kronor. Sdsom framgar av arets statsverksproposition
(V ht. sid. 33—46) har foredragande statsradet icke ansett sig kunna pa
annat sitt fororda familjeberedningens forslag én att statsbidraget till hel-
tidsanstilld hemvéirdarinna nu foreslas héjt till 1 700 kronor och att det
sérskilda bidraget till alderstillig samtidigt borttages. Detta innebir icke
nigon egentlig hojning. Till f6ljd av den 16neférhéjning, som enligt triffad
overrenskommelse kommer att intrida den 1 juli 1957, kommer statsbi-
dragets kommunalekonomiska betydelse att tvirtom ytterligare minska.
Statsbidraget torde i fortsittningen icke komma att motsvara mer in 10
412 % av lonekostnaderna.

I propositionen férutsittes att det hir ifrigavarande statsbidraget endast
tills vidare skall undantagas fran omliggningen. Det har angivits att bidra-
get icke skall fi kvarsta som fristdende statsbidrag lingre én till den 1 juli
1960. Ett sidant uppskov synes oss vara meningslést. Om pa principférslaget
uppbygges ett nytt system for statsbidraget till lirarlénerna, far icke bortses
frin de oldgenheter, som uppstir genom tita andringar av detta system.
Statsbidraget till social hemhjilpsverksamhet ar i férevarande sammanhang
ett ringa anslag (3,65 milj. kr.). Det torde komma att méta svarigheter
att senare overfora detta anslag till ldrarlonebidraget utan att foretaga av-
rundningar till statens eller kommunernas nackdel.

Vi anser darfor att statsbidraget till social hemhjéilpsverksamhet redan
nu bor hiinféras till de statsbidrag, som skall avlgsas.

Statsbidraget till bidragsforskott ir pa sitt allminna statsbidragsutred-
ningen pdivisat ett av de mest tungadministrerade av statsbidragen till pri-
mérkommunernas driftutgifter. De utredningar, som i varje bidragsirende
krives vid statsbidragsprévningen, iir mycket omfattande och Asamkar
barnavirdsnimnder, polismyndigheter m. fl. betydande arbete. Att ens tills
vidare bibehilla detta statsbidrag i syfte att fa en kontroll éver barna-
vardsmiinnens verksamhet kan enligt vir mening icke komma i fraga.
Statsbidraget ir i detta fall ett dyrbart men icke desto mindre ineffektivt
kontrollmedel. Det dr ju nidmligen endast en del av barnavirdsmannaska-
pen, som vid granskningen av statshidragsansékningarna kan bli féremal
for kontroll. Det skulle i och for sig vara viktigare att fa en sakkunnig
granskning till stdnd av de barnavardsmannaskap, dir bidragsforskott icke
s6kes (t.ex. av den anledningen att faderskap icke faststillts).

Det 6vervildigande antalet av de kommunala remissinstanserna har ocksa
limnat allméinna statsbidragsutredningens férslag om avlésning av detta
statsbidrag utan erinran. Vad familjeberedningen vid behandling av fragan
om stodet at ofullstiindiga familjer foreslagit i friga om bidragsférskotten
kan icke inverka pa fragan om statsbidragets avlosning. Foér en avlosning
redan nu av statsbidraget till bidragsférskott talar i 6vrigt samma skil,
som ovan anférts rérande statsbidraget till social hemhjilpsverksamhet.
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Med hinvisning till vad har anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 112 matte besluta att jamvil statsbidragen till so-
cial hemhjilpsverksamhet och bidragsférskott nu skall bli
foremal for avlgsning.
Stockholm den 2 april 1957
Rud. Anderberg Olof Pdlsson Carl Eskilsson

J. Kronstrand Jakob Grym



