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Nr 409

Av herr Werner m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) m. m.

Den allminna fastighetstaxering, som i ar dger rum, kan férutses med-
fora en avsevird hijning av taxeringsvirdena. Det kan beriknas, att villa-
fastigheternas taxeringsvirden hirvid kommer att 6ka med cirka en tredje-
del, medan jordbruksfastigheternas taxeringsvirden genomsnittligt torde
hojas dtminstone med dubbla procenttalet i jamforelse hirmed. Det méste
framstd som synnerligen angeliget, att de konsekvenser i beskattnings-
hinseende, som siddana héjningar av taxeringsvirdena skulle medfora, neu-
traliseras. De atgiirder, som i detta syfte foreslas i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 71, maste dirfor i det stora hela hilsas med tillfredsstéllelse.

I friga om den kommunala garantibeskattningen for fastighetsigare
samt i friga om det skattefria beloppet vid formdgenhets- och kvarlaten-
skapsbeskattningen far propositionens forslag betraktas som enbart provi-
soriska. Nar 1953 ars riksdag fattade beslut om sinkning av repartitions-
talet for fastighetsbeskattningen fran 5 till 4, gjordes samtidigt det prin-
ciputtalandet, att avvecklingen av den kommunala garantibeskattningen
for fastighetsigarna skulle fullfoljas s& snart detta limpligen kunde ske.
Ett ytterligare steg i detta syfte tages nu genom propositionens forslag
om att repartitionstalet skall sinkas till 2,5. Onskvart hade givetvis varit,
att redan nu beslut kunnat fattas om fullstindig avveckling av fastighets-
beskattningen. Ett sidant beslut skulle emellertid medféra betydande in-
komstbortfall for vissa sirpriglade kommuner, som fortfarande i hég grad
ir beroende av fastighetsbeskattningen. Férutsittningen for att fastighets-
skatten helt skall kunna avvecklas ir att dessa kommuner i ndgon form
erhaller kompensation. Departementschefen utlovar nu i propositionen, att
en sirskild utredning i imnet skall verkstillas. Vi vill i detta sammanhang
understryka angeligenheten av att denna utredning med det snaraste kom-
mer till stdnd.

Betriiffande det skattefria beloppet vid formdgenhets- och kvarliten-
skapsbeskattningen foreslds i propositionen, att detsamma provisoriskt
skall héjas fran 50 000 till 80 000 kronor. Departementschefen stéller i ut-
sikt, att slutgiltigt forslag till reformer pa ifragavarande beskattningsom-
raden skall kunna framliggas redan till 1958 &rs riksdag pa grundval av
de arvsskattesakkunnigas slutbetdnkande, som torde kunna foreligga inom
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ndra framtid. Vi vill i detta sammanhang understryka angeligenheten av
att sddant forslag foreligges niista ars riksdag, att beslut kan fattas om
avskaffande av kvarlatenskapsskatten och om en rittvisare utformning av
formoégenhetsbeskattningen, varvid i sistnimnda avseende det skattefria
beloppet bor faststillas till hogre dn nu foreslagna 80 000 kronor och i an-
slutning hirtill erforderliga dndringar i skatteskalan bér goras.

Till neutralisering av den aktuella fastighetstaxeringens skattehdjande
konsekvenser for dgare av en- och tvafamiljsfastigheter foreslas i proposi-
tionen, att desamma skall medgivas ett extra schablonavdrag 4 200 kronor
vid berdkning av intidkt av sadan fastighet, vilken av igaren nyttjas sisom
bostad. Samtidigt foreslas i syfte att gynna sparandet, att det extra av-
drag om 100 kronor for ensamstiende och 200 kronor for ikta makar
gemensamt, som f. n. medges vid berikning av inkomst av kapital, skall
hojas till 300 kronor for ensamstiende och till 600 kronor for dikta makar
gemensamt. Ett nytt schablonavdrag skulle alltsi inféras, och ett annat,
som beslutats s& sent som av 1955 &rs riksdag, skulle indras. Rent prin-
cipiellt vill vi uttala, att risk synes féreligga for att taxeringen blir ett allt-
for invecklat system, om det ena schablonavdraget efter det andra inféres
avseende olika begrinsade grupper av skattebetalare. Over huvud taget
méste det medféra betydande svarigheter for skattebetalarna att uppritta
inkomstdeklarationer, om avdragsbestimmelserna #dndras alltfér ofta och
differentieras alltfér mycket. Schablontaxeringens syfte skall ju tvirtom
vara att forenkla deklarations- och taxeringsforfarandet. Reglerna for
schablontaxeringen maste darfor enligt vir mening utformas si enhetligt
som majligt. De i propositionen foéreslagna schablonreglerna synes oss dess-
utom missgynna vissa grupper av skattebetalare. Principen om likstillig-
het mellan skattebetalarna kriver dirfor enligt var mening, att Kungl.
Maj:ts forslag i ett par avseenden dndras.

Det nya schablonavdraget & 200 kronor skall enligt propositionen endast
medges dgare av villafastighet vid berikning av inkomst av fastigheten.
Vid ett sidant beslut kommer emellertid dgare av jordbruksfastighet i en
missgynnad stéllning. Fér de mindre jordbruksfastigheter, dir det huvud-
sakliga virdet utgéres av bostaden, torde sirskilt gilla, att skillnaden i
karaktir &r obetydlig mellan dem och egnahemsfastigheter av den typ, som
avses med forslaget i propositionen. Den som har sin bostad registrerad
som jordbruksfastighet maste finna det orittvist, att han inte medges sam-
ma avdrag som den som i liknande omsténdigheter har sin bostad registre-
rad som annan fastighet. Med hinsyn till nédvindigheten av att fastig-
hetstaxeringens skattehéjande verkningar neutraliseras och da i nuvaran-
de lige en ytterligare sinkning av fastighetsskattens repartitionstal inte
kan genomféras, vill vi inte motsiitta oss forslaget om inférande av ett
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nytt schablonavdrag & 200 kronor. Vi vill emellertid fororda, att ifraga-
varande avdrag dven ma medges dgare av jordbruksfastighet vid berak-
ning av intikt av fastighet som han bebor. Genom en sadan enhetligare
tillimpning vinnes, att i stort sett alla fir mdjlighet till samma avdrag i
fraga om inkomst av egen bostad. Det kan visserligen sigas, att egna-
hemsfastighetens bruttointikt dr direkt beroende av det hogre taxerings-
virdet, medan virdet av bostadsférman a jordbruksfastighet beriknas med
ledning av i orten gillande hyrespris. Men dven jordbruksfastigheternas
hyresvirde paverkas av den virdestegring, som kommer till synes genom
fastighetstaxeringen. Den successiva 6kningen under senare ar av scha-
blonvirdena for viardering av bostadsforman pa jordbruksfastighet ger be-
ldgg harfor. Det bor vidare framhallas, att den i propositionen foreslagna
reduceringen av repartitionstalet i hégre grad gynnar dgarna av egnahems-
fastigheter dn dgarna av jordbruksfastigheter, da de senare, sisom ovan
framhallits, blir foremal for en betydligt kraftigare hdjning av taxerings-
virdena. DA salunda egnahemsigarna erhaller en formanligare stillning
i friga om den kommunala garantibeskattningen, bor det under alla for-
hallanden anses skiligt, att detta for dgarna av jordbruksfastighet kom-
penseras genom att schablonavdraget & 200 kronor, sisom vi forordat, med-
ges Aven vid berikning av virdet av bostadsférman & jordbruksfastighet.

Propositionens forslag om att det extra avdrag om 100 kronor for en-
samstaende och 200 kronor for dkta makar gemensamt, som f. n. medges
vid berdkning av inkomst av kapital, skall hojas till 300 kronor fér ensam-
staende och till 600 kronor fér ikta makar gemensamt avser att stodja
sparandet. Vi delar givetvis departementschefens uppfattning om ange-
ligenheten av att sparandet stimuleras. Det visentliga &r ju emellertid
hirvid, att nysparandet kan stimuleras. Det star numera klart, att det s. k.
premiesparandet i detta avseende haft mycket ringa effekt. Det synes oss
inte heller klarlagt, att den i propositionen féreslagna atgirden verkligen
kommer att gagna nysparandet. Starka invindningar maste dven i ovrigt
resas mot forslaget sisom det nu utformats. Den som har rénteinkomster
skulle f3 ett visentligt h6jt skattefritt avdrag. Men den som har skulder
och rinteutgifter skulle inte medges nigot motsvarande avdrag. Ifraga-
varande sparavdrag vid berikning av inkomst av kapital medfor alltsd
inte skattekompensation for det sparande, som innebdr en minskning
av skulder, om utgiften under forvirvskillan kapital dr storre én in-
komsten didrav. Det méste ur rittvisesynpunkt betecknas som stdtande.
Amorteringssparandet méaste ur sambhillets synpunkt betraktas som
minst lika virdefullt som o6vrigt sparande och bor da vara fortjint
av samma férman i fraga om skattefritt avdrag. Det ar mojligt, att
nysparandet bist kan frimjas genom ett forhojt avdrag vid beskattningen,
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men detsamma bor da dven avse det sparande, som sker i form av amor-
tering av skuld. Aven andra mdjligheter till stimulerande av nysparandet
bor emellertid kunna téinkas. Det synes oss nodvindigt, att denna fraga
grundligare Gverviges, innan riksdagen fattar beslut. I avvaktan pa resul-
tatet av en sadan utredning bor nuvarande bestimmelser om avdrag vid
berikning av kapitalinkomst tills vidare gilla. Hinder synes oss inte kunna
forefinnas for att beslut i nimnda fraga uppskjutes, da ifrdgavarande av-
drag inte kan sfigas ha nagot direkt samband med det féreslagna schablon-
avdraget for egnahemségare och da det inte heller med hinsyn till fastig-
hetstaxeringen kan hévdas, att beslut maste fattas nu.
Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

1) att riksdagen matte besluta, att det i propositionen
foreslagna schablonavdraget & 200 kronor vid berikning av
inkomst av en- och tvafamiljsfastighet dven mé gilla vid
berdkning av virdet av bostadsférman & jordbruksfastig-
het, som bebos av dgaren, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till har-
for erforderlig forfattningstext;

2) att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
om héjning av det extra avdrag, som f. n. medges vid be-
rikning av inkomst av kapital, i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om utredning och férslag till sidana atgar-
der for stimulerande av nysparandet, att sparandet i form
av amortering av skuld kan premieras i samma utstrick-
ning som Ovrigt sparande.

Stockholm den 6 mars 1957

Osc. Werner
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