Nr 309—317 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 309 dr 1957 1

Nr 309

Av herr Ewerlof m. fl., med fiorslag till forordning om bostadsspa-
rande m. m.

Att pd mer eller mindre sikra sitt forsoka konstatera hur stort sparandet
absolut sett dr i ett samhille kan m&hinda ha sitt virde och sitt intresse. Nigon
méitare pd behovet av Gkat sparande eller pd de objektiva mojligheterna att
dstadkomma detta fir man emellertid inte pd si vis.

I vilken omfattning sparandet méste intensifieras bestims i huvudsak av den
tekniska utvecklingens takt och de ansprdk den stiller, av det internationella
konkurrensldget och dess fordringar och av styrkan i de krav pd forbittrade
levnadsférhallanden, som drivs igenom. Vad siirskilt den senare omstindigheten
angdr, kan det visserligen hévdas, att i det genomorganiserade samhillet ir
makten att pressa fram stérre inkomster stor men medgivanden om sidana fér
sakligt och héallbart innehdll férst om de ir produktivt underbyggda, vilket i
regel betyder att ett sparutrymme finns for de behivliga investeringarna.

Teknikens utveckling har varit explosionsartad. Den visar inga tecken pa av-
saktning. Den internationella konkurrensen hdrdnar undan for undan. De stri-
vanden att vidga marknaderna och att bryta ned handelshinder mellan de euro-
peiska linderna, som kinnetecknar den internationella situationen, kommer
vtterligare och fullt medvetet att skirpa konkurrensen. Vi har en brist pd ba-
lans mellan inkomster och deras produktionsmiissiga underlag, som varit en av
orsakerna till en fortgdende penningvirdeférsamring. Samtidigt har vi nédgats
dse hur kapitalmarknaden undan for undan forlorat i funktionsduglighet pa
grund av ett i forhallande till efterfrigan alltfor litet tillflde av sparande och
olika regleringsingripanden, som under hiinvisning hiirtill genomforts.

Det torde kunna faststiillas att vi bdde har ett uppsamlat och uppdidmt behov
av mycket stora Gkningar i sparandet och att den nirmaste liksom den mer
avldgsna framtiden gor detta behov bridnnande. Att medverka till storre spar-
kvot i vir ckonomi framstir som den mest visentliga uppgiften for vir ekono-
miska politik. Det fr forst i den man den lyckas med denna uppgift som den
kan sigas bidraga verksamt till den efterlingtade stabiliteten och till de reclla
forutsittningarna for en nigot sd niir ostord hdg och givande sysselsittning.

Uppenbart &dr att det {inns en inkomstnivid bdde i ett samhille oech for en
enskild, som ir si 1dg att den inte medger ndgot egentligt sparande. I en under-
utvecklad ekonomi foreligger oftast denna situation. Naturligtvis ir sparmdjlig-
heten alltid i viss méin subjektivt bestimd, men om inkomstnivén iir forhdllande-
vis hiog och siirskilt om den stiger relativt snabbt, sd miste dock iven rent objek-
tivt sett [orutsiittningarna for ett sticande sparande [orbitiras biade i den
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meningen att ett absolut sett hogre sparande borde kunna framkomma och att
en vixande del av resurserna disponeras for mer framtidsbetonade indamil. Att
vi i denna bemirkelse har ett okat sparutrymme i virt land liar icke kunna
fornekas.

Man kan urskilja tvd huvudformer av sparande — offentligt sparande, som
alltid har tvingskaraktér, och enskilt sparande, som i princip ir beroende av
spararens eget beslut, ir frivilligt. Som en mellanform torde foretagssparandet
kunna betraktas. Sjilva beslutet att spara fattas i foretaget, men avgorande for
mojligheterna dr marknadens reaktion infér de produktpriser som erbjuds
och reaktionen hos dem som stillt och dverviiger att stilla sparandet till forfo-
gande. Foretagssparandet sker alltsi under konkurrens och med valfrihet for
konsumenter och placerare. Foretagssparandet #ir alltsd ett institutionellt spa-
rande men inte négot tvingssparande. Ett alldeles speciellt viirde har ett starkt
utvecklat foretagssparande dérfor att det for till en konsolidering av foretags-
enheterna, dir den forsta forsvarslinjen mot sysselsittningsstérningar gir och
dir det ofta langsiktiga planerandet for erdvrandet och bibehdllandet av en
marknad maste ske. Foretagssparandet dr visserligen i viss utstrickning bundet
till det féretag dér det sker, men dess omvandling till investeringar genomféres
efter rantabilitetsprévning och med hinsyn till likviditetsutsikterna. Kostnads-
synpunkten spelar alltsd en avgirande roll liksom det klimat man kan skapa
med en aktiv penningpolitik. Ju hirdare konkurrensen blir, i desto storre grad
framstdr rationaliseringsanviindningen av detta sparande som den sjilvfallna,
och ju stramare kapitalmarknad och kreditmarknad halls, desto storre krav
kommer att stillas pd investeringar, som snabbt mognar ut i produktivitetssteg-
ringar och produktionsokningar. Att inflationsrisker bist motviiges av produk-
tionsdkningar och produktivitetsstegringar torde vara ovedersigligt.

Okningar i det personliga sparandet och foretagssparandet kompletterar var-
andra. Ett starkt foretagssparande minskar efterfrigan pi kredit- och kapital-
marknaden och gér ddrmed det stigande personliga sparandet mera tillrickligt,
samtidigt som nyféretagsamhet och nytt risktagande pd si sitt fir mer plats
for sina behov och ansprik. Det fortjinar pipekas att ndgon fast grins mellan
foretagssparande och personligt sparande inte existerar. I de ménga smd fore-
tagen inom jordbruk, handel, hantverk och industri dr foretagssparandet helt
enkelt ett personligt sparande, om #n med speciell inriktning. Detsamma kan
sigas om konsolideringen i minga medelstora foretag, till exempel i familje-
foretagen.

Ett frivilligt sparande framkallar inga kompensationskrav. Det sprider och
okar intresset for ett fast penningvirde. Det engagerar ménniskorna i samhills-
ekonomien direkt och péatagligt. Ett frivilligt sparande dr ett uttryck for ett
eget ansvar och en 6nskan om bade stabilitet och framsteg i enskild och dirmed
gemensam ekonomi.

Som argument for det offentliga sparandet brukar anféras att man pa det
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omridet har viss garanti for att man verkligen skall ni de uppstillda maélen,
medan man om man véljer frivilligvigen alltid méste rikna med risken for ett
misslyckande. Tvingets Gverligsenhet skulle ligga i dess Atminstone kvantitativa
effektivitet. Praktiken talar i detta avseende inte samma sprak som teorien. Inte
ens vad beloppen angdr har tvingssparandet 6ver budgeten nigonsin 1 vart land
blivit vad som planerats. Om dess samhillsekonomiska effektivitet kan ingenting
med sikerhet siigas, eftersom den icke liter sig isolera ur forloppet, men det
faktum att vi sedan experimenten med tvingssparandet inleddes haft de storsta
allminna prisstegringarna under fredsforhdllanden i modern tid talar inte for
ndgon hogre grad av sddan effektivitet.

Ett tvingsmésigt sparande av nigon mer betydande omfattning minskar
— sirskilt om skattetrycket redan det forutan ar hogt — sdvil utrymmet for
frivilligt sparande som bendgenheten dirtill. P4 ndgot lingre sikt liter det sig
icke férenas med ett samhillsekonomiskt system, som bygger pd enskild dgande-
ritt och fri marknadshushéllning. Det méiste ju leda till att den kapitalmarknad,
dir spararnas utbud moter investerarnas efterfrdgan och dér réntabilitetssyn-
punkten féller utslaget, invalidiseras.

Problemet dr — enligt vir uppfattning — darfor pd vilket siitt och i vilken
takt det offentliga sparande, som redan existerar, skall forvandlas till frivilligt
sparande. En sidan omvandling skulle férbéttra dess kvalitet och didrmed stirka
dess effekt bdde som avgorande stabiliseringsfaktor och som grund fér investe-
ringar sdvdl mera omedelbart produktiva som basinvesteringar i enskild eller
allmin regi. Praktiska forslag av denna art kan framlidggas forst nir betydligt
sikrare utgdngspunkter foreligger dn de som arets prelimindra budgetkalkyler
erbjuder for ett bedomande av det existerande offentliga sparandets faktiska
omfattning.

D4 behovet av ett starkt okat personligt sparande dr uppenbart och de objek-
tiva mojligheterna att &stadkomma detta kan anses vara goda, blir frigan hur
man skall agera for att den till alla folkgrupper spridda sparbenigenhet skall
vixa fram utan vilken inga resultat nds. Att bara kapitulera, dirfor att detta
psykologiska problem alldeles uppenbart dr svirlost, betyder att ge upp for-
hoppningarna om att kunna engagera medborgarna for en framditskridande
ekonomi med sikert penningvirde och siiker sysselsittning. Vad som behovs ir
sparvanor, som ger ett stigande, langtidsplanerat personligt sparande. Spar-
vanor skapar man knappast med lotterierbjudanden, alldeles bortsett fran att
lotterikonkurrensen forefaller ha blivit si hird att en Overmittnad dr pd vig
att intrida, trots de skattemissiga férmdner som inkomster av detta slag nu-
mera erbjuder.

Den ckonomiska politiken och skattepolitiken méiste goras pétagligt spar-
instillda. De fria krafterna méste medverka — sparinstitut, kreditférmedlare,
foretag och organisationer. Vad sirskilt foretagen angér bér det vara dem an-
geliget att finna former for fortlopande informationer om “aktiesparandet” och
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att pd olika vis underldtta ocksi ett smisparande i denna form. Dirvidlag kom-
mer olika sitt att vidga méjligheterna till riskfordelning in i bilden.

Politikens sparinstéllning maste vara ett genomgende drag, fran vilket man
inte i nigot sammanhang bér bortse. Att till exempel soka losa pensionsfrigan
utan att ocksd ta hinsyn hiirtill kan inte vara rationellt. Att planera bostads-
politiken och dirvid underlita att rikna med det personliga sparandets nyckel-
stillning som forutsittning for ett tillriickligt och tillrickligt differentierat
bostadsbyggande ir verklighetsfrimmande. Sitt starkaste genomslag méste emel-
lertid sjilvfallet sparinstillningen f4 pa den ekonomiska politikens och skatte-
politikens omrdde. I ekonomisk-politiskt avseende giiller det att hela tiden halla
méilsittningen levande, att inte gora korttidshetonade avsteg med langsiktiga
efterverkningar och att avstd frin dirigeringsforssk, som av de blivande och de
redan cxisterande spararna miste uppfattas som ingripanden, riktade mot dem.
Kreditmarknadsregleringen #r ett exempel pa en dtgird av detta slag, rinte-
regleringslagen ett annat. Investeringsavgiften i dess &tminstone halvpermanen-
ta form &r ett ingrepp, som mdste medverka till att gora omedelbar konsumtion
mer lockande én sparande, den plstsligt hojda foretagsbeskattningen likasa. Vad
det frimst giller dr dock att skapa fortroende till statsmakternas beslutsamhet
att varaktigt skydda penningvirdet och diirmed sparmedlens virde.

For att det skall gd att vertyga manniskorna om att de bor spara miste det
vara lonande att spara. Det miste bide framstd som och vara personligt fordel-
aktigt att i den egna budgeten rikna med stdrsta mojliga personliga sparkvot,
sirskilt for medborgare med de nu allt vanligare ’mellaninkomsterna’” men iven
tor 6vriga. En allmin skatteséinkning, som verkligen angriper marginalskatte-
problemet framfér allt i mellanskikten, medverkar hirtill, men sin fulla verk-
ningskraft fir den forst om den kompletteras med sparstimulerande reformer
bde av bestdende art och med sddana som ir nidvindiga for att bryta ett dod-
lige.

De bestdende speciellt sparstimulerande dtgdrderna méiste ta sikte pa att gora
beskattningen pd sparmedel rimlig ur spararnas synpunkt och att ur systemet
operera bort principiellt eller praktiskt sparfientliga element. Formogenhets-
skatten maste rationaliseras sd att framfor allt dubbelbeskattning undvikes.
Kvarldtenskapsskatten, som utan att ha nigon egentlig statsfinansiell betydelse
blivit en symbol f6r bristande forstdelse for det langsiktiga sparandet, méste av-
skaffas — utan ndgra motsvarande skattehdjningar. Bida dessa frigor ligger
emellertid under utredning. Enligt géllande praxis kan alltsi konkreta forslag
dirfor icke nu framldggas. Det bor dock vara riksdagen angelidget att markera
sin uppfattning att dessa utredningar snabbt bor slutféras och forslag i anled-
ning av dem foreldggas riksdagen.

De omedelbart sparstimulerande insatserna mdste liggas pa bred front och
utformas utan éngsliga farhdgor for att dven ett dldre sparande fir del av dem.
Den viisenliga uppgiften #r visserligen att stimulera till nysparande, men dels
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torde icke detta kunna ske utan att sparandet over huvud taget gynnas, dels
har det existerande sparandet utsatts fér sidana pafrestningar att inga invind-
ningar kan resas mot att det i nigon man nu fir fordelar. Det ir — som tidi-
gare framhdllits — bildandet av sparvanor, som ir det visentliga milet for en
sparfrimjande politik. Detta stiller det systematiska sparandet — malsparan-
det — i forgrunden. Nirmast blir det friga om att finna de konkreta sparmél,
som dr allmint godtagna, och att medverka till att dessa framstir som mojliga
att nd for si minga medborgare som méjligt.

Férsdkringssparande, egnahemssparande, bostadssparande, sparande fér ett
eget foretag, aktiesparande, ett banksparande for andra uppgifter, som den
enskilde kan finna angeldgna, ir alla sparformer, som i sig sjilva har aktualitet
fér minga. Andra sidana kan naturligtvis ocksi tinkas och tinkas framkomma
under den fortsatta diskussionen. De bor méotas med positiv forstielse oeh i
mojligaste médn med praktiska &tgiirder. Uppgiften #r ju att inom ett brett
register, som har anslutning i stora lager av vért folk, gbra sparmilen in mer
aktuella och ge dem si stor tyngd som mojligt, di anvindningen av arbetsfor-
tjinsterna planeras — under frihet men ocksi under personligt ansvar.

I foreliggande motion framfor vi féljande forslag:

1) Bostadssparande. Den som under ett eller flera av &ren 1957—1961 in-
siitter medel i bank pd sirskilt bostadskonto upp till ett sammanlagt belopp av
hogst 5000 kronor fér ensamstdende och 10 000 kronor for gifta skall fa gora
avdrag hirfor i deklarationen. Om medlen anviindes for forvirv av eget hem
eller for gildande av insats i bostadsrattsforening, blir skattebefrielsen definitiv.
Bostaden kan uppféras dven pd jordbruksfastighet.

2) Bank- och aktiesparande. Det avdrag som nu medgives frin kapitalinkomst
hdjes frn 100 kronor for ensamstiende och 200 kronor fér gifta till dubbla be-
loppen. I den mén intékten utgor avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk
forening, skall avdraget kunna hojas med 150 kronor for ensamstiende och 300
kronor for gifta.

3) Egnahemssparande. Den som under aret amorterar 4 skuld pd egnahems-
fastighet mer #n 1,5 % av fastighetens taxeringsvirde skall f4 avdrag for det
overskjutande beloppet, dock hogst 700 kronor.

4) Forsikringssparande. Avdrag for vissa forsikringspremier fir nu goras
upp till ett belopp av 300 kronor for ensamstiende samt 600 kronor for gift
skattskyldig och for ensam person med minderdrigt barn. Detta forsikrings-
avdrag hor hojas till 400 respektive 800 kronor.

D4 proposition senare under denna riksdag skall 1imnas i frdga om egnahems-
beskattningen, avstir vi for niirvarande frin att viicka ytterligare forslag be-
triiffande egnahemssparandet.

T ett flertal motioner under tidigare &r har vi utvecklat vdra synpunkter
rorande det enskilda frivillica sparandet och olika dtgiirder for att stimulera
detta. Med hiinsyn hirtill tndjer vi oss 1 forevarande sammanhang med att
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hénvisa till motionerna II:513, 11:489 och I1:494 vid 1954 &rs riksdag, 11:492
vid 1955 &rs riksdag och 11:238 vid 1956 ars riksdag.
Under &beropande av vad ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen métte antaga filjande

1) Forslag
till
forordning om bostadssparande.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Den som under ett eller flera av iren 1957—1961 insitter medel i bank eller
annan penninginrittning & sirskilt konto for bostadsanskaffning (bostadskonto)
mé dtnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for
vad sdlunda insatts efter vad nedan sigs.

2 8.
Uppskov enligt 1 § m& dga rum for ett belopp av tillhopa hogst 5 000 kronor
under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgoéra sammanlagt
10 000 kronor.

38
A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for forvirv av eget hem eller
for gildande av insats i bostadsrittsforening. Den omstindigheten att bostaden
ar forenad med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej utgora hinder for
uppskov, som i 1 § ségs, under forutsittning att bostadsindamalet provas vara
det visentliga, ej heller den omstindigheten att bostaden dr uppford & jord-
bruksfastighet.

4 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhillits, skall upptagas som in-
tékt av tillfillig forvirvsverksamhet for det beskattningsir, di uttag fran bo-
stadskonto sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattningsiret anvints
for indamal som i 3 § sigs, i vilket fall skattebefrielse skall figa rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fore utgangen av &r 1966,
skola upptagas till beskattning vid 1967 &rs taxering.

5 8.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit inséittning pa bostadskonto,
har att varje ir fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd i vederborandes
hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nistféregiende kalenderir
verkstélld inséttning 4 bostadskonto eller utbetalning frin sidant konto.
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6 8.
Kungl. Maj:t dger meddela de nidrmare foreskrifter, som erfordras for till-
lampning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958.

2) Forslag
till
lag angdende dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) skola erhdlla #ndrad lydelse pd sétt nedan
framgir samt att till 46 § skall fogas ett £jirde moment av nedanstéende lydelse.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmailes, dger,
dir bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader dtnjuta extra avdrag med 200
kronor eller, om den skattskyldige under beskattningsdret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, fér dem bida gemensamt med 400 kronor. I den
man intikten utgdér avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk férening mé
det extra avdraget okas med 150 kronor eller, om den skattskyldige under be-
skattningsiret varit gift och levt tillsammans med andra maken, med 300 kronor.
I intet fall m& dock skattskyldig &tnjuta extra avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — allmén sjukforsikring.
Direst skattskyldig — — — ndmnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, skall berdknas till ett belopp
av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift
eller levt tillsammans med andra maken, f6r dem bdda gemensamt till ett belopp
av minst 300 kronor. IHirjimte skall giilla, att nu avsett avdrag ej ma for skatt-
skyldig Atnjutas till hogre belopp dn 400 kronor; dock att, om skattskyldig
under beskattningsdret varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifrdga-
varande avdrag for dem bada gemensamt mi &tnjutas med hogst 800 kronor.
Avdrag med hogst 800 kronor mi vidare dtnjutas om skattskyldig under be-
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skattningsdret varit ogift (varmed jimstilles inka, dnkling eller frinskild) och
haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhillet barn,
som sttt under hans virdnad och f6r vilket riitt till allmint barnbidrag fore-
legat.

4 mom. Har skattskyldig, som ir figare av annan fastighet, inrittad till bostad
at en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tvd familjer
jamte personliga tjinare (tvifamiljsfastighet) eller som innehar ldgenhet med
bostadsriitt, under beskattiningsret verkstillt amortering av skuld & sidan fas-
tighet eller sidan ldgenhet till ett belopp 6verstigande 1,5 procent av fastig-
hetens taxeringsviirde eller, betriffande bostadsrittsligenhet, den del av fastig-
hetens taxeringsvirde som beléper & ligenheten, ma han i hemortskommunen
dtnjuta avdrag for overstigande amortering, dock hogst med ett belopp av 700
kronor och endast i den mén den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av
en minskning under beskattningsiret av den skattskyldiges eller dennes makes
sammanlagda hos banker och andra penninginrittningar innestdende medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958; dock att #ldre bestimmelser
skola gilla i friga om 1958 &rs taxering samt i friga om eftertaxering for &r
1958 eller tidigare &r.

Stockholm den 26 januari 1957
K. G. Ewerlof

Ebon Andersson Ragn. Bergh E. Birke
Carl Eskilsson Erik Hagberg Axel Mannerskantz
Nr 310

Av herr Ewerlof m. fl., om en lindring av foretagsbeskatiningen.
(Lika lydande med motion nr 391 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 januari 1957
K. G. Ewerlof

Ebon Andersson Ragn. Bergh E. Birke
Carl Eskilsson Erik Hagberg Azxel Mannerskantz



