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Nr 307

Av herr Nisgard m. fl., om avskaffande av dyrortsgruppe-
ringen vid inkomstbeskattningen av fysiska per-
soner m. m.

Dyrortsgrupperingen framstar allt tydligare som en uppenbar orittvisa
mot stora delar av landet. Dyrortsindelningen av de skattefria ortsavdragen
har direkt ekonomisk betydelse for alla inkomsttagare. Det méaste vara
angeliget, att storsta mojliga rattvisa skapas i beskattningen. Vi anser
emellertid, att det nuvarande skattegrupperingssystemet icke fyller detta
krav och dessutom har andra betydande oldgenheter.

Foéljande tabell ger nigra exempel pa hur mycket storre den samman-
lagda stats- och kommunalskatten, 1 kronor resp. procent, blir pa 2-ort i
jamforelse med 5-ort, under 1 ovrigt lika forhillanden. Den kommunala
utdebiteringen har antagits vara 12 kronor per skattekrona.

Skattepliktig inkomst

7000 kr. 12000 kr. 25000 kr.

Merskatt for: kr. % kr. % kr. %
gifta .................. 101 11,7 101 5,2 197 3,2
ensamstdende .......... 61 5,3 80 3,0 118 1,5

Pa grund av skatteprogressionen okar skillnaden mellan skatten pa liagsta
och hogsta dyrort med stigande inkomst. Uttryckt i procent av skatten pa
5-ort ar skillnaden emellertid mest betydande i de ligre inkomstligena.
Aven om en hojning av de skattefria ortsavdragen i de ligre dyrorterna till
samma niva som ortsgrupp 5 inte skulle fi storre ekonomiska konsekvenser
for personer med hoga inkomster, skulle en sadan atgird otvivelaktigt inne-
béira en relativt betydande skattelindring for de mindre inkomsttagarna 1
de lagre dyrortsgrupperna.

Infor fragan om ett avskaffande av den nuvarande skattegrupperingen
vill vi forst rent allmént understryka, att savil rattviseskil som hinsyn till
befolkningsutvecklingen pa landsbygden talar for att en sadan atgiird vid-
tages. Visserligen torde ett flertal omsténdigheter samverka till den nuva-
rande starka avflyttningen frin landsbygden. Varje atgird, som innebir
en ekonomisk utjaimning mellan stad och land, maste emellertid bidra till
att minska den érliga befolkningsavgangen frin landsbygden.

Under senare ar har en betydande utjimning av levnadskostnaderna pa
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olika orter dgt rum som en f6ljd av masstillverkning och standardisering av
varorna. Detta avspeglar sig bland annat i resultaten frin de senaste dyr-
ortsundersokningarna. Ar 1946 var skillnaden i levnadskostnader mellan
den dyraste och den billigaste enskilda orten i landet 26 procent, medan
motsvarande tal enligt den senaste undersokningen 1951 var 14 procent.
Till en del forklaras denna sammankrympning av levnadskostnadsskillna-
derna genom olikheter i berdkningsmetodiken vid de bada tillfillena. Otvi-
velaktigt har dock stora forskjutningar i prisrelationerna pa olika konsum-
tionsvaror dgt rum under mellantiden. Intet talar for att utvecklingen efter
1951 varit annorlunda, varfoér en dyrortsundersokning i dag sannolikt skulle
resultera i mycket sma regionala levnadskostnadsskillnader. Dyrortsnimn-
den gav 1 remissyttranden till statsutskottet vid 1956 ars riksdag stod for
uppfattningen, att ytterligare sammanpressning av levnadskostnadsskiilna-
derna mellan olika delar av landet 4gt rum sedan 1951.

Enligt 1951 ars undersokning lig levnadskostnadstalet for orterna i
nuvarande ortsgrupp 2 i genomsnitt 10 procent ligre in motsvarande tal
for dyrortsgrupp 5. Trots de aktningsvirda forsok som gjordes vid detta till-
falle att adstadkomma korrekta prisjamforelser vill vi dock ifrdgasiatta, om
reella levnadskostnadsskillnader ligger bakom de framriknade dyrhets-
talen. En granskning av berdkningsmetodiken visar, att subjektiva still-
ningstaganden i stor utstrickning inte kunnat undvikas. Framfor allt synes
berdkningen av bostadsposten ha véllat svirlosta problem. Eftersom de
storsta regionala prisskillnaderna giller just bostadskostnaderna och de
s. k. kvalitetsproblemen hir ar sarskilt framtriadande, skall berikningen av
denna post nigot niarmare kommenteras.

Dyrortsjamforelsen skall som bekant avse samma standard. Bostidernas
storlek och kvalitet ar emellertid hogst varierande pa olika orter. Vid
undersokningen 1951 uppdelades ldgenheterna i ett antal grupper efter
storlek och utrustning. Inom varje grupp beridknades hyresskillnaderna
mellan olika orter, varefter man vigde ihop dessa till ett medeltal. Man
erholl hirigenom uppgifter om orternas relativa hyresniva. Man har dock
endast kunnat basera hyresjimférelsen pa berikningar rorande sidana
bostadstyper som ar allmint férekommande pa sivil storre som mindre
orter. Hansyn har séledes inte kunnat tagas till forekomsten av brister av
olika slag 1 bostiderna, t.ex. det forhéllandet att en stor del av lands-
bygdens bostiader fortfarande saknar vatten och avlopp. A andra sidan har
man inte heller kunnat virdera sidan utrustning som kylskép, hiss, sop-
nedkast etc; bekviamligheter som framfor allt invanarna i stiderna §tnju-
ter. Vi vill 1 detta sammanhang fista uppméirksamheten pd att 1950 &rs
dyrortssakkunniga inte ansag sig kunna rekommendera nigon invindnings-
fri metod for berikning av kostnaderna for egnahemsbostad, trots att
denna bostadsform ar den ojamforligt vanligaste pa den egentliga lands-



Motioner i Forsta kammaren, nr 307 dr 1957 11

bygden. Med hinsyn till att hyresnivin genom reglerande dtgiirder endast
tillatits stiga forhallandevis litet, medan kostnaderna fér egnahem genom
byggnadskostnadernas kraftiga stegring okat betydligt, ger en metod, som
endast eller 1 huvudsak beaktar prisskillnader som giller hyresligenheter,
ett oriktigt resultat.

Vi skall inte har ingd pa nigon detaljgranskning av ovriga poster vid
dyrortsundersokningarna utan skall begrinsa oss till att nimna ytterligare
ett par diskutabla punkter. For invanarna i de storre stiderna tillgodorik-
nas kostnader for resor till och fran arbetet. Detta strider mot prineipen
om lika standard, eftersom en person pa landsbygden med lika lang vig
till arbetet oftast inte har tillgdng till nigot allmint fortskaffningsmedel
men 1 alla fall 4r tvungen att ta sig fram pa ett eller annat sitt. Det har
heller €] varit mdjligt att virdesitta stidernas och andra storre tétorters
formaner sisom bittre service betriffande sjukvard och skolging samt den
rikligare forekomsten av kulturella institutioner och néjeslokaler. Aven i
inkopshinseende gor de battre valmojligheterna pd de storre orterna att
en varas pris i forhallande till dess kvalitet ofta blir gynnsammare in pa
en mindre plats, dir kunden blott ar hénvisad till nigon enstaka affar.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd p& denna punkt konstatera, att svarig-
heterna att fa ett objektivt métt pa dyrhetsskillnaderna mellan olika orter
ar betydande for att inte siga ooverstigliga. Fran denna utgiangspunkt
maste en framriknad differens 1 levnadskostnaderna pa hogsta resp. ligsta
dyrort, som understiger 10 procent, bedomas som ej statistiskt siker. Det
ar med andra ord icke mojligt att pa grundval av det vid senaste dyrorts-
undersokning framlagda materialet faststilla, att reella levnadskostnads-
olikheter foreligger.

Ett slopande av skattegrupperingen dr ocksd av konsekvensskil onsk-
viart. Till sin konstruktion foreter de skattefria ortsavdragen principiella
likheter med flertalet generella socialforméaner. Erinras bor om den tekniska
omliggningen 1948 av de sirskilda skatteavdragen for barn till allménna
barnbidrag. Nu ir ju varken lderspensioner, barnbidrag eller andra sociala
formaner dyrortsgraderade. Det miste da vara inkonsekvent att bibehilla
skattegrupperingen.

Vi har alltid betraktat dyrortsgrupperingen som oriattvis och orimlig.
I den man dyrortsundersokningar framvisat, att levnadskostnaderna skulle
vara ligre pa landsbygden én i de storre stiidderna och titorterna, har detta,
sisom ovan framhallits, sin forklaring 1 att man vid jimforelserna utgitt
fran olika standard i friga om bostiader och andra férmaner. I nuvarande
liige finns icke underlag for hiavdande av att en sidan levnadskostnads-
skillnad skulle foreligga. Dyrortsgrupperingen bor darfor avskaffas snarast
mojligt.

Nir vi frin vir meningsriktning tidigare 1 riksdagen aktualiserat frigan
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om dyrortsgrupperingens avskaffande, har vi férordat en successiv avveck-
ling av systemet. Ett forsta steg i detta syfte togs genom riksdagens beslut
ar 1953 om slopande av divarande ligsta ortsgrupp, d.v.s. ortsgrupp 1,
och uppflyttning av dess orter 1 hogre ortsgrupp. Anledningen till att vi
inte kravt omedelbart avskaffande av hela dyrortsgrupperingen har varit
det nidra samband, som ansetts riada mellan skattegrupperingen och lone-
grupperingen. De stora kostnadsokningar for staten och kommunerna, som
skulle folja vid en omedelbar uppflyttning av samtliga befattningshavare
till hogsta dyrorts loneniva, har ansetts alltfor betungande i nuvarande
lage.

Den preliminira loneuppgorelse, som nu triffats mellan staten och de
statsanstilldas organisationer, betyder for de lagre befattningshavarna en
okning av den horisontella spinnvidden i lonesystemet. Den spinnvidds-
okning, som skulle folja med ifrigavarande uppgorelse, har emellertid inte
motiverats med levnadskostnadsvariationer utan med speciella rekryte-
rings- och arbetsmarknadsforhallanden for vissa tjanster. Detta innebir,
att sambandet mellan 16negruppering och skattegruppering upplosts.

I det lige, som hirigenom intriitt, bor hela dyrortsgrupperingen av de
skattefria avdragen avskaffas i ett sammanhang pa si siitt, att samtliga
s. k. ortsavdrag vid beskattningen hojes upp i nivi med vad giller for
nuvarande hogsta dyrort. Savil det statliga som det kommunala ortsav-
draget bor alltsa for hela riket faststillas till 4 000 kronor for gift med
make sammanlevande person och till 2 000 kronor fér ensamstiende person.
En sidan reform medfér inte nigon sidan inkomstminskning for staten,
att hinder av denna anledning kan anses foérevara. Men sirskilt for ligre
inkomsttagare i nuvarande ligsta dyrorter skulle den betyda en rittvis och
icke obetydlig skattelindring.

Redan innevarande riksdag bor 1 princip besluta avskaffande av skatte-
grupperingen enligt vad vi ovan férordat. Riksdagen begirde i fjol en
oversyn av dyrortssystemet, och det kan forvintas, att en kommitté i
nimnda syfte inom kort kommer att tillsiattas. Redan nu méaste det emeller-
tid, sisom framgitt av vad vi ovan anfért, st klart, att skattegruppe-
ringen inte kan anses motiverad. Den fortsatta provningen bér i nimnda
avseende gilla olika problem i samband med skattegrupperingens av-
skaffande. Angeldget ar sirskilt att préva frigan om kompensation till
kommunerna for det inkomstbortfall, som féljer genom reformen. Kungl.
Maj:t bor redan till 1958 ars riksdag ligga fram férslag till de lagéindringar,
som erfordras for avskaffande av skattegrupperingen.

Vissa delar av Norrland har pa grund av klimatférhallanden och stora
avstand en speciell dyrhet, som maste kompenseras vid beskattningen. Ett
sirskilt tilliggsavdrag bor darfor medges for ifragavarande omrade. Fragan
om dess utformning och giltighetsomraden for detsamma maste goras till
foreméal for ndrmare overviaganden.
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Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte

1) for sin del besluta, att de s.k. ortsavdragen vid be-
skattningen, sivil de statliga som de kommunala, ma for
hela riket utgora 4 000 kronor for gift med make samman-
levande person och 2 000 kronor for ensamstaende person
i enlighet med vad som i motionen anférts,

2) uttala sig for att ett sarskilt tilliggsavdrag mé utga
for delar av Norrland, samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om nirmare
overvigande betriffande storleken av namnda tilliggsav-
drag och giltighetsomraden for detsamma samt om att for-
slag m4 framliggas till 1958 ars riksdag till de lagéndringar,
som erfordras for genomforande av vad under 1) och 2)
foreslagits.

Stockholm den 26 januari 1957

Bernhard Ndsgdrd Osc. Werner Torsten Bengtson
Margret Nilsson Lars Eliasson Gdrda Svenson

Theodor Johansson Alvar Andersson Ivar Johansson

Torsten Andersson Tor Wolgast Sigfrid Larsson

Otto Niklasson Nils-Eric Gustafsson Gunnar Lodenius



