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Nr 260

Av herr Birke m. fl., om sdnkning av eller avslag d vissa av Kungl.
Maj:t forslagna anslag under femte huvudtiteln.

Arets riksdagsarbete bor enligt var mening inriktas pa att genom begrins-
ning av statsutgifterna séka skapa utrymme f6r en skattesinkning. De sam-
manlagda statsutgifternas oavbrutna stegring ar inte endast en foljd av pen-
ningvirdeférsimringen utan de ar framfoér allt resultat av den statliga
verksamhetens utbyggnad. Den stora 6kningen av statsutgifterna innebéar ett
Okat inflationistiskt tryck, och de nuvarande ekonomiska svarigheterna ar
till icke ringa del orsakade av statsutgifternas ansvillning. Statens andel av
de totala resurserna 6kar icke blott faktiskt utan dven relativt.

Enligt var mening kan tungt vigande skil anféras mot denna utveckling.
Erfarenheten lalar for att det i ett samhille med den struktur vart land har
finns en grins fér det allméinnas verksamhet — for det allmidnnas disposi-
tion 6ver de enskildas inkomster. Overskrides denna gréns riskeras den sam-
hillsekonomiska stabiliteten genom minskat sparande och for hég konsum-
tion. Utrymmet for enskilda produktiva investeringar blir otillrackligt med
ett avstannande framatskridande som f6ljd. Ingripanden genom statsregle-
ringar av olika art kan inte dstadkomma nagon varaktig och produktiv sta-
bilitet. Dirtill fordras enligt vir mening en politik, som begrinsar statsut-
gifterna och mojliggor en rimlig skattenivd. Med hiansyn hirtill anser vi det
ndédvéindigt att halla tillbaka dven i och for sig angelligna anslagsbehov och
skdra ned redan utgdende eller iskade anslag. Under femte huvudtiteln
foreslar vi féljande anslagsjusleringar:

4. Socialstgrelsen: Avléningar till viss personal for stérre statistiska spe-
cialundersékningar

Med héansyn till befintlig reservation torde anslaget kunna minskas med
ytterligare 5 000 kronor och uppféras med 50 000 kronor.

6. Socialstyrelsen: Ersdttning till statistiska centralbyrdns utredningsinsti-
tut m. fL.

Utover de medel som erfordras till betalning av den merkostnad pa ca
12 200 kronor som uppkommit under budgetaret 1955/56 kan vi inte till-
styrka niagon uppriakning av anslaget, vilket boér uppféras med 152 200
kronor.
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7. Levnadskostnadsundersékning

Departementschefen anser att det inte dr mojligt att nu fixera nagon plan
pa langre sikt fér undersékningar av detta slag. Frigan om nya undersok-
ningar i framtiden far provas fran fall till fall. Virdet av en enstaka ej upp-
repad undersékning av férevarande slag kan starkt ifrigasittas.

Vi vill inte férneka att uppgifter, som framkommer vid undersokningen,
kan vara av visst virde, sarskilt nar det giller prissystemet for jordbruks-
produkter. Det forutsitter dock att uppgifterna ar aktuella da de blir till-
gingliga. Genom den pigdende penningvirdeférsimringen torde detta inte
bli fallet.

Pa grund hirav anser vi att en levnadskostnadsundersékning nu inte bor
komma till stand.

14. Mdédrahjdilp

En pafallande standardhgjning, sarskilt i vad avser de tidigare simst situ-
erade grupperna i samhillet, har 4gt rum under det senaste artiondet, vilket
bidragit till en kraftig minskning av socialvardsklientelet. Efter tillkomsten
av moderskapsfoérsikringen har modrahjilpen forlorat mycket i betydelse.
De fall, diir férsikringen icke tacker behovet torde f& ses som rena social-
vardsfall. Det ter sig darfér naturligt att ortens socialhjilp &dven trader in
vid barnsbérd, da siarskild hjialp utdver moderskapspenning ar nodvandig.
Omkostnaderna blir diirigenom ligre och hjilpformen mera enhetlig. De
administrativa kostnaderna per beviljad ansékan berdknas nu till 124 kro-
nor. Da den utgivnha médrahjialpens medelbelopp per beviljad ansékan en-
dast uppgar till 290 kronor ar det uppenbart att administrationskostnaderna
i relation hirtill ar alldeles f6r héga.

Omliiggningen av sociallagstiftningen gor aven att det inte lingre kan
anses mera nedsittande for en behévande moder att g till socialvarden an
att anlita médrahjalpsnimnden. Snarare bidrar nuvarande system, med sar-
skilda namnder, till att pricka vissa modrar pa ett nedsittande satt.

Av dessa skil hemstilles, att i fortsittningen icke sdrskilt bidrag beviljas
till médrahjalp.

15. Moédrahjdlpsndimnderna

Av skil som anférts under foregiende punkt dr moédrahjilpsnimndernas
verksamhet 6verflédig fran utgangen av innevarande budgetdr, varfor nigot
sirskilt bidrag till dessa inte behdver utga.

16. Bidrag till avlénande av hemvdrdarinnor

Under denna punkt foreslar departementschefen bl. a. att statsbidraget
per heltidsanstilld hemvardarinna héjes fran 1400 till 1 700 kronor. Avsik-
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ten med de nya bestimmelserna ir framst att stimulera hemvardarinneverk-
samheten,

Nir statsbidraget inférdes beriknades att detta skulle ticka 40 procent av
kommunernas kostnader for verksamheten. Genom de kostnadsforskjut-
ningar som igt rum beriknas statsbidraget nu endast tidcka 16 procent av de
verkliga utgifterna. Detta forhallande har dock inte medfért att verksam-
heten avstannat i utveckling. Tvirtom har en del kommuner utéver det antal
for vilket statsbidrag utgar anstillt ytterligare vardarinnor. For hela landet
beriknas detta antal till 300.

Det relativt blygsamma belopp det hér ar fraga om for varje. sirskild kom-
mun torde inte ha nagon avgorande betydelse vid beddémandet av kommu-
nens behov av hemvardarinnor. DA proposition i anledning av statsbidrags-
utredningens forslag vintas vid arets riksdag kan det ej anses limpligt att
redan nu ta upp frdgan om héjning av férevarande bidrag. P4 grund av vad
ovan anférts foreslar vi att statsbidraget per heltidsanstilld hemvardarinna
skall utgd med oférindrat belopp 1400 kronor. Mot 6vriga forslag under
denna punkt har vi inget att erinra.

23. Almdnna barnbidrag

Betriffande barnbidrag har frin hoégerpartiet i annan motiion framférts
den uppfattningen att ndgon upprikning icke bér ske. Vi hinvisar till denna
motion och framstéiller nedan yrkanden i enlighet hiirmed.

30. Férséksverksamhet rérande daghem m. m.

D4 verksamhet inom berérda omraden redan pagar i mycket stor skala,
till vilken verksamhet bl. a. i foreliggande budgetforslag anvisas ett anslag
av 4 220 000 kronor, forefaller det oss omotiverat att anslad 100 000 kronor
till forséksverksamhet pA omradet. Vi kan inte bitrida forslaget om anslag
till férsoksverksamhet réorande daghem m. m.

32. Ferieresor fér barn

Enligt vAr mening utnyttjas en alltfor stor del av anslaget till s. k. vardar-
resor. D& syftet med de fria ferieresorna fér barn ar att i storsta méjliga
omfattning bereda barnen tillfille till miljéombyte under sommaren, kan en
sddan fordelning inte anses 6nskvard.

Barnavirdsnimnderna, som ordnar olika barns resor, skulle kunna med-
verka lill en dndring hirutinnan genom att samordna barnens resor si att
varje vardare far ta hand om flera barn in vad nu sker. Det bor dven Gver-
viagas, huruvida inte en moder, som erhéller fri virdarresa for all medfé6lja
sitl barn till enskilt hem, kan aldggas att dven ta hand om andra barn, som
firdas samma vig. En samordning mellan familjens enskilda semesterresor
och barnens eventuella ferieresa bor anbefallas i 6kad omfatining.
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Dérest de av oss forordade atgarderna beaktas, torde anslaget kunna ned-
bringas med 400 000 kronor utan att ndgon minskning i barnens ferieresor
behover ske.

65. Den offentliga arbetsformedlingen: Avloningar

Den offentliga arbetsférmedlingen tenderar att 6ka sin personalkader i en
takt som med hinsyn till budgetbelastningen och situationen pa arbets-
marknaden inte ar foérsvarbar. Arets anslag visar en 6kning med 1471 000
kronor pa avléningskontot. Enligt foregaende ars statsverksproposition ut-
visade av statens organisationsnimnd féretagna undersékningar att det
forelag ett kapacitetséverskott pa ca 100 befattningshavare exklusive bitra-
den. Detta 6verskott har tydligen absorberats och en begiran om ytterligare
110 tjinster framstallts.

Vi maste med skéirpa framhalla, att en utékning i nuvarande takt inte far
fortga. Anslaget for budgetaret 1957,/58 bér kunna nedriknas med 560000
kronor. Inom den ram som direfter ges far de utokningar, som anses ound-
giangligen nédvindiga, féretagas.

68. Bidrag till erkéinda arbetsléshetskassor

Med hinsyn till de dndringar i statsbidragsgrunderna som fran vart hall
foreslagils i annan motion torde anslaget kunna nedskrivas med 2 000 000
kronor.

89. Bidrag till anskaffning av inventarier fér allimdnna samlingslokaler
m. m.

Nu gillande regler om bidrag till inventarieanskaffning for vissa for-
enings- och samlingslokaler finns i kungérelserna den 24 september 1954 om
statsbidrag till utrustning m. m. av vissa féreningslokaler och den 20 maj
1955 om statsbidrag till utrustning av vissa allmidnna samlingslokaler med
kéksinventarier m. m. Departementschefen foreslir nu att dessa bestam-
melser dndras och ersiittes av en enhetlig stédform.

Vi anser, att det i férsta hand bér 6verlamnas till de kommunala myndig-
heterna att besluta om bidrag till forevarande dndamal. De har de bista
mojligheterna att 6verblicka sivil behoven som méjligheterna att pa lamp-
ligaste sitt tillgodose dem. Hela denna angelidgenhet maste for ovrigt vara
en nalurlig uppgift fér kommunerna att handha.

Departementschefens forslag om att den bidragsform som regleras i 1954
ars kungorelse atminstone under en 6vergangstid skall behallas betraffande
sadana lokaler som ej ar allminna samlingslokaler i egentlig mening kan vi
ej bitrdda. For utrustning av siddana lokaler finns arvsfondsbidragen att
tillga.

Departementschefens hemstillan under denna punkt bér salunda avslas.
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90. Slalens bosdltningslan: Ersdlining dt orisombud

Ans6kan om bosattningslan féormedlas av de ortsombud, som finns i varje
kommun. Ombuden atnjuter ersittning enligt grunder, som bestimmes av
Kungl. Maj:l. Vi anser att denna férmedlingsverksamhet kan ombesérjas
av nagot kommunalt organ t. ex. barnavardsnimnd. Férevarande anslag bor
sdlunda avslas.

91. Statens bosdttningsldn: Ersdtining dt riksbanken

For dess bestyr med de statliga bosittningslanen erhdller riksbanken en
ersiilining av sex kronor for varje lan. Medelbeloppet per 14n kan beriknas
till 2 000 kronor. En merbelastning fér lanesékanden av sex kronor skulle
molsvara eu rianteh6jning med 0,3 procent.

Vi anser att lanesékanden, sisom sker i hypoteksforeningar, bér betala
denna férvaltningskostnad. Anslaget bor sadlunda avslds.

96. Bidrag till sjukkassor m. m.

Redan vid 1953 och 1954 ars riksdagar, da de avgorande besluten fattades
rorande sjukforsikringens nirmare utformning och statens bidrag till kost-
naderna fér denna reform, framhéll féredragande departementschefen alt
den diirvid diskuterade kostnadsramen fér bl. a. likemedelsreformen enligt
hans bestimda mening borde héllas. Aven riksdagen fiste uppmérksamheten
pa detta 6nskemal.

De forslag som féregdende ar vicktes i riksdagen om vissa justeringar av
laikemedelsrabatteringen var ocksa till en del betingade av 6nskemdlet att
halla statens utgifter for likemedelsreformen inom rimliga och fastare grin-
ser. De berdkningar rérande statens kostnadsbidrag till rabatteringen av 1a-
kemedlen som vid detta tillfille redovisades hade namligen visat, att utgif-
terna Gverstigit de for 4r 1955 beriknade 34 milj. kronor med nirmare 5
milj. kronor. Vidare hade kostnaderna for de fria likemedlen uppgatt till
viisentligt hégre belopp dn beridknat. Den besparing av 2 4 3 milj. kronor som
majoriteten i andra lagutskottet tillstyrkt (utl. 38/1956) och som skulle
astadkommas genom en bestimmelse om att prisnedsittning i fortsittningen
icke skulle atnjutas med mindre priset for likemedlet uppgick till minst
5 kronor var darfér redan ur ekonomisk synpunkt vil motiverad. Hartill
kom minskningen av det administrativa arbete som det av dndringen foran-
ledda bortfallet av 4 milj. verifikationer medférde. Riksdagens majoritet
godtog emellertid icke utskottets hemstillan pa denna punkt.

Fran den ulgiangspunkten att det fortfarande ir hogst angeliget alt soka
halla slatens tolala kostnader f6r hela sjukforsikringen inom ramen foér de
kostnadsberikningar som lag till grund for 1953 ars principbeslut vore det
fullt ut motiverat att det ovan refercrade forslagel snarast genomférdes. Ett
realiserande hiarav komme emellerlid att i viss man medfora en icke ovi-
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sentlig omfordelning av likemedelsféormanerna i forhallande till vad som
for niarvarande giller. Ehuru denna till vasentlig del torde komma just de
minniskor till godo som tvingas anvinda mer kostnadskriavande lidlkemedel
— vilket ur social synpunkt vore hogst onskvart — kan dock icke bortses
fran svarigheterna att 6verblicka dess effekt pa lingre sikt. Den 6versyn av
sjukkassetaxan och likemedelsreformens praktiska verkningar som numera
paborjats enligt bemyndigande av socialministern den 15 juni 1956 torde
icke leda till nagra konkreta lagstiftningsatgirder forrdn tidigast varen
1958. Av departementschefens uttalande i femte huvudtiteln av arets stats-
verksproposition framgar silunda tydligt att férslag om dndring i friga om
likemedelsrabatteringen icke kommer att géras under nistkommande bud-
getar.

I avvaktan harpa synes oss sdvil ekonomiska som administrativa skil tala
for alt riksdagen nagot hojer det nuvarande karensbeloppet. Limpligen
kunde karensbeloppet 6kas med 2 kronor till 5 kronor. Hur stor besparing
detta skulle ge for statsverket dr svart att nirmare precisera, man torde dock
kunna rikna med ett belopp om 10 milj. kronor. Andringen bor genomforas
fran och med den 1 juli 1957.

100. Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader

I likhet med statskontoret anser vi att resemedelsposten bor uppforas med
ofériindrat belopp, 65 000 kronor, bl. a. med héansyn till att belastningen
under det senaste budgetaret utgjorde endast ca 55 000 kronor. Anslaget
uppféres salunda med 169 500 kronor, vilket medfér en besparing pa 18 000
kronor.

124. Social upplysningsfilm

Vi anser inte skil foreligga att bevilja anslag for ifrdgavarande filmverk-
samhet, da vart samhélle erbjuder andra moéjligheter att sprida upplysning
voch kunskaper om olika foreteelser inom det sociala omradet.

126. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga

Under socialdepartementets avléningsstat har uppforts en sirskild an-
slagspost om 250 000 kronor till ersattningar it expertis och tillfallig arbets-
kraft. Denna 6kning innebir enligt departementschefen i princip en 6ver-
flyttning av vissa avloningskostnader fran femte huvudtitelns kommittéan-
slag. Detta anslag har emellertid endast nedriknats med 20 000 kronor. Vi
anser att anslaget kan nedriknas med ytterligare 200 000 kronor och sa-
Iunda uppfoéras med 650 000 kronor.

Under aberopande av vad hir ovan anforts hemstalles,

att riksdagen vid behandlingen av nedanstdende punkter
under femte huvudtiteln matte
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4. till Socialstyrelsen: Avléningar till viss personal for stdrre statistiska spe-
cialundersokningar for budgetiret 1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
50 000 kronor;

6. till Socialstyrelsen: Ersattning till statistiska centralbyrans utrednings-
institut m. fl. f6r budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av 152 200 kronor;

7. avsla forslaget om ett anslag fér budgetiret 1957/58 till Levnadskost-
nadsundersokning av 450 000 kronor;

14. avsla forslaget om ett anslag for budgetaret 1957/58 till mddrahjalp av
4 500 000 kronor;

15. avsla forslaget om ett anslag fér budgetaret 1957/58 till modrahjalps-
niamnderna av 140 000 kronor;

16. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt avsla forslaget om en héj-
ning av statsbhidraget per heltidsanstilld hemvardarinna fran 1 400 till 1700
kronor;

23. till Allménna barnbidrag for budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsan-
slag av 531 000 000 kronor;

30. avsla forslaget om ett anslag for budgetaret 1957/58 till Forsoksverk-
samhet rérande daghem m. m. av 100 000 kronor;

32. till Ferieresor for barn for budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag
av 2 000 000 kronor;

65. godkinna foljande avloningsstat for Den offentliga arbetsférmedlingens
permanenta organisation, att tillimpas tills vidare fr.o.m. budgetaret
1957/58:

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis ........ 8132 800
Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ...t 296 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 7 810 900
4, Sarskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjainsteman, forslagsvis ......... ..o, 1500
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ .. ..o, 4 758 300

.Summa kronor 21 000 000

och salunda till Den offentliga arbetsférmedlingen: Avléningar fér budget-
aret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 21 000 000 kronor.

68. Lill Bidrag till erkidnda arbetsloshetskassor for budgetaret 1957/58 an-
visa ett férslagsanslag av 40 000 000 kronor;

89. avsla forslagei om ett anslag fér budgetaret 1957/58 till Bidrag till an-
skaffning av inventarier fér allmidnna samlingslokaler m. m. av 600 000
kronor;
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90. avsla forslaget om ett anslag for budgetaret 1957/58 till Statens bosilt-

ningslan: Ersittning at ortsombud av 65000 kronor;

91. avsla forslaget om ett anslag f6r budgetaret 1957/58 till Statens bositt-

ningslan: Ersittningar at riksbanken av 320 000 kronor;

96. a) for egen del besluta om sddan idndring i férordningen angiende
kostnadsfria och prisnedsatta likemedel att karensbeloppet fran och
med den 1 juli 1957 kommer att utgora 5 kronor i stillet f6r som for
nirvarande 3 kronor, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
forslag till harfér erforderlig lagtext,

b) till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret 1957/58 anvisa ett
forslagsanslag av 255 000 000 kronor;

100. till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader fér budgetaret 1957/58 an-

visa ett férslagsanslag av 169 500 kronor;

124. avsla forslaget om ett anslag fér budgetéret 1957/58 till Social upplys-

ningsfilm av 30 000 kronor;

126. till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga fér budgetaret

1957/58 anvisa ett reservationsanslag av 650 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1957

E. Birke Axel Mannerskaniz Ebbe Ohlsson



