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Nr 251

Av herr Ewerlof m. fl, om pdskyndande av pdgdende utrednings-
arbete rérande forsvarsfrdagan.

Under 1956 blossade den internationella spinningen upp i 6ppna krig i
Mellersta Ostern och i Ungern. Férenta Nationerna mobiliserades, och be-
tydande anstringningar gjordes for att hivda den internationella rattens,
den nationella sjilvbestimmanderiitens och den fredliga samlevnadens prin-
ciper. I Mellersta Ostern naddes vapenstillestind men varken fred eller en
l6sning pa de motsittningar, som i konflikten fitt sin utlésning. I Ungern-
frigan nédgades virldsopinionen #n en gang konstatera att den internatio-
nella freds- och sikerhetsorganisationen stir maktlés mot en stormakt, som
forbehaller sig att bruka vild for att uppna sina maktpolitiska syften och
som sitler denna sin férmenta ritt éver hinsynen till internationell ritt och
rattfardighet.

De tvi kriserna forra aret visar 4nyo att motsiitningarna i virlden bestar,
att den spinning som kinnetecknat de internationella relationerna sedan
aren nirmast efter andra virldskriget snarast skirpts och att krig eller krigs-
hot alltjimt ar ett medel i maktkampen. Bade pa kort sikt och for sa lang
tid som nu kan Overblickas maste vi rikna med ett osikert internationellt
lige och med risk for explosioner dven i var del av virlden.

Det kan mot denna bakgrund icke bedémas som vil 6vervigt att minska
det svenska forsvarets slagkraft eller uthallighet, att dirmed reducera dess
virde som skydd mot anfall och ockupation eller som fredsbevarande faktor.
Sverige star utanfoér den fria virldens allianssystem och ar dirmed i én
hogre grad én dvriga europeiska stater hiinvisat till sin egen kraft. Den mi-
litirtekniska utvecklingen har medfért att ett krig numera kan oppnas med
fullt utnyttjande av 6verraskningseffekten. Samma utveckling har undan
for undan férsvagat méjligheterna att inom den tid, som star till buds, ge-
nomfdra en upprustning, som beslutas forst da en synlig skiirpning i laget
intratt. Av rent tekniska skiil — det anses ta i genomsnitt sju ir att utveckla
ny materiel och fa i gang serieproduktion — maéste de férsvarsresurser vi
behover i krig finnas i fred och kontinuerligt utvecklas oberoende av till-
filliga vixlingar i det varldspolitiska liaget. Mellan forsvarets personella,
maleriella och organisatoriska kapacitet och de uppgifter samma forsvar
dldgges att fylla rader ett oupplosligt samband. Krymper resurserna méste
ocksa konsekvenserna hirav dragas i friga om den malsittning for forsva-
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rets insatser som uppstilles. Om sa sker blir kunskapen hirom forr eller
senare allmin dven utanfor vara granser.

En avvaktande hallning i forsvarsfragan, vars praktiska resultat blir risk
for att materiel och organisation blir fordldrade och kvalitativt eller kvan-
titativt otillrickliga i forhallande till vad som behdvs for att moéta en pre-
sumliv motstindare, ir icke mojlig att uppehalla nigon lingre tid. Den le-
der icke endast till en gradvis forsvagning av forsvarsresurserna utan ocksi
till att den planmiissighet steg for steg forloras som ar en av forutsiattning-
arna for att medborgarna skall fa full valuta for de medel, som stills till
forsvarets forfogande.

Statsmakterna har ocksd stillt sig bakom langsiktsplaneringens idé. De
av riksdagen godkinda langsiktiga planerna for anskaffning av den organi-
sationsbestimmande forsvarsmaterielen ar uppbyggda med den utgings-
punkten att till f6ljd av den tekniska utvecklingen kommer kostnaderna
ofrankomligt att stiga, om vart forsvar skall behalla sin effekt i forhdllande
till téinkbara angripare. For att halla denna ofrankomliga kostnadsstegring
si l4g, som behovet av materiel och av materielens foérnyelse gor mdojligt,
har materielanskaffningen langtidsplanerats, dock pa ett sadant satt att
mojlighet gives att smidigt folja den tekniska utvecklingen. For nirvarande
foljs emellertid icke dessa planer i full utstrickning. Salunda har t. ex. ar-
méns och marinens materielplaner ej kompenserats for pris- och lonesteg-
ringar sedan 1952. Motsvarande forhiallande giller fr.o.m. i ar &ven for
flygvapnet. Departementschefen har ocksa i arets fjarde huvudtitel medgi-
vit att den nuvarande forsvarsorganisationen i princip ej synes kunna rym-
mas inom den av regeringen foreslagna kostnadsramen. Denna tendens har
varit rddande efter budgetiret 1953/54, vilket maste betyda att sedan dess
mojligheterna for vart forsvar att i lingden motsvara de vixande krav, som
teknikens utveckling stiller, successivt forsamrats. Aven om konsekvenserna
hirav forst s smaningom mognar ut, ir de — utan i tid insatta motatgarder
— oundvikliga.

Ar 1954 framlade Overbefalhavaren sina riktlinjer for vidmakthallandet
och skapandet av ett forisatt starkt forsvar. Dessa byggde pa tanken att vi-
dareutveckla, modernisera och rationalisera forsvaret och pa den effektivi-
tet som skulle kunna nis genom planmissighet i utvecklingen och samord-
ning av resurserna. Forslaget har ej forelagts riksdagen. I skrivelse till
Kungl. Maj:t har éverbefilhavaren direfter understrukit att det maste fin-
nas en oOverensstimmelse mellan forsvarets malsidttning och dess resurser
och framhallit att darest icke stiallning inom kort tages till riktlinjerna och
erforderliga atgirder beslutas, sa blir det i prakliken icke mojligt att knyta
an till riktlinjerna. Dessa hanfér ju sig till tidsperioden 1955—1965.

Overbefiillhavarens forslag av ar 1954 avsag alt presentera de minimikrav
pa forsvarsresurserna, vilka enligt den militira expertisens bedomningar
var nodvindiga for malsattningen. Denna angavs 1948 av regering och riks-
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dag pa foljande satt: »Forsvarskrafterna bora — — — utformas si, att en
angripare i det lingsta hindras att fa fast fot pA svensk mark och att ingen
del av landet behdver uppgivas utan segt motstand i olika former.»

Sedan mer 4n ett ar diskuteras i 1955 ars parlamentariska férsvarsbered-
ning de riktlinjer fér forsvarets utveckling som o6verbefilhavaren framlade
1954. Utan tvekan &r det vardefullt att foretridare for riksdagens demokra-
tiska meningsriktningar pa detta siait far tillfille att redan pa ett férbe-
redande stadium erhalla informationer och framligga sina synpunkter pa
en friga av denna storleksordning, som dessutom fér betydande tid binder
statsmakterna. A andra sidan méaste denna diskussion slutféras inom en
nagot sa niar begrinsad tidrymd och under alla forhallanden innan dess
grundlaggande forutsiattningar visentligt fériandrats. Den militira sakkun-
skapen har for sin del hiavdat att darest tendensen i 1957 ars statsverks-
proposition blir bestimmande for vilka resurser som kommer att stillas
till forfogande for forsvaret, sa férsvinner mojligheterna att knyta férsvars-
utvecklingen for framtiden till 1954 ars riktlinjer. Denna uppfattning delas
icke av férsvarsministern, som anser att forsvarsbheredningen har méjligheter
att fortsitta sina diskussioner oberoende av de stindpunkter han tagit i arets
fjarde huvudtitel. Det 4r emellertid tydligt att en senareliggning av over-
befilhavarens forslag i egentlig mening icke i4r mojlig om férsvarseffekten
lépande skall motsvara de behov som maélsittningen uppstiller. Dessa vixer
p4 grund av den allménna tekniska utvecklingen och sirskilt dirigenom att
tankbara angripare uppenbarligen snabbt tillgodogor sig denna utveckling.
Forsvarets kvalitet maste darfor stiga. Den effekt som bedémes vara nod-
vandig 1965, dd OB-forslagets tidsperiod slutar, kommer savitt icke den ut-
rikespolitiska situationen radikalt férbattras att vara otiliracklig vid en se-
nare tidpunkt. Under alla férhillanden maéste det vara mest realistiskt att
utgd hirifran. Det kan alltsd icke anses mojligt att endast skjuta plane-
ringen framat i tiden. Antingen maéste en ny planering genomféras eller
ocksa ett forhdllandevis snabbt beslut komma i de fragor som ir avgdérande
for ett praktiskt genomférande av 1954 ars riktlinjer. En eventuell ny pla-
nering kan icke undga att paverkas av sambandet mellan forsvarsresurserna
och den operativa malsiattningen. Enligt viar bestimda mening kan denna
maélsiattning icke adndras till sin principiella innebérd. Sjialvfallet kommer
frigan om kostnadsramen nu och fér den tid planeringen giller in i bilden.
Av skil som tidigare redovisats maste man, om den operativa méilsittningen
skall kunna bibehdllas, rikna med stigande kostnader for forsvaret.

Det ar angeliaget att forsvarsfragan snarast mojligt bringas till sin 10s-
ning. Svarigheterna att i dag 6verblicka dess olika sidor ar patagliga. Det ar
siledes ocksi angelaget att ett klarare och bitire underlag for stillnings-
taganden utan storre tidsutdrikt kommer fram och i sidan form att snab-
bast mdjliga parlamentariska behandling underlittas.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,
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att riksdagen matte besluta uttala att enligt dess mening
pagaende utredningsarbete bor bedrivas i sadan takt att for-
slag kan foreliggas 1958 ars riksdag till beslut om ling-
siktiga riktlinjer for ett fortsatt effektivt forsvar.

Stockholm den 26 januari 1957

K. G. Ewerlof
Ebon Andersson Ragn. Bergh E. Birke

Carl Eskilsson Erik Hagberg Azxel Mannerskantz



