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Nr 123

Av herr Arrhén m. fl, angdende vissa énskemdl rérande bygg-
nadsarbeten inom det allmdnna skolvdisendet.

Ritt ofta har man under de senaste dren hért kritik 6ver det sétt, Pa
vilket offentliga institutioner av olika typer bedriva byggenskap. Icke minst
ha dirvid byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet uppmirksam-
mats. Statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet begirde i prop.
1956:123 (s. 156) en mindre upprikning av anslaget och fortsatte direfter,
tydligen medveten om den hir omnimnda kritiken:

Jag vill i detta sammanhang understryka den synnerliga angeligenheten
av att skolbyggnadsverksamheten i mojligaste man forbilligas och att dér-
med storsta mojliga antal skollokaler utvinnes inom den disponibla skolbygg-
nadskvoten. Jag far erinra om att frigan om mojligheterna att bygga billi-
gare skolor for nirvarande dr foremal for utredning och Gverviganden av
statens ndmnd for byggnadsforskning, statens byggnadsbesparingsbered-
ning, sakkunniga fér omprévning av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omrade samt givetvis dven skoléverstyrelsen. Jag vill ocksi hinvisa till
1954 ars riksdags skrivelse i detta amne (SU 166, Rskr 380). For egen
del vill jag hir sirskilt framhalla vikten av att vid den nu pagiende
6versynen av grunderna for statshidraget till skolbyggnader bidragsbestim-
melserna utformas si, att ett nedbringande av anliggningskostnaderna
verkligen stimuleras och att planeringen av skolbyggnadsforetagen redan
fran borjan inriktas pa byggnadsprogram inom rimliga ekonomiska gréinser
utan att fordenskull berittigade ansprak pa lokalernas standard och #nda-
mélsenlighet efterséttes. Ett flertal olika utvigar kan tinkas for att mot-
verka sddana kostnadsférdyrande faktorer sisom bland annat &verdi-
mensionering, onddigt kostsamma planlésningar och alltfér dyrbart bygg-
nadsmaterial. En efterstriavansviird 16sning vore att uppstilla vissa maxi-
mibelopp for statsbidragsunderlagen. I avvaktan pi resultatet av pagaende
utredningar och éverviganden i denna fraga ir jag icke nu beredd att for-
orda négra bestdmda regler hérvidlag. Enligt min mening bér emellertid
savil vid skoloverstyrelsens lokalbehovsprovning, férhandsgranskning av
skissritningar och handlidggning av statsbidragsansékningarna som vid den
departementala beredningen av dessa #renden ytterligare skirpt upp-
mirksamhet #gnas at forevarande spérsmél och en restriktiv praxis iakt-
tagas vid beddomningen av skiligheten av statsbidragsunderlagens storlek.

Ett av de av departementschefen nidmnda organen, som bl. a. erhallit upp-
draget att undersoka »mdjligheterna att bygga billigare skolor» var, som
namnts, statens byggnadsbesparingsutredning (ej »-beredning»), vilken ar-
betat under kommunikationsdepartementet och fullgéres av f. d. general-
direktor Stig Odeen. Utredningsmannen har dven haft att uppgoéra en be-
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rikning éver byggenskapsbhehovet vid de olika offentliga institutionerna. Re-
sultatet av arbetet har under fjolaret delvis redovisats: Offentliga byggnader,
o6versikt och byggnadsbehov, statens byggnadsbesparingsutredning, betén-
kande 1 (SOU 1956:39).

Utredningen har arbetat med stickprovsundersékningar, som omfattat
piarmare 300 offentliga byggnader i tre representativa lin. Resultatet siges
ha »givit vid handen att i dominerande utstriickning byggnaderna utformats
och utforts pa ett siitt, som inneburit att betydande kostnader nedlagts, vilka
ej medfért nagon reell 6kning av byggnadens kvalitet eller byggnadstekniska
standard och ej heller inneburit nagra fordelar for verksamheten i byggna-
den. Ej sallan har ett nytt material eller en ny utformning valts, som ej
varit ur funktionell synpunkt bittre, stundom sémre, men dndock dyrbarare
in vad som eljest tillimpats. En stark inriktning pa manifestation och tek-
nisk fullindning for dess egen skull, foljsamhet infér moderiktningar i
fraga om byggnadsutformningen. stark paverkan av reklam frin material-
producenter o. s. v. synes ofta i lingt hogre grad ha varit vigledande in
tekniskt-ekonomiska éverviganden och strivan till rationalitet»>. Ett eko-
nomiskt byggnadssitt hade »snarare varit undantag én regel». Framfor allt
gillde detta om de kommunala byggena, i langt mindre grad om landstingens
och varierande i fraga om de statliga byggena. Likvil hade, menar utred-
ningen, besparingar »ej under ett tiotal procent av kostnaden och i enstaka
fall vésentligt hogre» varit mojliga »utan forsdmring av den reella standar-
den». Utredningen papekar att »med nuvarande byggnadsvolym skulle en be-
sparing av i medeltal 10 procent pa varje byggnadsobjekt innebira, att man
med bibehallen investeringsram ytterligare skulle kunna bygga fér 70—80
milj. kr. arligen, motsvarande ett par tre storre sjukhusanliggningar eller
over 100-talet landsbygdsskolor. Enbart pa skolomridet skulle med inneva-
rande ars byggnadsvolym pa omkring 120 milj. kr. en tioprocentig bespa-
ring medge nybyggnader for ytterligare omkring 2 500 skolbarn».

Utredningen finner det vara av storsta vikt, att utformningen och det tek-
niska utférandet av hyggnaderna underkastas en ingiende granskning. En sa-
dan teknisk-ekonomisk granskning pagar inom ramen fér utredningsdirekti-
ven. Det ir icke nog med engangsatgiirder, betonar utredningen: »Tvirtom
torde det vara i hogsta grad nédvéndigt att tillse, att de organ, som handhar
det offentliga byggandet, far en sadan organisation och kompetens att icke
biott funktionssynpunkterna utan jimvil de ekonomiska synpunkterna blir
vill tillgodosedda. I detta hiinscende torde», understryker utredningen, »vé-
sentliga brister vidlada nuvarandc organisation pa en hel del omraden av
det offentliga byggandet».

Det framhailles dven bristen pa enhetlighet och rationalitet, och att »en ej
oviisentlig del av tillsynsmyndigheterna saknar tillrickligt omfattande kom-
petens pa byggnadsomradet». Till detta kommer, siiges det vidare, »att i
viss utstriickning statsbidragssystemet dr s& utformat, att det i varje falil icke
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iir dgnat att befordra sparsamhet frain huvudminnens sida». Den strama
centraliseringen av tillsynen har ocksi varit en nackdel liksom bristande
kompetens och ekonomisk insikl hos prospektérerna. Samma tendenser
kunna sparas Over hela filtet: man striavar efter »det yppersta i tekniskt
och konstnirligt hdnseende, medan ekonomiska hinsyn fitt en mycket un-
danskymd plats. Den allminna opinionen, som genom pressen erhéller sina
mdojligheter till bedémning, utgor intet undantag. Det #r, hivdar utred-
ningen, av storsta vikt, att denna instillning i grunden férindras: »Den nu-
varande instillningen har sin de! i skulden till att i dag skolbarn maste
undervisas i skyddsrum och andra killarlokaler... att gymnastik- och
idrottslokaler saknas for stora delar av var ungdom o. s. v.» Utredningen
har foér avsikt att inom den nirmaste tiden successivt publicera vissa av
sérskilda fackmin inom utredningens ram utférda tekniskt-ekonomiska un-
dersokningar. Likvil dr det »pa de byggande myndigheterna och de cen-
trala tillsynsorganen en sidan upplysningsverksamhet i fortsittningen hor
ankomma liksom det maste bli deras uppgift att leda utvecklingen i en ny
riktning». Aven Kungl. Maj:t borde i sirskilt cirkulir till berorda myndig-
heter, institutioner och organisationer understryka de ekonomiska syn-
punkternas betydelse, anser utredningen. Utredningen utdémer ocksa de
metoder, som nu pé ett valhiint siitt tillimpas vid nedskirning av medels-
behovet, och papekar sirskilt, att kostnaderna for s. k. etappbyggen alltid
»bli hogre, ofta visentligt hogre», samtidigt som anliggningen »kanske fér
avsevird tid blir funktionellt otillfredsstillandes.

Synpunkter av denna art jamte andra, som i utredningen utférligt be-
handlas, ha linge legat i luften, dven hos en del av de parter, som i utred-
ningen fa klid skott. De forefalla oss i dagens lige, som ocksa utrednings-
mannen understryker, vara av mycket hog angelidgenhetsgrad, nir det giller
att gora dem fruktbirande. Den risken foéreligger att, om ingenting atgores,
»atskilliga miljoner eller snarare tiotals miljoner av offentliga medel och
en ej ovésentlig del av vara héart anstringda produktionsresursers kommer
»att anvindas till ringa eller ingen nytta». Det synes oss darfor vara av
storsta vikt, att de av utredningsmannen férordade, preliminira atgirderna
i upplysningssyfte med det snaraste vidtagas.

Vi tillata oss i dessa sammanhang dven fiista uppmirksamheten pa att
man ocksd i viara grannlinder har situationen i dessa avseenden klar for
sig. Det giller om bade Danmark, Finland och Norge. Ett land, som redan
frdn bérjan, efter en 1944 beslutad skolreform, bestimt gatt in for en tyglad
byggnadsverksamhet pa bl. a. skolans omrade, ir England.

En av de senaste dir av undervisningsdepartementet utfirdade kungo-
relserna om statsbidragen till skollokaler eller andra utrymmen i under-
visningens tjidnst inskirpte vad skoldistrikten hade att ritta sig efter
i dessa avseenden (Ministry of Education: Grant regulations no 2. Statutory
instruments 1954: 473). Hir meddelades noggranna foreskrifter angaende
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skoltomternas och lekplatsernas storlek, utrymmen fér undervisningssalar,
hur belysningen, ventilationen, uppvirmningsanordningarna, vattenférsorj-
ningen m. m. skola anordnas. Dessa 1954 ars bestimmelser ersatte motsva-
rande foreskrifter fran 1951 och innebar en strivan att med bibehallande av
en allmin standard astadkomma 6kad frihet vid tillampningen och att fi
byggnadskostnaderna siankta.

I detta sista syfte utfirdades ocksa 1954 bestimmelser om kostnadsbe-
griansningar vid byggandet av nya skolor (Cirkular 274, 23rd april 1954),
en foljd av kungorelsen 1954:473, omnimnd hir ovan. Bigge dessa akt-
stycken innebar ett reviderat minimum f6r undervisningslokaler i elemen-
tarskolor och hogre skolor eller i skolor for svagt begavade barn i alla ald-
rar. Vissa nettokostnader per »schoolplace» faststilldes.

En olikhet mellan engelska och svenska forhallanden pa skolbyggnads-
omradet ir emellertid, att de lokala myndigheterna i England aldggas att
bygga sina skolor med vissa lokaliteter fixerade. Dit hér t. ex. samlingssal
(aula), institutionsutrymmen (i hégre skolor), bibliotek och gymnastiksalar.
Engelsminnen undvika i det lingsta etappbyggen. Lokaliteterna och utrust-
ningen i en skola ir verktyg f6r att bedriva en pedagogisk girning. Den se-
nare iar meningen med det hela. Ar verktygen daliga eller saknas de, blir
syftet icke fyllt. Det dr den engelska synen pa denna sak.

Det for nirvarande grundlidggande dokument, da det giller byggandet av
de nya skolorna for hogstadiet (Secondaries) utkom 1954 /Ministry of
Education: Building Bulletin, August 1954, 2 A: New secondary schools:
Supplement (2nd ed.)/. Meddelandet frian departementet tar endast fasta pa
att ge rad at larare och arkitekter, anvindbara i varje lidge. sSkolministeriet»
gar i ovrigt i detalj, nar det giller byggandet och utrustandet av en skola
for hogre skolor (Ministry of Education: Building Bulletin 2, febr 1950:
New secondary schools; idem: Building Bulletin 3, okt. 1950: Supply of
building materials in 1951; idem 2 A: aug. 1954, nyss omnidmnd). Det finns
motsvarande planer for elementarskolorna /Idem: Building Bulletin 6, okt.
1951: Primary school. Plans; idem Building Bulletin 1, aug. 1955: New
primary schools (2nd ed.)/, redogorelser for vissa storre typskolor (Idem:
Building Bulletin 8, okt. 1952: Development projects: Wokingham school),
typritningar for lekfilt och sportplatser (Idem: Building Bulletin 10, febr.
1955: New school. Playing fields), f6r skolkok (Idem: Building Bulletin 11,
april 1955: The design of school kitchens), diskussioner om tomtplanering
(Idem: Building Bulletin 12, april 1955: Site labour studies in school-
building), om brinsleférbrukning i skolor (Idem: Building Bulletin 13, juli
1955: Fuel consumption in schools), om brandskyddet (Idem: Building
Bulletin 7, mars 1955: Fire and the design of schools) och anvisningar for
byggande av de nya liroverken f{6r fortsatt undervisning (Further educa-
tion; Idem: Building Bulletin 5, okt. 1955: New colleges of further educa-
tion).
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Allt detta sker mot bakgrunden av de anvisningar betriffande de tillatna
kostnaderna, som maste foljas vid statsbidragens utkvittering och som éro
medtagna i de flesta reglementen, som utgi fran departementet. Vi ha hir
tidigare antytt deras innebérd. De statliga myndigheterna ha sténdigt sin
uppmirksamhet riktad pa vikten av att halla kostnaderna fér skolbyggna-
derna nere. Man har nyligen reducerat golvytan per elev utan storre offer
av bekviamligheten och man séker stindigt ge impulser at arkitekterna, som
arbeta i de lokala skolmyndigheternas tjinst, att spara. »Arkitekterna ha
behov av att veta», heter det, shur mycket de ha rad till att ge ut pa varje
sdrskild detalj, innan de féra in férslag pa sina ritningar och, nér de speci-
ficera sina forslag, maste de veta hela effekten av sina val pa kostnaden
for skolan». Arkitekten skall forhandla med foretagare for att fa fram billi-
gare, nytt material. Kostnaderna bor ridknas ut per ytenhet.

»Skolministern» har i alla ldgen hévdat: »Skolor mdste byggas inom
fixerade kostnadsgrinser> (Ministry of Education: Building Bulletin 4,
mars 1951 och 1955: Cost study, sid. 10). Arkitekten far inom kostnads-
ramen disponera, hur det kan befinnas bést fran arkitektsynpunkt men ar
alltid tvingad att fraga: Vad har jag rdd med, om mitt forslag skall ha utsikt
att passera genom de lokala eller centrala uppdragsgivarnas skarseld? Vi
moter alltsd i England ett system med bade »tyglade» arkitekter och myn-
digheter. Det senare torde ej minst vara av betydelse, om dessa kan kinna
sig frestade att ej 1 framst rummet f6lja de krav, som sparsamheten stiller.

Det ar visserligen sant, att var svenska skoloverstyrelse likaledes utfirdat
vissa »anvisningar»> pa detta omrade (kungl. skoldverstyrelsens skriftserie
1950:20: Skolbyggnader) men de beréra de ekonomiska synpunkterna med
mycket 14tt hand. Man inskérper visserligen vikten av att »vederborlig hén-
syn tages inte blott till pedagogiska och skolsociala utan dven till ekonomiska
synpunkter» men detta sker i ett kort férord och utan att skoléverstyrelsen
haft moéjlighet att nirmare precisera sina dnskemal i dessa avseenden. Hell
allmint papekas emellertid »vikten av omsorgsfull planering vid skolans
iokalisering och ekonomisk planlésning vid byggnadernas utformning sam!
noédvindigheten av att alla moéjligheter till besparingar tillvaratas i fraga
om savil material som utférande utan att den hygieniska och pedagogiska
standarden eftersittes». Resultatet av denna broschyr kan lidmpligast stude-
ras i samband med f. d. generaldirektér Odeens undersokning (SOU 1956:
39), som vi talat om. Hans tes var, som vi erinra oss, att man byggde ett
tiotal, ja kanske flera tiotal procent for dyrt.

I Landskommunernas Tidskrift har nyligen féorbundsdirektor Sixten Lars-
son i ansluining till den kritik, som utdvats pa omradet, skrivit: »Ar det
inte vad skolhusbyggandet betraffar mdojligt att fa fram nfgot, som ur kost-
nads- och anviandbarhetssynpunkter ligger nidgonstans mittemellan baracken
( = provisorisk skolhusbyggnad f6r vilken nu utgar gynnsamt statsbidrag)
och det monumentala? I varje fall kan det inte vara nédvindigt att géra varje
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skolbyggnad till ett tegelmausoleum, som kan komma att bli efterviirlden
Lill storre forargelse 4n nytta.»

I samband med vad som anforts ar det dven av vikt att erinra om att med
verkan frin den 1 januari 1956 under fjolaret nya regler for statlig bela-
ning av bostadsfastigheter inférdes. Dessa dsattes ett hogsta belaningsvarde
av i t. ex. en medelstor stad som Uddevalla ca 600 kr. per kvadratmeter li-
genhelsyta for byggnader igangsatta fore den 1 juli 1956 och ca 375 kr. for
byggnader igangsatta efter detta datum. Siffrorna viixla emellertid for olika
delar av riket. Beslutet viickte av forklarliga skal stor uppméirksamhet, och
de flesta byggherrarna siade om en kraftig reducering av byggnationen pa
grund av svarigheterna att inom belaningsgrinserna finansiera verksamhe-
ten. Dessa farhagor synas emellertid icke ha besannats, och dven om dnnu
inga fastigheter fardigstillts enligt de nya beldningsreglerna, har man dock
en kansla av att beslutet om beliningsmaximeringen haft den o6nskvirda
effekten. Det 4r redan nu mojligt att pa detta omride iakttaga en allvarlig
stravan till att bygga billigare och mera rationellt utan att darfér standar-
den pa fastighetstyperna behdéver dventyras. Det kan likasid vara virt att
erinra om att allmiinna statsbidragsutredningen i december i fjol fram-
lamnade ett betinkande om foérenkling av stitsbidragen till kommunernas
kapitalutgifter (SOU 1956 ;maskinskrift). Avsikten med de atgarder, som
utredningen foreslog, var att genom en generalisering av bidragslimningen
forenkla proceduren och minska det administrativa arbetet vid handlagg-
ningen. Man har bl. a. {oreslagit ailt gora det littare for kommunerna att
redan fore bidragsprévningen bilda sig en uppfattning om vilka bidrag som
kan paraknas.

Ett av de storre av det tjugutal olika bidrag, som utredningen diskuterar,
avser skolbyggnader. For dessa har utredningen beriknat ett enhetspris av
1 000 kr. per kvim nettogolvyta. For att bidraget vid stigande byggnadskost-
nader inte skall foérlora i virde féreslds, att enhetsbeloppet skall anknytas
till det allménna byggnadskostnadsindexet. Hansyn till kostnadsolikheter
for olika orter skall ocksa tas genom automatiskt verkande regler. Aven for
vissa andra husbyggnadsbidrag foreslias overgang till generellt beriknade
enhetspriser vid berikning av bidragsunderlaget.

For bidraget till vatten- och avloppsanlidggningar foreslas, att bidraget
skall grunda sig pa den beriknade anliggningskostnaden. Bidragsprocenten
ar nu, som bekant, for vissa anliggningsbidrag differentierad enligt skalor,
som anknyta till antalet skattekronor per invinare. Metoderna #ro si ut-
formade, att stigande skatteunderlag medfér allt mindre bidragsprocent. 1
detta hiinseende foreslar utredningen overgang till ett for olika bidrag en-
hetligt system, som automatiskt ger kommunerna ofériandrat sammanlagl
bidrag, oberoende av hur det genomsnittliga skattecunderlaget i riket viixlar.

Dessa forslag frin statsbidragsutredningen ma i sin allmanna strivan e
sig lovvirda. Som emellerlid statsbidraget hir siges bora vara knutet il
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kvadratmeter nettogolvyta, dr det uppenbart, att normerna fér det ur stats-
bidragssynpunkt acceptabla antalet kvadratmeter i skolor av olika typer
bli dubbelt betydelsefulla. Om utredningens férslag i detta avseende skall
laggas till grund fér en framtida nyordning pi omradet, blir just denna
frdga av central betydelse for staten.

Det ar allisd riktigt, som statsradet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet pipekade i prop. 1956:123, att dessa sporsmal f6r hans vidkommande
just nu éro féremal for utredning hos och atgarder fran, i férsta hand, fyra
instanser. Detta meddelande ar férvisso dgnat att inge tillfredsstillelse. Ut-
redningarna taga emellertid, som f.d. generaldirektér Odeen erinrat om,
sin tid, och under detta arbete rinner pengar bort till ingen eller ringa nytta.
Vi ha hir funnit det angelidget att fista uppméarksamheten pi de metoder,
som man funnit nédviandiga i England och som ganska lingt synas motsvara
de intentioner, som béra upp framstillningen i t. ex. SOU 1956:39. Vi skulle
finna det vara av virde, om i samband med de 6verviganden angiende dessa
ting, som pagi, man matte beakta det engelska askddningsmaterialet i den
utstrickning, som kan anses svara mot svenska behov och uppfattningar.

Under aberopande av vad silunda anférts tillata vi oss alltsd hemsiilla,

1. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t under-
stryka vikten av att nu pigiende utredningar pi omradet
paskynda och snarast avsluta sitt arbete fér att mojliggora
atgarder fran Kungl. Maj:t och riksdagens sida;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att, under den tid di utredningar pi omradet paga,
allvarliga forestdllningar om betydelsen och nédvindigheten
av att sparsamhet och ekonomisk planering iakttages utga
till alla myndigheter inom den offentliga sektorn under sar-
skilt hdnsynstagande till férhallandena pi skolbyggnads-
omradet;

3. att riksdagen i 6vrigt matte beakta vad i motionen an-
forts.

Stockholm den 24 januari 1957

Erik Arrhén N. Ynguve Nilsson Ebbe Ohlsson



