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Nr 112

Av herr Andersson, Torsten, i anledning av riksdagens
revisorers uttalanden rérande bebyggelseplaneringen.

I sin berittelse 6ver den ar 1956 verkstillda granskningen angiende
statsverket har riksdagens revisorer bl. a. behandlat »Vissa fragor rorande
bebyggelseplaneringens>. Hiarvid understrykes kraftigt behovet av en over-
siktlig samhillsplanering, ett behov som blivit vasentligt stérre i och med
den fortskridande samhillsutvecklingen. Revisorerna skriver:

Den pagaende starka omflyttningen av befolkningen, vilken friamst tar
sig uttryck i titorternas tillvixt pa glesbygdens bekostnad, skapar speciella
problem och aktualiserar kravet pa program och riktlinjer for samhéllenas
utbyggnad. Inom stora delar av landet forestar en omdaning och utbyggnad
av icke endast bostads- och industribebyggelse utan dven av gemensamma
sambilleliga anordningar sasom vigar och andra kommunikationslinjer,
vatten- och avloppsanliggningar, sjukhus, skolor m. m. Néir sidana anord-
ningar tillskapas i de enskilda kommunernas regi, kriva de vanligen pa
grund av sin storlek samverkan mellan ett flertal kommuner; i den mén
utbyggnaden sker genom statens eller landstingens férsorg medfor den
likval aterverkningar for kommunernas handlingsprogram.

I anslutning hirtill konstaterar revisorerna att frigan om en koncentra-
tion av planeringsverksamheten till en eller ett fital myndigheter i friga om
savil det centrala som regionala stadiet ifragasatts i olika sammanhang,
dock utan att statsmakterna anslutit sig till dessa forslag. Med utgang hér-
ifran drar revisorerna den slutsatsen att den nuvarande organisationen pa
planvisendets omrade atminstone tills vidare behélles i sina huvuddrag.
Revisorerna diskuterar dock vissa samordningsfragor pa lansstadiet men
tar inte upp till behandling motsvarande fragor pa riksplanet, 4ven om man
finner det uppenbart att en samordning mellan olika i arbetet deltagande
myndigheter och en férdelning av foreliggande uppgifter dr erforderlig.
Revisorerna férordar en utredning av dessa samordnings- och fordelnings-
problem.

I motionen i andra kammaren nr 196 vid 1953 ars riksdag hemstélldes
hl. a., att en foreslagen utredning om dessa planeringsproblem borde om-
fatta fragan om och méjligheterna till att genomféra en allmin regionplane-
ring for hela landet med sirskild tyngdpunkt pa glesbygdens problem liksom
ocksa fragan om inrittandet av en sirskild avdelning i Kungl. Maj:ts kansli
for att handha ledningen av regionplaneringen (bygdeplaneringen). I mo-
tionens motivering anférdes bl. a., att »denna bygdeplanering berdr en
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mangfald av landets imbetsverk, och det torde hirvidlag vara ofrankomligt
med en samordning dels for att undvika dubbelutredningar och dels for att
arbetet snabbare skall handliggas. Det kan darfor ifragasattas om inte led-
ningen av detta planeringsarbete bér handhavas av en avdelning inom
Kungl. Maj:ts kansli».

I sitt utlatande (nr 188/1953) &ver motionen anférde statsutskottet bl. a.:

Utskottet vill hirvidlag starkt understryka behovet av en samordning
mellan ifrdgavarande myndigheters verksamhet. Av erfarenheter att
doéma brister det atskilligt hiaruti, och motionédren har for sin del tillmatt
problemet sidan vikt, att han ifrdgasatt en sarskild avdelning inom Kungl.
Maj:ts kansli f6r ledningen av regionplaneringen. En viss organisatorisk
samordning av planering pa ldnsstadiet har nyligen beslutats i samband
med omprdvningen av lansstyrelseorganisationen. Enligt utskottets mening
bor det vara mgojligt att utan sédrskilt beslut hirom astadkomma en till-
fredsstillande samordning &ven de centrala planeringsmyndigheterna
emellan.

Riksdagens bada kamrar bif6ll utskottets hemstiillan att i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kiinna vad utskottet salunda anfért.

Slutsatsen hirav maste bli att riksdagen vid detta tillfalle velat i princip
ge uttryck 4t sin uppfattning att atgirder borde vidtas fér en erforderlig
samordning pa det berérda omradet.

De erfarenheter i det oversiktliga planarbetet som gjorts sedan denna
motion framférdes 1953 bestyrker behovet av en samordning och en gemen-
sam ledning pa riksplanet. Det under byggnadsstyrelsens ledning stdende
radet for oversiktlig planliggning, som avsetts att vara ett gemensamt de-
battforum for de i den &versiktliga planldggningen deltagande centrala &m-
betsverken liksom for darav sarskilt berdérda civila organisationer och sam-
manslutningar, synes icke ha lyckats med att fa erforderligt grepp om ut-
vecklingen. Vad man ute i regionplanearbetet hittills framfor allt saknat ar
en fast malsattning for arbetet i stort och den samordning mellan de olika
ambetsverkens planeringsarbete, utan vilka forutsittningar icke en sa till
vida fullédig planering uppnas att hinsyn kan tas till alla de faktorer som
paverkar samhéallsutvecklingen i en bygd. Det ricker inte att man har klart
for sig hur vigarna bor ga eller hur jordbrukets rationalisering kommer att
utfalla eller hur bostadsbyggandet bor planliggas. Dessa erfarenheter ir
visserligen var for sig ytterst viardefulla, men de far #nda inte sitt ritta
virde forran de inordnas i ett helt, en verklig bygdeplanering.

En fast malsattning for det oversiktliga planarbetet ar givetvis ofran-
komlig, om man skall fa klart for sig vilka inventeringar, utredningar och
prognoser man verkligen skall gripa sig an med {6r att avsett resultat skall
uppnds. Det kan icke vara riktigt att man inom varje region skall experi-
mentera sig fram till en malsittning och under hand komma under fund
med vad som bor goras. Det drar onddiga kostnader -— kritik pa den punk-
ten har icke saknats mot pagaende regionplanearbete — och férorsakar tids-
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forluster. Visserligen kan med skil anféras att varje region bjuder pa de
mest olika problem att 15sa, men huvudsyftet med den 6versiktliga plane-
ringen borde klarare kunna skisseras.

Det torde i detta sammanhang vara onddigt att orda om vikten av att
statsmakternas stallningstagande till dessa viktiga problem sker med det
allra snaraste. Befolkningsomflyttningen pa landsbygden gar for nirva-
rande i en allt raskare takt, och en férnuftig samhillsplanering med sikte
savil pa storstidernas som glesbygdens problem blir alltmer ofrdnkomlig.
DA det visat sig att de nuvarande organisatoriska resurserna for 16sande av
denna samhillsplanerings ordnande, omfattning och maélsittning &r otill-
rackliga maste sddana skapas utan drojsmal. Alltjamt bor ifragasittas om
icke ledningen av samhillsplaneringen bér handhas pa hogsta niva, i en
siarskild avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli, som kunde stimulera till och
leda den debatt om det oversiktliga planarbetets ritta uppliggning, som ar
nddvindig, och samordna arbetsuppgifterna. Den §versiktliga planeringen
ar av den betydelsen for vart lands utveckling efter sunda och riktiga
linjer att ledningen av detta arbete bor forliggas till regeringsplanet.

Riksdagens revisorer har i sin diskussion om planarbetets handhavande
pa lansplanet ifrigasatt ett sammanférande av lansstyrelsernas planerings-
sektioner och linsarkitektkontoren till ett planorgan for linet med gemen-
sam ledning. I och for sig torde ingenting vara att invinda mot en sadan
organisatorisk fordndring, som siikerligen skulle méjliggora en bittre sam-
ordning och en bittre kontakt i den viktiga samhillsplaneringen dven pa
linsstadiet.

I detta sammanhang anmiler sig emellertid en del synpunkter som fram-
fordes i motionen nr 251 i andra kammaren vid 1955 ars riksdag angaende
lekmannarepresentation i de s. k. linsriden. I motionen understréks bety-
delsen av att de organ, som pa lansstadiet handhar den 6versiktliga plan-
laggningen, dirmed har ansvaret for en mycket betydelsefull, ja, grannlaga
uppgift. Av deras atgiirder och det sitt varpa de loser planfrigorna beror,
framhélls det vidare, mycket av férutsdttningarna for den upprustning av
landsbygden, som ér nddvindig om den fortgaende idesdigra befolknings-
omflyttningen frin landsbygden till storstiderna skall kunna bringas att
upphora och varom riksdagen vid flera tillfidllen uttalat sig. Vidare beto-
nades viklen av att all saval Sversikllig som detaljerad planliggning kan
forankras i den allmidnna opinionen, varfor motioniren foreslog att till
varje linsrad skulle knytas tva lekmannarepresenlanter som &dagalagt
intresse for hithorande fragor. Det misstroende som ofta méter planarbetet
skulle dirigenom i nagon man undanréjas. De bada representanterna fore-
slogs skola utses for en tid av fyra dr av respektive landsting vid lagtima
mole arel efler del nyval till landslingen digt rum.

I sitt ullitande 6ver motionen (nr 12/1955) anférde beredningsulskoltet
atlt det i och for sig dr av viki atl de s. k. lekmannasynpunkterna kommer
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‘till beaktande vid 16sandet av planliggningsfrigorna. Enligt uiskoitets me-
ning var emellertid forutsattningarna hiarfér goda vid den nu tillimpade
ordningen, som innebir att linsstyrelserna i hiar avsedda fragor 6verligger
med bl. a. foretradare for de berérda kommunerna. Utskottet befarade att
arbetsbordan for de bada lekmannarepresentanterna skulle bli {6r stor,
vartill de icke kunde forviantas besitta den noggranna kinnedom om de
olika orternas sirskilda forhallanden som &ar en forutsattning for att de
skall kunna gora en effektiv insats i planeringsarbetet.
Pa utskottets forslag beslot riksdagens bada kamrar att avsld motionen.
Nar nu riksdagens revisorer pa sitt som skett fort fram frigan om en
omorganisation av planarbetet pa linsstadiet, kan det ifrdgasittas om man
inte ocksa borde Gverviga fragan om en lekmannarepresentation i samman-
hanget. Det torde icke med skil kunna bestridas att i ett planliggnings-
arbete av detta slag, som sd i grund &r fdgnat att forbereda och konstituera
forutsittningarna for den framtida samhillsutvecklingen, plats bor beredas
den lekmannasyn och det lekmannafortroende utan vilket planliggnings-
arbetet sviarligen far onskvidrd forankring i det allminna medvetandet.
Lansstyrelsernas kommunkontakter i dessa fragor ar naturlig och ofran-
komlig men en ytterligare kontakt vid sidan darav skulle tvivelsutan bidra
till 6kad vardefull forstielse.
I anledning av det salunda anférda far jag hemstilla,
att riksdagen vid sitt stillningstagande till det av riks-
dagens revisorer i deras berittelse 6ver den ar 1956 verk-
stallda granskningen angdende statsverket framstillda for-
slaget om en utredning av planvisendets organisation och
handhavande ocksa matte uttala att denna utredning, i enlig-
het med vad i motionen anférts, jamvil matte omfatta fragan
huruvida icke ledningen av planarbetet borde handhas av en
darfor upprattad avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli, och att
utrymme f6r en lekmannarepresentation i planarbetet borde
skapas pa linsplanet.

Stockholm den 24 januari 1957

Torsten Andersson



