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Nr 97

Av herr Jacobson i Vilhelmina m. fl., om utredning av frigan om
en rdttvis skatteutjamning mellan kommunerna.

De rédande stora ojimnheterna i den kommunala beskattningen &#r i dagens
lage den allvarligaste bristen i virt nuvarande skattesystem.

Den viisentliga anledningen till det ojimna kommunala skattetrycket dr olik-
heterna i kommunernas skattekraft.

De s. k. skatteunderlagsgraderade speciella statsbidragen har alltmer forlorat
sin skatteutjimnande effekt. P4 grund av reglernas konstruktion och den all-
minna inkomstutvecklingen har den diarmed f6ljande ckningen av skatteunder-
lagen lett till en avsevard forskjutning av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna i stillet for den avsedda fordelningen av statsbidragen mellan
kommunerna i proportion till respektive kommuners skattekraft. Detta giller
iven betriffande kommunernas bidrag till folkpensioneringskostnaderna. Aven
hir har en betydande forskjutning av kostnadsfordelningen &gt rum till kom-
munernas nackdel. Inte minst kiinnbart har detta blivit genom inférandet av de
kommunala bostadstilliggen.

Folkpensioneringskostnaderna belastar nu kommunerna med belopp, som i
vissa fall uppgér till mera dn tvd kronor per skattekrona. De i ekonomiskt hin-
seende svagaste kommunerna drabbas hérdast.

Familjeutredningen har visat, att det nuvarande skattesystemets progres-
sivitet sirskilt drabbar barnfamiljerna och att en inkomst av 5000 kronor for
ensamstdende, 10 000 kronor for makar utan barn och 16 000 kronor fér makar
med tvd barn representerar lika ekonomisk standard. I skattelagstiftningen tages
ingen hinsyn till forsorjningshordan. Gift man har visserligen ritt till storre
ortsavdrag, men antalet barn inverkar icke.

Vidare har familjeutredningen funnit, att en hojning av de allminna barn.
bidragen jimsides med storre hiinsynstagande till barnforsorjningskostnaderna
i beskattningen ir de itgiirder som ligger néirmast till hands for att dviigabringa
en utjimning av barnforsorjningskostnaderna. ¥n héjning av de allminna barn-
bidragen ir starkt motiverad och det i &r av regeringen framlagda forslaget
motses med stor tillfredsstiillelse. Tomellertid forvénar det, att familjeutred-
ningen och andra sakkunniga icke tagit upp frigan om utjimning av barnfamil-
jernas forsorjningshorda i olika landsdelar med hiinsyn till verkningarna av den
pd sina hall i landet hoga kommunalskatten. Det finns ett antal skattetyngda
kommuner, dir barnfamiljerna f&r vidkiinnas en synnerligen betungande skatte-
borda i jimforelse med barnfamiljerna i kommuner med ldg skatt.

For framtiden kan det bli problematiskt for méinga norrlindska kommuncr
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att ur ekonomisk synpunkt bedriva en progressiv politik. Antalet &ldringar
stiger, samtidigt som kommunernas befolkning minskar, huvudsakligen pa grund
av okad utflyttning av mén och kvinnor i produktiv alder, framtvingad av brist
pd industrier eller arbetstillfdllen. Skolviisendet kriver vidlyftiga och dyrbara
anordningar, kiinnetecknade av hoga drifts- och kapitalutgifter. Barnen erhiller
en relativt dyr elementir skolundervisning, varefter de i brist pi arbete méste
soka sin utkomst s6derut. Vidare bidrager den hos staten pavisade benigenheten
att gverlita 4t kommunerna att helt eller delvis 16sa betydande kostnadskrivande
reformer. De norrldndska kommunernas kostnader fér exempelvis 8ldringsvarden
torde komma att Gka i en synnerligen rask takt under de niirmast liggande &r-
tiondena, framfor allt betingade av den ogynnsamma dldersfordelningen. Antalet
icke arbetsfora i jaimforelse med antalet arbetande i de norrlindska kommunerna
torde bli avsevirt storre én i storstiiderna och sydligt beligna kommuner. Tro-
ligtvis kommer den ogynnsamma &ldersférdelningen — viixande antal &lder-
stigna — att framtrdda mera markant i Norrland in annorstides. Socialvarden
behover ocksd sitt och miste dven anpassas till hgjd standard och birkraftiga
kommuners atgirder syftande till férbittrad vard.

Saledes miste det anses vara optimistiskt att rdkna med utgiftsminskningar
fér de norrlindska kommunerna men déremot realistiskt att inrikta sig pd att
de norrlindska kommunernas skatteinkomster icke kommer att stiga i takt med
utgiftsstegringar, vilket sannolikt méste leda till en konstant betungande skatte-
borda.

Det méiste anses vara ett synnerligen berittigat krav, att skatteutjimning
genomfores, sirskilt motiverat genom den exploatering som forekommer i norr-
laindska kommuner av vattenkraft, malmtillgdngar, skogar och arbetskraft,
vilken tillndrmelsevis icke fatt den kommunalekonomiska betydelse, man med
fog kunnat begiira.

Med stod av det anforda far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en skyndsam utredning i friga om en rittvis
skatteutjimning mellan kommunerna.

Stockholm den 21 januari 1957

Uddo R. Jacobson E. Oskar Akerstrom Gosta Skoglund



