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Nr 89

Av herr Senander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllning angdende en loneplansrevision m. m. for

tjinstemdn i statens tjinst m. fL

Den preliminira 6verenskommelsen om Ioneplansrevision m. m., som
Kungl. Maj:t triffat med statstjinsteminnens huvudorganisationer och nu
forelagges riksdagen, har vickt blandade kénslor hos de berérda befatt-
ningshavarna. Vissa grupper far enligt forslaget loneforbittringar, som
med hinsyn till vad som tilldelats dem under senare r innebir ett fram-
steg. Andra grupper diremot erhiller endast obetydliga lonestegringar.
Sirskilt missgynnad #r den kvinnliga personalen, en stor grupp, som redan
tidigare varit eftersatt genom en orimligt lag 16negradsplacering. Om man,
sasom det uppgivits, haft fér avsikt med 16neplansrevisionen att skapa en
battre stillning for de liagst avlonade, s har man fringitt denna avsikt
betriaffande den lidgst avlénade kvinnliga personalen.

I de nuvarande lonegraderna Ca 6, 7 och 8 ar inte mindre dn 23 380
kvinnliga befattningshavare placerade. I 16negrad 6 finns det 8 154 kvinn-
liga befattningshavare, bland dem de betydande grupperna lokaltelefonis-
ter samt tag- och vagnstiderskor. 7 lénegraden innehdller 313 och 8 lone-
graden 14 913 kvinnliga befattningshavare, bland dem den stora gruppen
kontorsbitriden, telefonister och landstelefonister.

De nuvarande begynnelselonerna ar for lonegrad 6 i resp. ortsgrupper
574, 601, 627 och 653 kronor i manaden, fér 16negrad 7 resp. 606, 634,
661 och 690 kronor och i lonegrad 8 resp. 639, 663, 697 och 727 kronor.

Nu foreslas for lonegrad 7 (lonegrad 4 enligt forslaget) hojning av
méanadslénerna for resp. ortsgrupper med 15, 24, 39 och 51 kronor i ména-
den och for lonegrad 8 (l6negrad 5 enligt forslaget) resp. 14, 25, 39 och
53 kronor i ménaden.

Dessa smé lonedkningar fér den kvinnliga personalen i statstjanst &ar
icke forsvarbara. Men dven andra léntagargrupper har bestitts 16neok-
ningar, som icke motsvarar det ansvar och de kvalifikationer staten kri-
ver av dem. 10 och 11 ldnegradernas befattningshavare (enligt forslaget
sammanforda i 16negrad 7) erhaller i stor utstrickning endast blygsamma
16neférhojningar. Sarskilt giller detta de av dessa befattningshavare
(stationskarlar, banvakter, brevbirare, tullvakter och andra), som finns i
de tva ligsta ortsgrupperna. Cirka 31000 av nuvarande 10 och 11 Iéne-
gradernas befattningshavare &r placerade i dessa ortsgrupper. For 10
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lénegraden blir begynnelselonen i resp. ortsgrupper ékad med 25 och 36
kronor, medan begynnelseléonen i 11 Iénegraden, som icke far férméanen
av uppflyttning i lonegrad, vilket ar fallet med 10 lonegraden, sinkes
med 3 kronor i méanaden i ortsgrupp 2 och endast hdjes med 10 kronor
i ortsgrupp 3.

De olika léneklasserna (alderstilliggen) i loneklass 11 & ortsgrupp 2
ger Ioneférhojningar med resp. 7, 22 och 41 kronor i manaden. I orts-
grupp 3 blir motsvarande héjningar 20, 36 och 56 kronor i manaden.

Atskilliga andra exempel pa grupper bland de ligre statstjinarna som
har ritt att kidnna sig missnéjda med forslaget skulle kunna anféras.
A andra sidan finns det grupper, vilka, sisom férut anforts, fatt accep-
tabla l6nedkningar. Det finns féljaktligen anledning pasta, att forslaget
motts med blandade kédnslor. Om forslaget i sin helhet maste dock fram-
héllas, att det inte ger den kompensation for statstjinarlonernas efter-
slapning i férhillande till den allmidnna inkomstutvecklingen, som stats-
tjanarna haft riitt att férvianta. Nagon snollstillning» har ur denna syn-
punkt icke uppnatts genom uppgoérelsen. Fortfarande kvarstir en bety-
dande del av efterslapningen.

Detta beror i huvudsak pa att aren 1955 och 1956 tagits till utgangs-
punkt for beriknandet av efterslapningen. Dérmed har densamma stannat
vid 8—9 % och léneuppgoérelsen vid 4n ligre procenttal genomsnittligt
sett. Det iar emellertid ett statistiskt bevisat faktum, att efterslipningen
borjade langt tidigare och uppgar till vida hdgre procenttal. Enligt se-
naste numret av Konjunkturjournalen var léneutvecklingen for lagre stats-
tjanstemin pa hogsta dyrort nastan exakt lika med 16neutvecklingen for
vuxna manliga industriarbetare fran den 1 juli 1941 fram till den 1 juli
1947. Efter denna senare tidpunkt férindrades bilden radikalt. Stats-
tjdnarna fick ndmligen vidkdnnas l6nestopp omedelbart vid ikrafttridan-
det av 1947 ars lonereglering, och lénerna lag av denna anledning stilla
fram till den 1 juli 1950.

Under samma tid steg enligt 1938 ars index industriarbetarnas genom-
snittliga timfortjanst fran index 181 till 212. Sedan dess okades klyftan
ytterligare, sa att den ar 1955 utgjorde en skillnad pa inte mindre 4n 72
enheter. Som bekant har genom léneglidning fér industriarbetarna skill-
naden ytterligare forstorats under aren 1955 och 1956.

Man kan givetvis diskutera, hur stor efterslipningen i verkligheten &r
och dess variationer fran ort till ort. Men tillférlitliga och icke bestridda
berikningar visar, att efterslipningen sedan ar 1947 snarare 6ver- dn un-
derstiger 30 %. Under sidana férhallanden ar det icke fgnat forvana, att
rekryteringssvarigheter av aldrig tidigare intriffad omfattning uppstatt for
statsverken, sirskilt pA de storre orterna. Av denna anledning foddes tan-
ken pé s. k. marknadslonesittning och »storstadstilligg>. Denna avvisades
emellertid sd gott som enhilligt av statstjinsteminnen.
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I det nu foreliggande forslaget har emellertid marknadsléneprincipen
forts in pa en bakviag genom Okningen av spidnnvidden mellan ortsgrup-
perna fran 12 till 16 % i de ldgre lonegraderna. Genom denna anordning
har de tva lidgsta ortsgrupperna missgynnats i icke obetydlig grad, sdsom
hir tidigare visats. Atgdrden ar ocksd dgnad att vicka undran darfor
att den utgor ett hot mot de av statsmakterna erkidnda strivandena att
anpassa ortsgrupperingen efter den allt snabbare utjéimning av skillna-
den i levnadskostnaderna mellan skilda orter som pagar. Som bekant
har det gatt sa langt, att bondeférbundets regeringsledamoéter reserverat
sig mot regeringens godtagande av uppgérelsen i denna del.

Forslaget dr i detta avseende synnerligen olyckligt. For var del an-
ser vi darfor, att en atergang till den tidigare spinnvidden mellan orts-
grupperna ir nddvindig, framst med hinsyn till de ogynnsamma verk-
ningarna i I6nehinseende for de lagre ortsgruppernas befatiningshavare.
Men aven ur synpunkten av strivandena till en minskning av antalet orts-
grupper ar en korrigering av forslaget i denna punkt erforderlig. Den
kommunistiska gruppen har tidigare payrkat en minskning av antalet
ortsgrupper med sikte pa en avveckling av dyrortssystemet. Senast vid
forra arets riksdag ingavs motion om avskaffande fran och med inneva-
rande ar av ortsgrupp 2. Riksdagen besi6t utredning av fragan. Savitt
vi kan bedéma lar vil knappast denna utredning ge annat resultat &n for-
slag om en minskning av antalet ortsgrupper.

Forslaget om en 6kning av spinnvidden mellan dyrortsgrupperna star
foljaktligen i klar motsattning till riksdagens och statsmakternas mer
eller mindre oppet uttalade mening. En atergang till en spannvidd av
12 % och med en reduceringsregel av 100, 96, 92 och 88 skulle ge en négot
bittre inkomst for de ldgre ortsgruppernas befattningshavare. Forutsitt-
ningen ir darvid, att utgangsldget blir de lénebelopp som i uppgorelsen
faststillts for ortsgrupp 5.

Med en sddan forindring skulle exempelvis en befattningshavare i den
nya lénegraden 7 pa ortsgrupp 2 fa 902 kronor i manaden i slutlén i
stillet for foreslagna 861 kronor, eller en 6kning med 41 kronor, samme
befattningshavare pa ortsgrupp 3 skulle fa 943 kronor i stallet for fore-
slagna 912 kronor, eller en 6kning med 31 kronor, pa ortsgrupp 4 skulle
det bli 984 kronor i stillet for 969, eller en 6kning med 15 kronor. T orts-
grupp 5 blev givetvis beloppen oférdndrade.

I dverenskommelsen har under punkt 6 intagits en bestimmelse, som
medger vikariatsersidttning endast fér tid som uppgar till minst sju dagar
i f61jd. Detta ar en markant férsimring. For atskilliga befattningshavare
torde den nya bestimmelsen icke spela nagon stérre roll. For andra dir-
emot éar den till slor nackdel. Vissa befattningshavare far pa grund av
tjanstens art, exempelvis vid SJ, uppehdlla flera kortare vikariat, ofta
understigande sju dagar. Sammantagna kan dessa vikariat uppga till en
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ganska omfattande tidsrymd. Med den nya bestimmelsen skulle de be-
rorda befattningshavarna berdvas en ersittning av icke obetydlig storlek.

Vi anser darfor, att ifrdgavarande bestimmelse boér utgd ur 6verens-
kommelsen.

Under punkt 4 i 6verenskommelsen finns intagen ytterligare en ny
foreskrift av synnerligen allvarligt innehall. Den berdr tjanstemans skyl-
dighet att underkasta sig generella dndringar i fridga om avlénings- och
pensionsbestimmelser.

For nirvarande giller att l6ner och pensioner till dels dtnjuter ritts-
skydd. Mojlighet att reducera dessa féormaner utdéver viss faststilld grans
foreligger inte. Genom den nu foreslagna bestammelsen blir detia skydd
helt eliminerat och statsmakterna far féljaktligen ritt att foreta de redu-
ceringar av I6ne- och pensionsférméaner, som de anser vara lampliga.
Visserligen har det foérutsatts, att dndringar i fé6rmanerna icke kan ske
utan férhandlingar. Men som bekant kan regeringen, om inte uppgorelse
traffas pa dess villkor, ensidigt besluta i saken och stilla fragan till av-
gorande i riksdagen. Det kanske kan foérefalla, som om dylika farhagor
vore obefogade. Men vi vill erinra om att det bara ir nagra ar sedan
civilministern, efter att forhandlingar om det s. k. obekvimlighetstillagget
for statstjinstemannen strandat, gick med sitt bud till riksdagen, vilken
ocksd godkinde detsamma. Den mdéjligheten kan heller inte uteslutas, att
det uppstdr nya politiska konstellationer och regeringar, som inte anser
sig behdva ta tillborlig hiansyn till statstjinarnas ritt.

Det gamla rittsskyddet for 16ne- och pensionsférméaner maste darfor
bibehallas. Vi anser att dven héir berérda bestimmelse i 6verenskommelsen
bor utga.

Till sist vill vi anfora, att foérslaget, trots sina brister, kan bokféras
som en forbittring. Foérenklingen av loneplanerna och deras béttre syste-
matisering utgdér ett framsteg. Samma omdéme kan ges om vissa delar
av forslagets materiella innehall. Dit hér exempelvis nyheten om tjanste-
tidsbefordran, varigenom tjinstemin i lonegraderna A 1—A 19 efter 15
ars tjanst i extra ordinarie eller ordinarie befattning kan erhalla per-
sonlig tjanst inom narmast hoégre lonegrad. Dit mdste dven rdknas for-
bittringen av overtidsersittningen. I sin helhet kan foérslaget riknas som
en god framging fér den starka fackliga aktivitet, som statstjinarna ut-
vecklat, och kan tjina som en grund att bygga vidare pa.

Var kritik och vara yrkanden giller sidana delar av uppgorelsen som
ar i behov av omedelbar korrigering. I 6vrigt utgar vi fran att de kom-
mande férhandlingarna om 1957 ars l6éner skall féras med utgingspunkt
fran det faktum, att kompensationen for statstjinarlonernas efterslipning
ar hogst otillfredsstillande. Dessa forhandlingar, anser vi, bor féras obe-
roende av vilka avtalsuppgérelser som kan komma att triffas pa andra
omraden och med sikte pa att gottgéra framfor allt de lagre statstjinarna
for de forluster de lidit pa grund av statsmakternas restriktiva lénepolitik.
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Pa ovanstaende grunder far vi hemstilla,

att riksdagen i anslutning till foérevarande proposition
matte besluta,

att den nuvarande spinnvidden av 12 % mellan ortsgrup-
perna bibehélles, varvid l6nebeloppen i ortsgrupperna 2, 3
och 4 beriknas pa grundval av de foreslagna lonebeloppen i
ortsgrupp b5,

att punkterna 4 och 6 i den preliminira uppgdrelsen utgar,
samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om férslag till inne-
varande ars riksdag i syfte att bereda de kvinnliga befatt-
ningshavarna i statstjinst en bittre 1nestillning.

Stockholm i januari 1957

Knut Senander Helmer Holmberg Henning Nilsson
H. Hagberg Gustav Johansson Erik Karlsson
Nr 90

Av fru Torbrink m. fl., angdende indexreglering av de

allminna barnbidragen m. m.

(Lika lydande med motion nr 87 i Forsta kammaren)

Stockholm den 22 januari 1957

Tekla Torbrink Erik Adamsson Sigrid Ekendahl



