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Nr 88

Av herr Svensson i Ljungskile, om en allmdn utredning
rérande lokaliseringen av statliga dmbetsverk.

I tionde huvudtiteln av statsverkspropositionen under punkt 56 behand-
las fragan om sjofartsstyrelsens forliggning. Departementschefen finner
sdet ur allmidnna synpunkter dnskvért att frdn Stockholm avlastas saddan
forvaltningsverksamhet, som utan betydande oligenheter kan bedrivas pa
annat hall. En alltfér stark koncentration av de centrala organen till
huvudstaden ar av bl. a. befolkningspolitiska och samhillsekonomiska
skal olimplig och bor inte framjas. Det bor darfor efterstriavas att forlagga
savil statliga som enskilda institutioner och foretag till andra orter &n
Stockholm>.

Statsradet anser sig emellertid inte f. n. kunna tillimpa dessa allminna
synpunkter pa sjofartsstyrelsens foérldggning utanfoér Stockholm utan for-
ordar, att verket t.v. skall bliva kvar i huvudstaden. Darefter heter det,
s. 191:

De med forlaggningsfragan sammanhiéngande problemen ar i viss ut-
strickning av generell natur. Jag anser darfér, att frigan bor anstd tills

vidare for att upptagas i samband med en allmdn utredning om lokalise-
ringen av statliga dmbetsverk.

I anslutning till denna passus i statsrddets yttrande mé ytterligare
nagra synpunkter anféras.

Stockholms stad hade vid Arsskiftet 794 671 invanare, under det att
Stor-Stockholm omfattar 1 027 400, eller om dven yttre forortsomridet med-
riknas 1 081 365 personer. Om detta omrade far fortsatta att vixa, kan vi
fa en sammanhingande tiitortsbebyggelse fran Sédertélje till Uppsala med
omkring 2 milj. invanare i ett land, vars hela folkméngd kanske dnnu vid
denna tid understiger 10 milj.

En sddan koncentration av bebyggelse och folkmingd till detta omrade
blir pa flera olika siitt ett ogynnsamt inslag i samhillsutvecklingen. De
inre kommunikationer, som det ankommer pid kommunerna att ordna,
blir dyrbara. Restiderna blir langa. De enskilda familjernas strivan att
halla egen bil medfor svirbemistrade problem, och vigarna ut till den
rena landsbygden blir tringa och 6verbelastade. Livsmedelstransporterna
blir dyrbara, och alla slags beredskapsatgirder blir svirare ju stoérre folk-
mingd vi far pa ett begrinsat omrade. Betriffande riksstyrelsen kan fram-
tida spianningar lidtt uppstd emellan representanter foér en titbebyggelse



12 Motioner i Andra kammaren, nr 88 dr 1957

av denna omfattning och ombuden fran de glest befolkade landsbygdsdistrik-
ten. Kommunalstyrelsen stilles infor helt andra problem i ett dylikt tit-
ortsomrade in i mindre kommuner, vilket i sin tur leder till 6kade svarig-
heter att hiavda den lokala sjilvstyrelsen.

Det 4r ur dessa forhillanden som allt starkare krav vixer fram pa en
sddan lokaliseringspolitik, att stockholmsriajongens fortsatta tillvixt be-
gransas. Om detta skall ske genom en statlig dirigering, som hindrar
ménniskor att bositta sig eller forligga foretag dir de sjilva nskar, med-
for detta inskrankningar i medborgarnas frihet, som ir allt annat an 6nsk-
varda. D& folkékningen i Stockholm till icke ovisentlig del bade direkt
och indirekt beror pa den vixande statliga foérvaltningen, ligger det, sa-
som aven handelsministern antyder, nira till hands, att staten i sin egen
verksamhet beaktar lokaliseringssynpunkterna.

Vad som hitintills planerats eller gjorts betraffande dmbetsverks place-
ring pa annan ort dn Stockholm ir emellertid f6ga uppmuntrande. Det
ar varken litt eller billigt att placera dmbetsverk i de Gvriga stora stider-
nas centrala delar. En spridning av svenska foérvaltningsorgan ut till ett
flertal mindre stider eller andra samhillen kan visserligen fran lands-
bygdens synpunkt vara en lockande tanke. Vid ett allsidigt 6verviigande
framstar den emellertid som féga realistisk.

Fran statens sida skulle forhandlingar upptagas om tomtplatser och
lokaler med den ena kommunen efter den andra. De alternativa orterna
skulle i sin tur tivla med varandra om idmbetsverken med de &aterverk-
ningar i riksdagen som i dylika fall inte kan undvikas. Detta hér inda
till de mindre oldgenheterna. Allvarligare ar att kommunikationer och
samverkan inom forvaltningen i hég grad skulle foérsvaras och fordyras.
I stort sett bleve det omojligt att utbyta lokaler mellan imbetsverken, och
dven en oOnskvird omplacering av kontorsinventarier skulle férsvaras.
Dessutom skulle méjligheten fér kommunala organ, féretag och enskilda
medborgare att halla kontakt med de olika dmbetsverken stéta pa nistan
obverkomliga svarigheter. Att bli visad fran ett dmbetsverk till ett annat
ar overkomligt, om de ligger i samma stad. Om det ar 25 eller 50 mil
mellan dem, stiller sig saken annorlunda. Till och med fragan om hotell-
rum och niringsstillen kan bli problematisk, om enstaka dmbetsverk pla-
ceras pi mindre orter.

Anda torde de storsta svirigheterna méta for personalens del, t. ex. kar-
ridren eller andra omstandigheter da tjinstemin overflyttas fran det ena
verket till det andra eller di medlemmar av samma familj arbetar pa
olika stillen. Kontorspersonal behover vidare pad grund av arbetsuppgif-
ternas vixlingar foras 6ver fran ett verk till ett annat eller tillfillig per-
sonal anstiillas. Anpassningen skulle i en mingd fall stéta pi mycket
stora svarigheter i friga om familjernas bostider och barnens skolging
m. m. Dessutom ir det tvivelaktigt — eller snarare uteslutet — att tjinste-
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minnen och deras familjer skulle kunna trivas pa de olika orterna eller
med vandringen emellan dem. Detta ir viasentligt. Dels har staten samma
skyldighet som andra arbetsgivare att skapa basta mojliga férutsittningar
for de anstalldas trivsel, och dels skulle brister i dessa avseenden ogynn-
samt Aterverka pa bade arbetsresultat och rekryteringsmojligheter. I strid
med de anstilldas 6nskemadl och intressen lir ingen visentlig omliggning
av forvaltningens lokalisering kunna genomféras.

Om man 4 ena sidan utgar ifran att stockholmsrijongens fortsatta till-
vaxt bor motverkas och 4 andra sidan finner att en utspridning av for-
valtningsorganen pa ett flertal orter skulle medféra alltfér stora olidgen-
heter, sa aterstar endast mdjligheten att som komplement till huvudsta-
den bygga upp ytterligare ett forvaltningscentrum. Detta bor forldggas sa
langt fran Stockholm, att det blir en verklig avlastning inte bara fér den
nuvarande tatbebyggelsen i och omkring huvudstaden utan dven for Stor-
Stockholms nirmaste férsérjnings-, kommunikations- och evakueringsom-
ride. A andra sidan bor det vara en sa central plats som mojligt med hin-
syn till landet i dess helhet, stockholmsrijongen inriknad. For att kon-
kretisera tankegangen vill jag nimna Hallsberg.

For Gotaland och viastra Svealand ligger Hallsberg mer centralt d4n Stock-
holm. For storre delen av Norrland blir det ingen skillnad. Fran Krylbo
ar det nistan exakt lika langt till Hallsberg som till Stockholm. Slutligen
bér det inte vara nagon stérre svirighet att i olika avseenden forstiarka
kommunikationerna emellan Stockholm och Hallsberg, sa att det under-
lattar bide samarbetet inom foérvaltningen och allménhetens kontakt med
bada orterna. Har kan ocksd papekas att rikets befolkningstyngdpunkt for
nirvarande ligger ndgon mil nordost om Hallsberg, vilket ocksa vittnar om
denna orts centrala lige.

Hallsberg har endast 5000 invadnare. Halva befolkningen utgéres av

"anstillda vid jarnviagen och deras familjer. Pa en dylik ort borde méjlig-
heter finnas fér en rationell planering av ett forvaltningscentrum. Man
kunde da pa lang sikt ga in for att dar forligga en stor del av foérvalt-
ningen och goéra uppdelningen sadan, att dmbetsverk, som har nara sam-
arbete med varandra, ligger antingen i Stockholm eller i Hallsberg. Aven
beredskapssynpunkterna skulle pa ett naturligt sitt kunna tillgodoses vid
denna uppdelning.

For de anstilldas del staller sig detta alternativ helt annorlunda &an
forliggningen av enstaka ambetsverk till mindre orter. Personalen kom-
mer i stor utstriickning att sjilv kunna skapa miljén i ett dylikt samhaille.
Dessutom iir det endast ett par mil till Orebro med dess éver 70 000 in-
vianare. Slutligen boér valmoéjligheterna fo6r den enskilde tjinstemannen
kunna bli mycket stérre, om man endast har tva forvaltningscentra, som
vart for sig ir betydande, in om dmbetsverken sprides ut pa flera orler.

Om en vasentlig del av statsforvaliningen flytias éver lill annan ort,
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kommer detta att medféra en betydande avlastning pa huvudstaden i fraga
om bdade lokaler, bostider och kommunikationer. Troligt ir emellertid,
att en del enskilda organisationer och foretag, som ar beroende av nira
kontakt med respektive dmbetsverk, skulle finna det med sin férdel féren-
ligt att ocksa flytta ifran Stockholm. Om t. ex. de ambetsverk, som har
med jordbruk och skogsbruk att gora, flyttades 6ver till Hallsberg, sa borde
val daven jordbrukets organisationer kunna félja med. Kedjereaktionerna
av forvaltningens uppdelning pa tva centra kunde bli betydande.

Jag har redan namnt beredskapssynpunkterna, som i detta samman-
hang vager mycket tungt. Hallsberg ligger inom ett omrade, som inte kan
uppgivas under ett krig, s lange vi har ndgon riksstyrelse kvar.

Med st6d av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i samband med behandlingen av punkt 56 i
tionde huvudtiteln matte uttala som sin mening, att en all-
man utredning om lokaliseringen av statliga dmbetsverk bor
komma till stdnd utan dréjsmal samt att densamma pa ett
allsidigt satt jamvil bor klarlagga de fordelar och oldgen-
heter, som skulle vara férbundna med ett centrum utanfér
stockholmsridjongen f6r en visentlig del av statsforvalt-
ningen.

Stockholm den 23 januari 1957

Wald. Svensson

$thlm 1857. K. L. Beckmans Boktr.



