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Nr 73

Av froken Karlsson m. fl,, om Gversyn av géllande bestimmelser
angdende statsbidrag till folktandvdrd.

De nu gillande statsbidragsbestimmelserna angiende statsbidrag till
folktandvard aterfinnas i kungl. kungdrelsen den 22 september 1950 (SFS
nr 605), huvudsakligen i paragraferna 16 och 22. Betraffande statsbidrag
till landsting stadgas i 16:e paragrafen att 1. Statsbidrag utgir till ut-
rustning av varje distriktstandpoliklinik, som ingér i folktandvardsplanen,
med tretusen kronor, och, om mer &n en tandlikare skall vara diar an-
stilld, med ettusentrehundra kronor fér varje ytterligare sddan tandlikare,
sam¢, betriffande de i folktandvardsplanen upptagna annextandpoliklini-
ker och ambulatoriska tandpolikliniker, med ettusen kronor f6r envar sé-
dan poliklinik. 2. Fér varje barn, som enligt 15 § 1 och 2 mom. inom visst
landstingsomrade erhéller systematisk behandling mot faststilld arsav-
gift, utgar, dir den arliga behandlingen avslutats, driftbidraget till lands-
tinget med sexton kronor om &ret till och med det kalenderar, under vilket
barnet fyller femton ar”.

I 22 § stadgas betrédffande statsbidrag till folktandvard i stad utanfor
landsting: "For varje barn, som enligt 15 § 1 och 2 mom. erhiller systema-
tisk behandling mot faststilld arsavgift inom stad, som ej deltager i lands-
ting, utgdr, dir den arliga behandlingen avslutats, driftbidrag till staden
med atta kronor om éret till och med det kalenderar, under vilket barnet
fyller femton &r.

Som villkor hirfér skall gilla, att tandvard inom staden meddelas i ena-
handa omfattning och p& motsvarande villkor, som stadgats betrédffande
landstingsomradena, samt att stadens tandvard &r anordnad pi sitt, som
av medicinalstyrelsen godkéinnes.”

Stad utom landsting erhdller sdlunda icke nigon form av utrusinings-
bidrag och endast hilften av det driftbidrag, som utgdr till landsting.

Folktandvirdsforfattningarna 1950 grunda sig i huvudsak pa det be-
tinkande angdende folktandvardens organisation m. m., som 1948 avgavs
av 1946 ars folktandvardssakkunniga. Néar det giller statsbidraget till de
icke landstingsanslutna stédderna, avviker emellertid lagen visentligt frin
sakkunnigforslaget. P4 sid. 105 i betiinkandet lises foljande: "1937 ars
sakkunniga framhollo, att stider, som icke deltaga i landsting, ej borde
inordnas i den egentliga distriktstandvirden utan tillitas att pd egen hand
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ordna sin folktandvardsfraga. Med hénsyn till férhallandena i dessa stidder
skulle det mota vanskligheter att dir tillimpa de regler for tandvardens
organisation, vilka utformats med tanke pd landstingsomrédena. Statsbi-
draget borde dirfor icke bindas vid alltfor detaljerade bestimmelser be-
triffande organisatoriska detaljer. Att si icke skulle ske ansdgs bliva till
férman for stiderna sjilva. Bland annat med hansyn hirtill foreslogs stats-
bidraget till stider utom landsting att utgé med visst belopp per behandlat
barn, innebirande ett visentligt ligre bidrag 4n vad som férutsattes kom-
ma landstingen till del.

I den méan i berdrda stider folktandvird anordnats har emellertid den-
samma utformats efter huvudsakligen samma linjer som betrdffande lands-
tingen. Medicinalstyrelsen har salunda vid faststéllande av planer for folk-
tandvarden i Givle, Hilsingborg, Malmé och Goteborg foreskrivit att vad
i 4—7 samt 14 §§ i kungorelsen om statsbidrag till folktandvard stadgas
skulle d4ga tillimpning.

I underdénigt utlatande den 25 maj 1944 i anledning av en framstéllning
fran Sveriges tandlikarforbund om sidan #ndring av 15 § i kungorelsen
att dirav tydligare #n f. n. matte framga ritt for stider utom landsting
att pa egen hand ordna sin folktandvard, sdrskilt betriffande tandlikarnas
tjinstgoringstider, har medicinalstyrelsen ifrigasatt, att eventuellt reg-
lerna roérande anordnande av folktandvarden i stider utom landsting skulle
goras till foremal fér férnyad prévning i samband med en blivande oversyn
av folktandvardsforfattningarna.

De sakkunniga hava icke funnit erforderligt foresld nigra sirbestim-
melser for folktandvarden inom berérda stider. Tandvarden bor hir till-
godoses efter samma linjer som betriffande landstingsomradena. Anled-
ning saknas att i statsbidragshénseende giva dessa stider en sémre stéll-
ning. Statsbidrag féreslds dirfér skola utgd efter gemensamma grunder
till folktandvardens samtliga huvudmin. Direst sisom foreslagits 4t me-
dicinalstyrelsen inrymmes befogenhet att i sirskilda fall medgiva undan-
tag fran eljest gillande regler savil om tjinstgoringsforhallanden som be-
triffande férdelningen av behandlingstid mellan vuxentandvard och 6vrig
tandvard, bor det bliva méjligt att tillgodose berdttigade onskemal fran
stider utanfor landsting i forevarande hinseenden.”

Kungl. Maj:t hade i propositionen foreslagit, att driftbidraget till lands-
ting skulle utgd med 9 kronor per behandlat barn och till stider utanfor
landsting sdsom forut med 4 kronor.

I forsta kammaren framlade bl. a. herr Sjodahl i Goteborg en motion med
yrkande, att bidragen till stider utanfor landsting skulle utgi efter samma
grunder som bidragen till landsting.

Statsutskottets forslag innebar i férhallande till Kungl. Maj:ts bl. a. den
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dndringen, att statsbidraget skulle hjas fér landstingen till 16 kronor och
for stider utanfor landsting till 8 kronor per behandlat barn.

Vid fragans avgorande i riksdagen yttrade den férutnimnde motioniren,
herr Sjédahl, bl. a. foljande: "Nir man pa sin tid kom fram till att icke-
landstingsstiderna skulle f& ldgre bidrag &n landstingen, berodde det pa
att man trodde, att dessa stider skulle ordna folktandvarden mer sjilv-
stdndigt och efter andra och friare regler én landstingen, och dirfér fingo
de klara en hel del saker p& egen hand dven ekonomiskt. Sedan visade det
sig — det ha folktandvirdssakkunniga bestyrkt — att medicinalstyrelsen,
dé4 den faststéllt reglementen foér dessa stider, helt enkelt aberopat kun-
gorelsen om statsbidrag till folktandvard och forklarat, att den skall vara
tillimplig dven for dessa stider.

Folktandvardssakkunniga ha inte velat foresla sirbestimmelser f6r folk-
tandvarden inom berérda stdder. Tandvarden borde enligt deras mening
tillgodoses efter samma linjer som betriffande landstingsomraden, och an-
ledning saknades att i ekonomiskt hiinseende giva dessa stider en simre
stillning. Detta har inte mig veterligt bestritts i de remissyttranden, som
ha kommit in.

Nu kan det kanske sigas, att dessa icke-landstingsstider ha det ekono-
miskt mycket bittre 4n en del landsting eller landstingen i genomsnitt. Jag
vill d& erinra om att 1948 utgjorde det genomsnittliga kommunala skatte-
trycket for stiderna 10 kronor 10 ére och fér landskommunerna 10 kronor
4 ore — dir dr landstingsskatten inberiknad — men de fyra stider, som
da hade folktandvard och erhéllo statsbidrag, nimligen Goteborg, Malms,
Hélsingborg och Givle, hade ett varierande skattetryck fran 9 kronor till
11 kronor 10 8re. Medeltalet for dessa fyra stider lig saledes ungefir pa
motsvarande hojd som for landstingen. Diarfér kan icke den stérre eko-
nomiska bérigheten hos de stider, som icke tillhéra landsting, anféras som
forevindning for att man skall ha andra grunder for statsbidraget till icke-
landstingsstiderna én till landstingen.” |

Sésom framgér av ovanstaende 6versikt, har det bl. a. framhallits, att
d'fferensen i fraga om statsbidragen kunde motiveras med det férhallan-
det, att stdderna utanfor landsting vid folktandvardens ordnande kunde
medgivas stérre frihet och ddrigenom bittre anpassa organisationen efter
lokala forhallanden ete. Som bekant har denna ursprungliga tanke icke
pa ndgot sitt forverkligats. Fristiderna dro nu lika hart bundna vid de
statliga forfattningarna som folktandvardens 6vriga huvudmin. Under
dessa forutsédttningar ha fristiderna icke heller majlighet att vare sig be-
driva eller ordna folktandvard ekonomiskt mera fordelaktigt #n lands-
tingen.

Vad forst betriffar driftomkostnaderna, si kan till belysning hirav
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hinvisas till medicinalstyrelsens senaste i tryck foreliggande arsrapport
(for 1954) rorande folktandvardens verksamhet, ekonomi m. m. (i "Sér-
tryck ur Allmén hélso- och sjukvard ar 1954” av kungl. medicinalstyrel-
sen). Av ifrigavarande rapport (tab. 7 och 8) framgar, att fristddernas
sammanlagda arbetstimmar fér tandlikare ar 1954 utgjorde 227 288 och
totalutgifterna (utom fér lokaler, stidning, virme och lyse) 7255 000 kr.
(Stockholm &r ej har medriknat, endr rapporten ej innehaller uppgifter
fran denna stad, sisom da icke horande till folktandvardsorganisationen).
Per arbetstimme gor detta en totalkostnad & (7 250 000 : 227 288) ca 32 kr.
For samtliga landsting dro under ar 1954 motsvarande siffror: for arbets-
timmarna 1512 119 och for totalutgifterna 42498 000 kr., d. v. s. en total-
kostnad per arbetstimme (42498 000 : 1 512 119) & ca 28 kr. Vidare kan fran
samma tabeller bl. a. inhdmtas, att huvudminnens egna kostnader (alltsa
med franriknande av statsbidrag, arsavgifter, behandlingsavgifter och
vissa dvriga inkomster) uppga for de landstingsfria stdderna till 5 204 000
kr. och for landstingen till 18 453 000 kr. Slas dessa siffror ut per arbets-
timme framgar, att fristidernas egna kostnader utgora (5204000 :
227 288) ca 23 kr. och motsvarande for landstingen (18 453 000 : 1 512 119)
ca 12 kr.

Sasom ovan papekats ingd i ovanstaende totalkostnader ej sdrskilda kost-
nader for lokaler (hyror), stidning, virme och lyse, da det &nnu icke fore-
legat nagra uppgifter hirom fér hela folktandvarden. Man bor emellertid
med visshet kunna utgé ifran att nimnda kostnader relativt sett icke dro
mindre i fristiderna &n i landstingen.

Vad betriffar folktandvardens ordnande eller anordnande, som det
ibland uttryckes, s avses dirmed nu nirmast anskaffandet, inredningen
och utrustningen av polikliniklokalerna, eftersom sjélva organisationen
och riktlinjerna fér folktandvarden dro desamma som for landstingen.
Kostnaderna for nimnda ordnande, d. v. s. startkostnaderna for folktand-
varden, kunna med stor sikerhet berdknas vara storre i fristaderna dn i
landstingen, i synnerhet som icke heller nagot statligt utrustningsbidrag
utgar till fristiderna.

Efter den utveckling som forevarit kan det salunda knappast pavisas
nagon friare stillning for folktandvéarden i fristiderna jimford med folk-
tandvéarden i landstingen. Folktandvardsforfattningarna aro i bigge fallen
rittesnoren att folja. Det kan e heller visas, att fristiderna i denna situa-
tion kunna vare sig bedriva eller ordna folktandvard ekonomiskt mera for-
delaktigt. Med hinsyn hirtill foreligga inga birande skél for den hogst
olika fordelningen av statsbidragen mellan landstingen och fristiderna.
En framstillning fran de senares sida om en revidering av hithérande be-
stimmelser maste alltsd betraktas som ett beréittigat krav pd en jimnare



8 Motioner i Andra kammaren, nr 73 dr 1957

och rittvisare fordelning av kostnadsbordorna for folktandvardens ord-
nande och bedrivande.
Under aberopande av vad ovan anforts foresla vi,
att riksdagen matte besluta en Gversyn av gillande be-
stimmelser f6r bidrag till folktandvard for dstadkomman-
de av lika grunder for bidragsgivningen till landsting och
stider utanfor landsting.

Stockholm den 23 januari 1957
Eva Karlsson Edith Liljedahl Bengt Bengtsson
Jean Braconier Einar Henningsson Ture Konigson

Karin Wetterstrom Stina Wallerius



