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Nr 688

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
175, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetdret 1957/58, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 175 féreslas bl. a. inférandet av en allmén
energiskatt som #r avsedd att utgi pi savil fasta som flytande brinslen
liksom elkraft. Bakgrunden till detta forslag utgores av de rekommenda-
tioner till forman for en stark ékning av investeringsvolymen och en mot-
svarande aterhallsamhet betridffande konsumtionens tillvixt som gjorts
bl. a. av langtidsutredningen. Med hinsyn till de féreliggande investerings-
behoven pa energiomradet férordar departementschefen att statsmakterna
binder sig for etl program for statens insatser pi detta omride under den
narmaste femarsperioden.

Det otillriickliga personliga sparandet foranleder finansministern att for-
orda uttagandet av ytterligare skatter for att soka uppna en totalbalanse-
ring av budgeten. Han framhaller nu att de foreslagna skatteskdrpningarna
till viasentlig del skulle triffa konsumtionen och utgoéra ett led i férskjut-
ningen av den efterfrigebegrinsande politiken i sddan riktning att en vidg-
ning av investeringsutrymmet sker. Atgirden skulle alltsa enligt finansminis-
tern ha karaktir av en konsumtionsbeskattning. Sammanlagt skulle energi-
skatt uttagas med 375 miljoner, vari dock ingar den nuvarande industriella
elskatten med 50 miljoner.

Mot det silunda framlagda forslaget kan allvarliga erinringar goras. Fler-
talet remissinstanser har ocksé stillt sig kritiska. For var del vill vi i forsta
hand papeka det anmirkningsvérda i att ett forslag av denna réackvidd och
karaktir presenteras for riksdagen vid en sadan tidpunkt att det 4r omdj-
ligt att Astadkomma en grundlig prévning av detsamma i ett vidare sam-
hillsekonomiskt och statsfinansiellt sammanhang. Dartill kommer att for-
slag nyligen framlagts av 1952 ars kommitté for indirekt beskattning, vilket
f.n. ar féoremal for remissbehandling. Antagandet av en indirekt beskatt-
ning av sddan omfattning som den nu férslagna energiskatten skulle komma
att foregripa proévningen av nyssnidmnda kommittés férslag. Da energi-
skatten dessutom, sisom papekats av flera remissinstanser, maste fa all-
varliga féljder for flera exportindustriers konkurrenskraft, maste vi avvisa
tanken pa en allmén energiskatt.

I vad avser de kostnader for lagring av petroleumprodukter som energi-
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skattemedlen till en mindre del varit avsedd att ticka far vi hiinvisa till
det forslag angaende upptagande av en sirskild beredskapsavgift for detta
indamal som framlagts i motionerna I: 528 och II: 670, till vilket vi an-
sluter oss.

Energiskatteforslaget har inte fatt en siddan konstruktion att den utgér
nigon garanti fér underlidttande av vattenkraftens utbyggnad. En faktor
som varit dgnad att férsvara finansieringen av elkraftutbyggnaden utgores
av den férda taxepolitiken, som inte méjliggjort en tillricklig grad av sjalv-
finansiering for att klara de erforderliga investeringarna.

Om inte det nuvarande programmet fér fortsatt kraftverksutbyggnad
kan fullféljas, kommer ransoneringshotet att bli 6verhiingande. I denna si-
tuation dr det nodvindigt att 6verviiga sirskilda atgirder fér att underlitta
finansieringen av elkraftutbyggnaden. Ett pa lingre sikt verkande medel
ar hirvid en 6kad sjilvfinansiering med vinstmedel genom taxehdéjningar
nir édldre kontrakt utloper. Med hinsyn till den synnerligen kritiska situa-
tion som foér nirvarande rader pa detta omrade vill vi darutéver férorda
inférandet av en tillféllig sirskild elavgift, som i friga om belopp och évriga
villkor Overensstimmer med den av finansministern féreslagna och i den
allminna energiskatteningiende skatten 4 elektrisk kraft. Ensiadan avgift skul-
le allts4 kommande budgetar inbringa ca 100 miljoner kronor. Avgiften, som
motiveras med nu radande kreditmarknadsférhallanden, maste anses sa-
som tillféllig och &rligen omprévas till sin storlek. Tillfredsstillande garan-
tier méaste skapas for att medlen oavkortat kommer det avsedda indamalet
till del.

Genom de 6kade intdkter som hirigenom uppkommer fér statsverket
blir det mojligt att stilla 6kade kapitalmedel till férfogande fér utbyggnad
av produktionen av elektrisk kraft liksom fér upprustning av landsbyg-
dens el-nit. Detta bor ske pa sidtt som nedan nirmare angives, nimligen
dels genom Okade investeringsanslag for statens vattenfallsverk och dels
genom anslag till sdrskilda utlaningsfonder. Vi férutsitter vidare att de
statliga kostnaderna pa atomenergiomradet, vilka pa nuvarande stadium
i huvudsak utgéres av kostnader fér utvecklingsarbeten, tills vidare bestri-
des pa hittillsvarande sitt genom sirskilda anslag for AB Atomenergi. |
den man som det alltefter programmets realiserande blir fraga om egent-
liga anliggningskostnader bor finansieringssittet upptas till ny provning.

De medel som inflyter genom elavgiften bér disponeras pa si siitt att
investeringsanslagen pi kapitalbudgeten for kraftverksinvesteringar hdojes.
Denna 0kning av investeringsanslagen skulle gilla savil de statliga kraft-
verksinvesteringarna som de enskilda. Fér de statliga kraftverksinveste-
ringarnas del kan dkningen ske genom en héjning av nuvarande investe-
ringsanslag for statens vattenfallsverk. De medel som avses fér de enskilda
kraftverksinvesteringarna och fér upprustning av landsbygdens el-niit bor
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avsittas till statlig lanefond, som bér vara av revolverande typ si att réan-
tor och amorteringar 4 utlimnade 14n kan anviindas fér ny utlaning. Nor-
merande foér lanevillkoren bor vara de rinte-, amorterings- och évriga vill-
kor som giller for obligationslan av motsvarande karaktér. De redan existe-
rande vattenkrafts- och kraftledningslanefonderna synes anvindbara for
detta #ndaméal. En 6kad avsiittning till den sistnimnda fonden, ur vilken
1an ges till upprustning av landsbygdens el-nét, skulle utgora garanti for
tillfredsstillandet av detta synnerligen angeldgna indamal. Utliningen ur
dessa fonder har varit av liten omfattning pa grund av fondernas begrin-
sade storlek. En 6kad avsittning till fonderna skulle medféra att man er-
holl ett vardefullt komplement till 6vriga finansieringskillor for vatten-
kraftens utbyggnad. Den erforderliga oversyn av fondbestimmelserna som
hirvid dr erforderlig torde kunna ske mycket snabbt. Fordelningen av de
investeringsmedel som pa detta siitt stilles till forfogande for kraftverks-
investeringar mellan den statliga och enskilda sektorn bor géras med ut-
gangspunkt fran att intet inflytande pa férhillandet mellan den statliga
och den enskilda kraftproduktionens omfattning darigenom utévas. Till en
boérjan synes 50 % av de genom elavgifien influtna medlen béra avsittas for
vardera av de bada sektorerna sedan erforderligt belopp anvisats till kraft-
ledningslanefonden.

Elavgiften skall alltsd uttagas fran den 1 juli i ar, varvid Kungl. Maj:t
redan till héstriksdagen bor framligga forslag med anledning av den ovan
féorordade oversynen av utliningsfonderna samt om anslag pa tillaggs-
stat till elkraftinvesteringarna motsvarande vad elavgiften berdknas in-
bringa.

Under hinvisning till vad som ovan anforts samt till det i de likaly-
dande motionerna I:528 av herr Sveningsson m. fl. och II: 670 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl. framférda foérslaget om sarskild avgift 4 bensin,
motorbrinnolja och eldningsolja fér finansiering av kostnader i samband
med oljelagringsprogrammet far vi foresla,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 175 métte

1. avsla det diar framlagda forslaget om allmin energiskatt i
de delar det avser skatt &4 fasta och flytande brénslen,

2. med hénsyn till inférandet av sirskild avgift pa petro-
leumprodukter besluta sidnka skatten & motorbrinn-
olja med ectt 6re till 31 6re per liter frAn och med den
1 juli 1957,

3. med bifall till den del av férslaget som avser skatt &
elektrisk kraft besluta om uttagande av en sirskild el-
avgift under samtidigt uttalande att motsvarande medel
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anvindes — pa sétt som i motionen angivits — for ut-
byggnad av produktionen av elektrisk kraft samt {6r
upprustning av landsbygdens el-niit,

B. samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag
till erforderliga forfattningstexter.

Stockholm den 15 maj 1957

Bertil Ohlin Manne Stdhl Wald. Svensson

Sven Wedén O. Malmborg Sven Gustafson
i Goteborg

Henning Gustafsson

Ragnhild Sandstrém
i Skellefteta



