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Nr 686

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
175, angdende kompletlering av riksstatsférslaget for bud-
getdret 1957/58, m. m.

Statsutgifternas kraftiga expansion under senare Ar har blivit ett allt-
mer uppmirksammat och brinnande problem. Den allmidnna utvecklings-
gangen ir kind. Vi vill hir endast erinra om foljande fakta:

Ar Utg. pi drift- Index Index Andel av
budgeten. (l6p. pris) (basarets pris) national-

Milj. kr. inkomsten

1938/39 1350 — — 12,2 %
1946 3 230 100 100 16,2 %
1949 4 822 149 135 (100) 19,3 %
1957 11 062 342 216 (160) 23,2 %

Sedan 1946 har utgifterna — omriknade till 1946 irs prisnivd — mer
4in fordubblats. De statliga utgifternas andel av nationalinkomsten var strax
fore kriget ca 12 procent, uppgick efter krigets slut (ar 1946) till ca 16
procent och ér nu nistan fordubblad till 23 procent. Medriknas aven de stat-
liga investeringsutgifterna, som gir via kapitalbudgeten, stiger andelen av
nationalinkomsten till 26 4 27 procent for innevarande ar.

Bakom den utgiftsexpansion, som tecknats hir i all korthet, ligger till
viisentlig del okningarna pi forsvarets, socialpolitikens, sjukvardens och
undervisningens omraden, varom alla politiska meningsriktningar i stort
sett varit eniga. Av den totala 6kningen pi statens driftbudget, de s. k. egent-
liga statsutgifterna, sedan 1948/49 om ca 5700 miljoner kronor, kommer

pa

forsvarsdepartementet .............. ca 1400 milj. kr.
social- och inrikesdepartementen...... » 2300 » »
ecklesiastikdepartementet .......... » 800 » »

eller tillhopa ca 4500 milj. kr.

Som ett anmirkningsvirt faktum kan i detta sammanhang fortjina upp-
méarksammas, att fran budgetaret 1948/49 — det forsta aret med fulla kost-
nader for barnbidrag och héjda folkpensioner — till budgetaret 1955/56,
vilket ar det senaste ar for vilket siffror av detta slag finnes fardigstillda,
har kostnaderna for den statliga forvaltningen okat i ungefir samma takt
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som de sociala utgifterna. De senare har 6kat med 86 procent och forvalt-
ningskostnaderna med 80 procent. Fran var sida har ocksd yrkanden fram-
forts om Gversyn av savil den militira som civila forvaltningsapparaten.
Men de har i likhet med liknande yrkanden fran andra meningsriktningar
avvisats av riksdagsmajoriteten. BI. a. till féljd av forslag fran vart hall har
emellertid nu pabdrjats en 6versyn av de statliga rationaliseringsorganen i
syfte att pa denna vig stiarka det statliga rationaliseringsarbetet.

Det dr uppenbart att statsutgifternas konjunkturpolitiska aterverkningar
P4 samhillsekonomien i 6vrigt, d.v.s. deras roll som orsaksfaktor i kon-
junkturforloppet, kriver en alltmer skirpt uppmirksamhet, nir utgifterna
bérjar nirma sig en andel av 30 procent av den samlade nationalinkomsten.
I ett utvecklingsskede di den inneboende tendensen i samhiillsekonomien
ar ett tryck i expansiv — i vissa konjukturligen inflationistisk riktning ——
verkar statliga utgifter av en sadan storleksordning som en ytterligare
kraft i konjunkturens stétriktning. Av kinda skiil dr denna kraft dessutom
svadrmandvrerbar ur konjunkturpolitisk synpunkt, Foér att i ett liige med
t. ex. allmint inflationistiskt tryck i samhillsekonomien kunna halla kon-
junkturen stabil tvingas man dirfor, direst en storre andel av samtliga
utgifter i samhillet gar genom statskassan, strama &t desto hardare i andra
sektorer. Av grundliggande betydelse for statsutgifternas konjunkturpoli-
tiska effekt dr givetvis pA vad sitt eller med vilka metoder de finansieras.
Dessa inte endast teoretiskt utan #ven praktiskt svarlosta problem skall
vi emellertid inte hir ingi pa. Det principiella resonemang som vi hir fort
innehaller i och for sig inte mer én ett &tergivande av sammanhang, som tor-
de vara vil kinda. Men det torde inte skada att paminna om dessa faktiska
forhallanden mot bakgrunden av det hoga relativa lige for statsutgifterna,
som vi for nérvarande star infér och som, direst inte atgirder i aterhallan-
de riktning vidtages, kan bli bekymmersamt.

Vad den nirmaste éverblickbara framtiden angdr star statskassan infér
Okade utgiftsengagemang genom den kommande forbattringen av folkpen-
sionerna. Direst produktionslivet beredes gynnsamma forutsattningar och
den allménna standardférbittringen hiirigenom kan tryggas, kan med lamp-
ligt avviigd finansieringsmetod denna vilmotiverade reform utan tvivel
genomfoéras under den skisserade tioArsperioden. Men hirutéver torde en
stridng aterhdllsamhet med nya storre statliga utgiftsengagemang av allmiin
typ fa iakttagas. Bl. a. av skil som anforts i det foregaende synes det tvart-
om bli alltmer nddvindigt att fa till stand utgiftsreduktioner pa de punkter
dir sd dr mojligt. Detta motiveras av ytterligare tva skil. Det giller dels
att skapa utrymme for 6kade insatser fran sambhiillets sida pa sadana om-
riden dir allvarliga efterslipningar nu kan konstateras. Som exempel pa
sadana omréiden vill vi peka pa skolan och sjukvarden, fangvarden och ung-
domsvéirden samt omréden som rér vissa begrinsade men eftersatta grup-
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per i samhillet. I allmiinhet torde dessa uppgifter dock inte kriva storre
utgiftsokningar. Det giller vidare att med malmedvetenhet genomféra olika
reformer pa beskattningens omrade si att ligre och rimligare skattetryck
kan uppnéas, frimst i friga om de direkta inkomstskatterna. Vi vill hir
skjuta in ett papekande. Det giller dels det faktum att den statsfinansiella
stillningen vad giller det framforliggande budgetiret beriknas ge ett dver-
skott pa statens driftbudget, som enligt av finansministern framlagda kal-
kyler beriknas komma att uppga till ca 700 miljoner kronor. Vi har dé
riknat bort intikterna av den extra bolagsskatten och investeringsavgiften,
vilka for samma budgetar upptagits till 375 miljoner kronor. Det giller
vidare det forhallandet att med stigande inkomstniva fér medborgarna sa
far staten »automatiskt» ett visst inkomsttillskott som fér nirvarande upp-
gar till 400 4 500 miljoner kronor arligen. De hir papekade faktiska férhél-
landena far 4 andra sidan med hinsyn till bl. a. de automatiskt stigande
utgifterna inte undanskymma den huvudfriga, som vi hir tagit upp och
som giller den hoga, relativa statliga utgiftsnivin med de foljdproblem av
olika art som den innesluter.

Det anforda leder oss till att resa fragan: Har inte utvecklingen pa det
statsfinansiella omradet lett eller haller den i varje fall inte pa att leda dit-
hin att tiden mognat for en allvarlig provning av statsutgifterna ur prin-
cipiell synvinkel? Vilket &r samhillet mest betjént av: okade engagemang
genom statens verksamhet eller storre utrymme fér och tillit till enskild
férmdga? Skulle inte alla tjina pdA om man fran samhiillets sida mer litade
pa den enskildes férméga och omtanke om sig och de sina och ocksa skapade
bittre forutsittningar for den enskilde att forbittra sin ekonomiska stall-
ning? Skulle inte detta samtidigt medféra 6kad kénsla av trivsel? Med tanke
pa att den sociala grundtryggheten efter folkpensionernas héjning under den
narmast framforliggande tiodrsperioden till det mél, pensionsberedningen
uppstillt, fAr anses i stort sett lagd, tvekar vi fér var del inte att svara ja-
kande pa dessa fragor. Och vidare: Finns det inte t. ex. statsbidragsformer
kvar, som varit naturliga under tidigare forhillanden med lagre allmin in-
komstniva och annan naringslivsstruktur? Sa torde helt visst vara fallet.
Detta borde nirmare prévas, och en anpassning av bidragsformerna till nu
radande forhallanden borde ske. Jordbruksutskottet har i ar tagit upp just
denna fraga om statshidragsformernas anpassning till andrade forhallanden,
vad giller vissa delar av jordbruksdepartementets huvudtitel, och féreslagit
en shdan éversyn, vilket riksdagen senare har bifallit. Men en sddan 6versyn
borde enligt var mening komma till stind o6ver hela det statsfinansiella
omradet. ‘

Utvecklingen och framtidsutsikterna leder med andra ord till att till-
siittandet av en allmin besparingskommission bér komma till stind. Denna
borde priva den statliga utgiftspolitiken bl. a. fran de synpunkter som vi hiir
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anlagt. Omradet for dess arbete torde i princip inte béra begrinsas i annan
man in att forsvarsdepartementets huvudtitel far anses bli prévad genom
den forsvarsberedning som for nirvarande ir tillsatt, Sérskild uppmirksam-
het borde 4gnas at de statliga bidragsformerna och férvaltningskostnaderna.
I det senare hénseendet bor givetvis kontakt héllas med 1956 Ars rationali-
seringsutredning. Aven vad riksdagens revisorer anfért om arbetsformerna
1 forvaltningen i den till arets riksdag avlimnade berittelsen torde bira
beaktas.

Detsamma giiller vad riksdagens revisorer anfért i friga om socialpoliti-
kens organisatoriska utformning m. m. Revisorerna har hir foreslagit att i
forsta hand en detal jundersokning skulle komma till stand rérande det sitt
pad vilket socialpolitiken jamte inkomstférskjutningarna i ovrigt faktiskt
har verkat under senare ar. En dylik undersokning borde enligt revisorernas
mening kunna genomféras av ett antal experter utan att nigon sirskild
kommitté tillsittes. Revisorernas forslag har behandlats av riksdagen (stats-
utskottets utlatande nr 93, punkt 12}, varvid riksdagen forordat tillkomsten
av en sddan kartliggning. Det borde enligt riksdagens mening fa ankomma
p& Kungl. Maj:t att avgora nir undersdkningen skulle igingsittas. Vi forut-
sétter att den av revisorerna forordade kartliggningen kan pabérjas sa snart
som mdjligt. Resultatet av kartldggningen bor beaktas diven av den av 0SS
hiir foéreslagna besparingskommissionen och ing4 som en del av underlaget
for dess arbete.

Representanter fran skilda politiska meningsriktningar bér ingé i utred-
ningen. Av stort viirde skulle det sékerligen dven vara om arbetsmarknadens
liksom niringslivets organisationer finge foretridare i den.

Genom en allmiin besparingskommission av hir foreslagen typ skulle det
bli méjligt att géra en samtidig prévning och avviigning av de olika utgifter
som ingar i statsbudgeten. Detta ir inte minst virdefullt ur den synpunkten
att man d& far bittre garanti for att de besparingar, som kan komma att
foreslas, dr resultatet av en végning, dir olika énskemal stillts och provats
mot varandra.

Med stod av det anforda hemstiilles,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 175 med férslag om komplettering av
riksstaten matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
tillsattandet av en allmin besparingskommission fér dver-
syn av de statliga utgifterna.

Stockholm den 15 maj 1957 Bertil Ohlin
Manne Stdhl Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg
Olle Dahlén Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson

Skellefte&



