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Nr 682

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 175, angdende komplettering av riksstatsfor-
slaget fér budgetdret 1957/58, m. m.

En uppkonstruerad och konstlad enighet kring samhillsspérsmalen, som
huvudsakligen bygger pa att var och en foérbehaller sig att fa tolka de cen-
trala stindpunkterna efter eget skon, ar simre én ingen enighet alls. I syn-
nerhet ir en fri och 6ppen diskussion att féredraga da uppgiften ir att séka
fixera handlingslinjer, vilka fven om de skenbart giller begrinsade om-
raden dock binder for framtiden och i sjilva verket uttrycker grundlig-
gande politiska virderingar i principiellt avgérande avseenden.

Det ar pé intet vis férvanande att den, som vill koncentrera inflytandet
och resurserna till den offentliga sektorn, som diri ser nagot bade ofran-
komligt och 6nskvirt, sitter sin lit till olika former av tvangssparande,
utgar fran att det starka behovet av snabbt vixande investeringar framst
skall tillgodoses genom statliga och kommunala insatser och betvivlar méj-
ligheterna att astadkomma nagra egentliga begrinsningar i statsutgifterna
och att hejda den fortgdende, valdsamma stegringen i dessa. Stillnings-
tagandet i dessa och likartade fragor ar sjalvfallet betingat av den egna
malsattningen och fullt konsekvent som resultat av ett av huvudalterna-
tiven i svensk politik.

Att medvetet eller omedvetet hivda att detta alternativ skulle vara det enda
tillitna, det enda realistiska, och att nagot slags medborgerlig skyldighet att
ansluta sig till detsamma skulle foreligga ar diremot orimligl. Att — siasom
i kompletteringspropositionen (nr 175) — direkt eller indirekt lata fram-
skymta, att den som sd ej gor darmed gor sig skyldig till skverulans och
overbudstaktik», later sig lockas av »frestelserna till osaklighet och ansvars-
16s loftespolitik», ir att anvdnda moralisk indignation dir den inte hor
hemma och att i praktiken sitta sig 6ver for demokratiens funktionsduglig-
het visentliga arbetsférutsittningar for de olika meningsriktningarna. Sa
komplicerade som de politiska sammanhangen blivit ir det namligen for
medborgarna, som till slut skall filla avgorandet, av stérsta vikt att de olika
politiska riktningarna har obeskuren ritt att precisera sin uppfattning icke
blott i detaljfragor utan sammanfattande och i alternativ som spiinner éver
hela fillet. Detta ir nédvindigt for att ge demokratien innehill och mening.
Ritten att stilla alternativ far ej under hinvisning till formella omstindig-
heter fornekas den som gor anspriak dirpa. Ej heller ar det godtagbart att
beteckna en striavan att utnyltja denna riitt som »endast en skenfiktning»,
dirfor att del bakom majoritelens staindpunkt stir en majoritet, hur stor
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cller liten, hur enhetlig eller oenhetlig denna idn kan vara, hur dess fir-
ankring i valmanskaren an foérindras.

De principiellt och praktiskt visentliga skiljaktigheterna giller framfor
allt tre ting: 1) det obligatoriska sparandet ¢ver budgeten, 2) méjligheterna
att begrinsa statens utgifter for 16pande dndamal och att dirvidlag kon-
centrera dess verksamhet till de mest visentliga uppgifterna, samt 3) av-
vagningen mellan offentliga och enskilda investeringar nu och i framtiden.

Som ett i sista hand alldeles avgérande skil f6r varje ingripande i syfte
att av medborgarna tvinga fram medel, vilka uppgivits skola omvandlas till
statligt sparande, har regelmissigt anforts att detta varit ofrankomligt for
alt oka det sammanlagda sparandet i samhaillet. Eftersom det inte gar
har man hivdat och hdvdar man — att snabbt intensifiera det frivilliga spa-
randet maste de med tvangsmakt utrustade instanserna de offentliga - -
ingripa. Vad minniskorna inte gor av fri vilja maste de aliggas att gora.
Det ar fullkomligt obevisat och ingalunda sjilvklart att det sammanlagda
sparandet verkligen stiger genom ett aliggande att tvangsspara. Sarskilt
vid ett skattelige, vilket de flesta betraktar som mycket hogt - - ett sadant
som det svenska — &r det langt ifran otroligt att en ytterligare avgiftsskyl-
dighet framkallar en saddan psykologisk reaktion att nettoeffekten ur det
sammanlagda sparandets synpunkt blir negativ. Den forestillningen att man
kan rikta ett skalteingripande mot konsumtionen ar nimligen icke invind-
ningsfri. En konsumtionsskatt kan mycket vil medfora, att de som traffas
av den later den dirav framkallade merutgiften ga ut 6ver sitt sparande,
icke over sin férbrukning. Sarskilt stor maste den risken vara, om det icke
framstar som lockande att binda sig vid ett sparande eller om tveksamhet
riader om sikerheten i den personliga dganderitten till och férfoganderitten
over sparmedlen samt om deras virdefasthet. Bristen pa verklig kunskap
om det sammanlagda sparandets storlek gor det svirt for att icke siiga
omdjligt att avgora om detta i realiteten stigit genom de olika experimenten
med tvangssparande. Den kris som vuxit fram i svensk ekonomi och pa
den svenska kapitalmarknaden gor det icke i och for sig troligt att detta
skett, ej heller den alldeles patagliga omstindigheten att varje genomford
tvangssparandeaktion synes skapa behov av ytterligare aktioner av samma
slag. Om sa ocksa i fortsiittningen blir fallet, vilket alla tecken tyder pa,
maste man pé ett tidigt stadium fixera det faktum att det odiskutabelt finns
en grans over vilken man inte kan ga med sina aligganden gentemot med-
borgarna. I ett skede da investeringsbehoven dr mycket stora och da man
vet att del tar tid att paverka det frivilliga sparandet i positiv riktning, ar
del synnerligen angeliget att anstringningarna att forbattra detta frivilliga
sparandes villkor och stirka de stora inkomsttagargruppernas intresse dir-
for icke insittes for sent. Det synes ocksa uppenbart att en aktivitet i detta
syfte maste stricka sig 6ver den ekonomiska politikens hela filt, att den
icke far lata sig himmas av dngslig hiinsyn till den férmenta nédvindig-
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heten for staten att halla kontroll éver skeendet samt att en bestimd vilja
att skapa ett brett underlag for ett personligt sparande och for ett foretags-
sparande icke laler sig forenas med ansprik pa att fa fortsitta forsoken
med ett obligatoriskt sparande. Detta maste tvirtom i snabbaste mojliga takt
successivt avvecklas.

Att det frivilliga sparandet ir kvalitativt ¢verligset varje form av tvangs-
sparande beror pa den enkla omstiindigheten att frivilligheten direkt enga-
gerar minniskorna, vilket ett dliggande aldrig pa samma sitt kan gora.
Man finner sig i bista fall i vad som bestims for ens rikning. Vad man
sjilv bestimmer f6r sin egen rakning édr en personlig angeligenhet, som i
helt annan grad mobiliserar det personliga intresset och det personliga an-
svaret.

Det havdas alt man skulle veta »vad man har» nir man tvingar fram ett
sparande i statens regi. Detta skulle vara siikrare eftersom man da skulle
kunna pa forhand bestdamma beloppet. Sa ir alldeles tydligt icke fallet i
verkligheten. Kassamissigt sett har det beriknade »budgetsparandet» under
nu lépande budgetar fran forsta planeringstidpunkten till senast forelig-
gande berikning minskat med mer in en halv miljard eller med visentligt
over femtio procent.

Genom att staten i skatter tar ut medel for sina egna investeringar och
mer, skulle kapitalmarknaden i storre utstrickning dn eljest goéras fri for
andra angelignare ansprak, sigs det. Forestillningen bygger pi en rent
mekanisk uppfatining om kapitalmarknadens funktion och bortser helt
fran de faktorer som paverkar tillflodet av sparande till denna marknad och
den enskilda efterfrigan dir. Ej heller denna standpunkt har nigot stod i
de erfarenheter som vunnits. I synnerhet skulle det behov av statlig upp-
laning i riksbanken, som ar en f6ljd av att kapitalinarknaden genom den
féorda politiken invalidiserats, forsvinna genom ett budgetoverskott som
astadkommits med extra skattepalagor. Fran den 30 april 1956 till den 30
april 1957 har riksbankens innehav av statliga skuldbevis okat med 635
miljoner kronor och statens girofordran minskat med 62 miljoner kronor.
Samtidigt har det till »steriliserade» skattemedel omvandlade foretagsspa-
randet okat med 466 miljoner kronor. Aven om man tar hinsyn till detta,
vilket dr tveksamt om man ur det totala sparandets synpunkt kan gora,
har alltsid nettobelastningen pa den sedeltryckande banken ékat ined mer
an 230 miljoner kronor.

Staten skulle genom att »dverfora» medel och resurser fran medborgare
och foretag Lill sig kunna skapa langfristigt sparande. De mer teoretiska
invindningarna mot denna uppfatining har redan antylts. Problemet later
sig rimligen icke forenklas till nagon ekvation dir plus och minus tar ul
varandra. De miinskliga reaktionerna kan inte miitas och vigas, och det ar
de som avgor. Dirtill kommer emellertid att detta skulle forutsiltta, att det
féorhallandel att ett budgetoverskotl foreligger icke skulle paverka de lopan-
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de statsutgifternas storlek. Den som efter de erfarenheter som foreligger
sedan fem a tio ar forestiller sig detta gor sig verkligen skyldig till »en
farlig felbedémning».

Da det betecknas som »ett naturligt minimikrav att staten Atminstone
svarar for si stor del av sparandet, som behévs for att finansiera dess egna
investeringar», innebir detta icke, att nagot som ar ekonomiskt ofrdnkom-
ligt konstateras. Vad man gér ar att man ger en politisk viirdering, som
sjilvfallet ar subjektiv, en drikt av skenbar ekonomisk objektivitet. Forst
och framst ir det icke staten, som svarar fér sparandet, utan medborgarna
som &ldgges denna forpliktelse. Detta medfor att omfénget av de statliga
investeringarna kan fixeras utan hinsyn till liget pA den marknad dir det
verkliga sparandet framkommer och att nigon verklig ekonomisk ange-
lagenhetsprévning mot andra investeringsansprik ej kommer till stand.
Det betyder dirutéver att den tvingande nédvindigheten att driva en politik
som kan medverka till att aterstilla den fria kapitalmarknadens kapacitet
och funktionsduglighet skyms undan samt — vilket pa nagot lingre sikt
ar det mahinda mest 6desdigra — att resurser och ekonomiska méjligheter
flyttas 6ver fran medborgarna till staten. Mest renodlat framtriider detta i
ett under den nirmaste femdarsperioden aktuellt sammanhang. Utan att
darvidlag laget pA marknaden f6r langfristig upplaning far komma in i
bilden skall staten arligen kopa aktier i ett enda foretag, LKAB, for cirka
165 miljoner kronor per ar. Samtidigt skall speciella skatter fér statliga
kapitalbehov uttagas. Det lar icke vara méjligt att férneka att denna dubbla
och samtidiga transaktion reellt sett astadkommer en foérskjutning i dgan-
det frin de stora medborgargrupperna till staten och endast dit. En sidan
politik kan knappast anses sta i god overensstimmelse med de aktuella
omstindigheter som Aberopas fér nodvindigheten av ett tvangssparande.
Den star i rak motsats till strdvandena att demokratisera dganderitten.

Av savil principiella som praktiska skil bor alltsd tvangssparandet av-
visas och anstringningarna koncentreras pa snabba atgirder, som brett
upplagda och madalmedvetet vidhallna kan fordndra utgingsliget for ett
vaxande, allmiant omfattat frivilligt sparande i alla dess former. I den man
mindre avvikelser fran denna huvudlinje maste goras, 4r de beroende pa
svarigheter att omedelbart 16sa upp det lasta lige i samhillsekonomien, som
ir resultat av efterkrigstidens ekonomiska politik med dess tveksamma in-
stillning till sparandets och det personliga dgandets problemstillningar.
Dessa avvikelser méste vara klart tillfilliga och bestimt tidsbegrinsade. De
méste konstrueras sd, att de dstadkomna medlen helt och hallet gar till kon-
kret angivna, ytterst angelagna investeringsindamal och icke kan komma
in i statens allmidnna kassarérelse. De far icke leda till nagon foretrides-
ratt for offentliga investeringar.

Vid varje tillfille, da debatten kommer in pa frigan om de offentliga
utgifternas héjd och om den utveckling av dessa utgifter med vilken man
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maste rikna, uttalas fran alla hall allvarliga farhagor i bada dessa avseen-
den. Icke endast i de kretsar dér direkt befattning med det allminnas utgif-
ter dr en arbetsuppgift utan dven allmiint rader oro och kanske en viss miss-
trostan infor det som hiinder och hotar att hinda. Den oavbrutna stegringen
1 utgiftsliget, ansvillningen i den offentliga verksamhetens omfiang och de
stigande kostnaderna i densamma kan, om ej motatgirder insittes i tid,
skapa kinslan av nagot oundvikligt, vilket i sin tur kan bilda underlaget for
passivitet och ointresse.

Just under sadana omstindigheter ar det i sirskild grad triingande att
en fast vilja att begrinsa de offentliga utgifterna och att halla nere steg-
ringstendenser i dem markeras. Det intrycket far inte kvarsta att de ansva-
riga instanserna har kapitulerat. Det dr emellertid icke till fyllest med all-
ménna deklarationer. Viljan att spara pa skattebetalarnas medel maste
manifesteras konkret och patagligt.

Offentliga utgifter har uppenbarligen en &n starkare benigenhet in en-
skilda ait da de blir foér stora i férhallande till resurserna desorganisera
ekonomien. Ett hogt offentligt utgiftslige tycks i och fér sig och dven da
utgiftssumman ir tickt av skatteinkomster vara fignat att skapa osikerhet
och risker for hiftiga stérningar. Sirskilt forefaller det vara sa da den
redan hoga utgiftsnivan ér i stigande. Orsakerna hirtill kan vara reaktionen
infor det harda och hardnande skattetryck, som ett sidant tillstand gor
nodvindigt samt de alldeles extraordinira svarigheter att hilla kostnaderna
under kontroll som ir karakteristiska fér offentlig forvaltning.

Ju hégre och jimnare arbetsfortjinsterna i ett samhille blir, desto tyd-
ligare blir det ocksa att minniskorna maste triffa ett val, di friagan om
offentliga utgifter aktualiseras f6r dem — valet mellan enskilt och offentligt
férfogande 6ver arbetsfortjiansterna. Kollektivt kan vi under begrinsad tid
pressa vira ansprak §ver resursernas ram, enskilt ir detta knappast i nagon
storre utstrickning méjligt. Dir ir kravet att hushalla praktiskt taget abso-
lut bindande. I den man man vidgar det offentliga forfogandet 6ver de medel
som star till forfogande, inskrinker man alltsa utrymmet fér enskilt hus-
hillande utan att skapa négra sikra garantier for en motsvarande iindamals-
provning. Vad in viirre dr: man férlamar ett av de otvivelaktigt mest inspi-
rerande och drivande motiven fér minniskorna att prestera nigot utéver det
vanliga i arbete och sparande, forvissningen om att egen insats ger egen
valfird. Detta dr en sirskilt stor risk eftersom de skdrpningar i anspriaken
gentemot medborgarna, som offentliga utgiftshéjningar framkallar, maste
ta formen av marginalansprak, riktade mot ékningarna i arbetsfortjinsterna
och sparmedelsavkastningarna i synnerhet. I tider med sjunkande penning-
virde blir denna cffekt alldeles speciellt framtridande.

ElL hégt och stigande utgiftslige, for vilket tickning skapas tvangsmiis-
sigt, har alltsd eu inneboende tendens att leda till stillastaende och hushall-
ning utan personligt ansvar. De krafter - - av teknisk natur och internatio-
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nellt ursprung — som ar utvecklings- och utvidgningsframjande kan natur-
ligtvis vara starkare, atminstone tidvis, men detta forindrar ingenting i sak.
Troligt ar foér vrigt att de progressiva inslagen i bilden forr eller senare
blir de svagare och att nettoeffekten blir stagnation. Denna allminna be-
démning innebir sjilvfallet icke att motstand maste resas mot varje ansprak
pa den enskilde, som avser att lagga grund for ett solidariskt dtagande, men
den generella bakgrund mot vilken varje ansprak prévas blir principiellt
annorlunda, mera medveten och bestimd. Tanken att omvandla den nu-
varande folkpensionen till en for alla lika, medborgerlig grundpension har
numera vunnit allmén anslutning. Detta ir att en solidaritetsatgird av be-
tydande statsfinansiell och samhillsekonomisk rickvidd har godtagits. Om
forpliktelser skall kunna ges verkligt innehall, maste allt som kan goras
ocksa bli gjort for att de sammanlagda resurserna skall vixa sa snabbt att
risken fér &veranstringning av dem férsvinner och att det stora flertalet
betalningsansvariga kan fullgéra sin solidaritetsférpliktelse och samtidigt
sjilva fa behalla en vixande del av vad vialstandsstegringen ger. Detta for-
utsitter omedelbara och méalmedvetna insatser i syfte att koncentrera sta-
tens utgifter, att rationalisera den statliga verksamheten som sadan och de
enskilda forvaltningsgrenarna, att begransa utgifterna och bryta utveck-
lingen mot en fortsatt stegring sammanlagt sett. Resultaten hiarav maste
redovisas for medborgarna i form av skattesinkningar och far icke kvar-
stanna som bas fér nya utgifter av skiftande slag. Hela tiden méaste de kom-
mande pafrestningarna fér grundpensionen hallas i minnet.

Den visentliga mojligheten att fa ett annat och ligre utgiftslage till stdnd,
vilket i och f6r sig innebéar en aktiv finanspolitik av den art den samhalls-
ekonomiska situationen och farorna for en ytterligare férsamring av denna
gor ofrankomlig, ligger i den dndrade instillningen till detta problem, som
under senaste ar otvivelaktigt vuxit fram bland medborgarna. Om man vill
na resultat galler det d& narmast en fraga om tillvigagangssittet. Starka
skil talar fér en allmin besparingsaktion 6ver sa stora delar av filtet, som
med hinsyn till vir internationella trygghet och grundliggande medborger-
liga trygghetsataganden &r mojliga. Da det emellertid ocksa géller att ge
besparingsviljan s for medborgarna gripbara uttryck som ténkbart éar,
torde forsta steget bora vara praktiska och i detalj utarbetade forslag pa
specificerade punkter och andra steget en allmin aktion. Ihigkommas bor
emellertid att Aven begrinsningsanstrangningar behover tid att sld igenom
i faktiskt minskade utgifter. Det dr dirfor angelaget att arbetet borjar sa
snart ske kan och att savil representanter for foérvaltningen som annan
opartisk expertis far tillfalle att pa ett forberedande stadium gora sin
stimma hord.

Besparingsviljan méaste emellertid komma fram icke endast i den statliga
utan dven i den kommunala verksamheten. Kommunerna ér sjalvstyrande.
Det finns ingen anledning att ingripa mot deras sjilvbestimmanderitt, men
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det ar uppenbart att om de statliga instanserna klart och medvetet stravar
efter att skapa en atmosfar av aterhillsamhet detta far efterféljd inom den
kommunala sektorn. Sirskilt maste sa bli fallet om staten ompréovar de for-
pliktelser den lagger p4 kommunerna och undanrdjer de administrativa hin-
der som ldgges i vigen for rationella och ekonomiska l6sningar av kommu-
nala problem. An sikrare torde effekten hirav bli om de olika formerna av
statsbidrag till kommunerna ges en konstruktion, som verkar befordrande
pa besparingsanstringningarna. Dessa statsbidrag ir ju inte bidrag av niagon
utomstiende utan medel, som i sista hand stills till forfogande av samma
personer som bestrider de kommunala utgifterna.

Det kan icke vara vilbetinkt att utoka de statsutgifter som har subven-
tionskaraktir. Dessa bor i stillet avvecklas i snabbaste mojliga takt. Att nu
subventionera konsumtionen maste vara irrationellt.

Det forhallandet att en investering ar stor, att den kriver betydande in-
satser av sparande, ir inget skiil fér att den skall ske i stallig regi. Oftast
ir det tvartom jmera rationellt och sidkrare om den genomféres i fri sam-
verkan mellan medborgare och féretag — en bred men helt frivillig sam-
verkan. Diarigenom hindrar man en alltfér stark maktkoncentration till den
politiska styrelsen. Man skapar bittre férutsiatiningar f6r en marknadsmés-
sig prissiattning och for en smidig och effektiv organisation. Att marka ar
att valet icke lingre star mellan objekt som beror av ett fatals frivilliga
insatser eller av statens. Som vart samhalle dr och haller pa att bli, méste
manga engageras i varje stérre projekt och varje ledning for ett sidant
belrakta sig som méangas fortroendemain.

Mojligheterna att fa fram ett brett forankrat intresse for langsiktiga och
riskbirande placeringar beror otvivelaktigt av det intryck den ekonomiska
politiken gor och av beskattningen pa produktivt arbetande sparande. En hog
foretagsbeskattning och plétsliga ingripanden mot féretagssparandet gall-
rar ut bland de dndamal for vilka ett stérre antal sparare kan vara villiga
att frivilligt avstd medel pa ett icke ekonomiskt betingat sitl. Kraven pa
forriantning maste stillas mycket hogt {6r att dndamalet i fraga skall kunna
konkurrera med benigenheten for omedelbar férbrukning och med andra
mindre produktiva men mindre riskbarande investeringar. Anvindes sedan
de pa sa satt astadkomna statsmedlen for offentliga anliiggningsprojekt
uppstar en snedvridning, som niste vara cffektivitetshimmande, da den
omdjliggir en jiunforande provning ur effeklivitetens synpunkt pa nagot sa
nir lika villkor. Faran {or felinvesleringar med avseende pa bade rationa-
litet och angeligenhet ur produktliv synpunkl blir éverhangande.

De medel medborgarna efter eget bedomande avsilter for investerings-
indamail blir med betydande grad av sikerhet anviinda for sadana dndamal.
Samma grad av siikkerhet kan ¢j pariknas da invesleringsmedlen kan utlagas
tvingsmissigt, siirskilt icke da ulgifter for lopande indamil triinger sig pa
med stor kraft och bakom dessa forment eller verkligt starka krafter star.
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Risken kan illustreras med den takt i vilken de skatter som uttrycklingen
uttages for vigunderhall och vigbyggande kommer till avsedd anvindning.
Det har aldrig talats om att dessa skulle tjanstgéra som rorelsemedel for
staten. I nista ars budget har dock mer én trehundra miljoner av cirka tusen
eller mer an trettio procent denna funktion. Det later sig visserligen sigas
att skil kan anforas for ett sidant beteende, men Gver avvigningen mellan
dessa och det ovedersigliga behovet av omfattande viginvesteringar har de
avgiftsbetalande ej det slutliga avgorandet.

Problemet om investeringar ir icke endast ett problem om omfattningen
utan ocksa och i minst lika hég grad ett kostnadsproblem. Detta maste vara
speciellt centralt i investeringssammanhang, dar kostnaderna ar kapital-
kostnader och foljaktligen dels stora i sig sjalva, dels bindande for lang tid
framat. Inom savil enskild som allmin verksamhet finns en mentalitet.
vilken man kan beskriva som ej tillrickligt kostnadsmedveten. Utrymmet
for det ej absolut ofrankomliga forefaller for stort, aterhallsamheten som
nagot icke alldeles nédvindigt och som nagot besvirande. Denna anda har
inom den enskilda sektorn blivit starkare och allminnare genom det skatte-
tinkande som det hoga skattelédget fostrat. I bakgrunden ligger naturligtvis
forestillningen om en fortsatt penningvirdeférsamring och den egendom-
liga form av lIonsamhet som denna skapar. Skattereformer och medvetandet
om fortgdende sdidana samt en hiardnande konkurrens, befordrad av succes-
sivt vidgade marknader — europamarknad och annat — bér kunna 6ka den
ekonomiska realismen inom det enskilda avsnittet, men inom det offentliga
ir problemet mycket svirare. Nagra praktiskt framkomliga vigar har hit-
tills icke anvisats. Sjalvfallet beh6ver det icke rora sig om sléseri i vanlig
bemirkelse, men medvetandet om att praktiskt taget oavsett férdyringar
medel alltid stéar till forfogande f6r en investerings slutforande gér behovet
av lopande omprévningar av varje utgiftspost mindre pressande. For att
patagligt férandra situationen i det avseendet och fa en verklig angeldgen-
hetskonkurrens till stdind mellan alla investeringsprojekt - enskilda som
offentliga — borde samtliga hidnvisas till sanuna finansieringsmetod. Sa
linge sa ej skett maste man rikna med risken att offentliga investeringar
blir i férhallande till avkastningen dyrare.

Avviagningen mellan vilka lingtidsbetonade anlidggningsarbeten som skall
goras av det allminna och vilka som skall fa genomféras genom frivillig
samverkan kan icke goras efter doktrinira bedémningsgrunder eller med
utgdngspunkt i forutfattade meningar om vad som bor ligga »utanfor den
privata foretagsamhetens filt>. Det maste for att det ur medborgarnas syn-
punkt bade pa kort sikt och ur det lingre perspektivet bésta resultatet skall
ernis bli friga om en inkonventionell bedomning fran fall till fall. Dirvid
maste naturligtvis énskviardheten att f4 en kontrollerande konkurrens be-
aktas liksom sambandet mellan statens l6pande verksamhet och dess in-
vesteringar, men storsta vikt maste fastas vid effektiviteten och rintabili-
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teten ur det knappa sparandets aspekt. Det bor inte méta hinder att dven
offentliga investeringar finansieras p4 marknaden utan given foretridesratt
och féljaktligen far mita sig med enskilda. Systemet med speciella statliga
lanefonder bor om ej alldeles sirskilda skil talar diremot successivt av-
vecklas. Niarmast bor snabbt undersékas mdojligheterna att helt Gverflytta
bostadsbyggandets finansiering till marknaden, varvid under alla férhallan-
den oOvergingsvis ett system med sjilvfinansierande kreditgarantier bor
undersdkas.

Fran det hir férda resonemanget kan méjligen undantag goras dir pa
grund av en tillfillig situation sérskilda avgifter genom statens féormedling
upptages for sirskilt angivna investeringsindamal. Dir sker i det gemen-
samma intresset en specialdestinerad kapitalbildning, som ar tidsbegransad.

Mojligheterna att i ett visst givet lige omsitta principer i konkreta for-
slag ar alltid begriansade. I synnerhet giller detta da den foreliggande situa-
tionen ir tillspetsad och extraordinir. D& blir den tid som behdvs for en
omliggning lingre in eljest och 6vergingsfenomenen mer svarbemaistrade.

Under en period av overbeskattning och regleringsexperiment har i vart
land undan fér undan de krafter som kan astadkomma en naturlig och hall-
bar jamvikt i ekonomien férsvagats och bundits. Med ingripanden vilkas
langtidsverkningar forbisetts har en osiker och konstlad balans av kort
varaktighet vidmakthallits. Utvecklingen har kinnetecknats av plotsliga ut-
slag av en underliggande kris. Framfér allt har detta lett till ett otillrack-
ligt sparande och en kapitalmarknad som inte fungerar. Riskerna hirav {or
penningvirde och sysselsittning ir patagliga.

Under sadana forhallanden moter det 4 ena sidan svarigheter att prestera
ett utformat alternativ, 4 andra sidan dr det dubbelt angeliget. De som i
sista hand far ta konsekvenserna maste ha huvudlinjer att vilja mellan.
Forloppet far ej tillatas att skapa ett fullbordat faktum d4 nagon reell val-
frihet ej foreligger.

I siarskilt samband har vi framlagt ett omfattande program for skapande
av ett sparviinligt klimat och for att forbéttra forutsittningarna och viljan
till ett spritt personligt sparande. Vi har — ocksa i sarskilt sammanhang
~ narmare angivit hur kreditpolitiken enligt var uppfattning bor bedrivas
for att kunna fylla sin grundlaggande uppgift i den ekonomiska stabilitetens
tjanst. Vara strivanden att bygga upp och bygga ut mdjligheterna till ett
allmiint och personligt digande har redovisas under sin rubrik. Det aterstar
alltsia att sammanfatta var staindpunkt till statsutgifter och skatter.

Var strivan ir att begriinsa statsutgifterna — i nuliiget absolut sett och i
framtiden i forhallande till de sammanlagda arbelsfortjinsterna och resur-
serna i samhillet. Diarmed anser vi oss stirka utsikterna till en stérningsfri
ekonomi, forbittra underlaget for en effektiv hushallning och ligga grunden
16r en snabb och siiker ekonotnisk ulveckling.
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De medel som frigores genom utgiftsbegransningar bor aterféras till med-
borgarna genom allminna skattesinkningar, tillrackligt stora for att sinka
det totala skattetrycket. Bland de manga angeldgna énskemalen om skatte-
sankningar som ar aktuella bor féretriide givas at en allmin sankning av
den direkta skatten, sa utformad att beskattningen av inkomstékningar
framfor allt vid de allt vanligare »mellaninkomsterna» blir littare och rim-
ligare. Ddrigenom kommer den inledande skattesankningen att ge full ut-
delning i okad arbetsvilja och sparvilja och férhallandevis snabbt skapa
utrymme for nya skattesankningar som da delvis kan insittas i andra for-
mer, bland annat till speciell férdel fér barnfamiljerna.

Skatten pa produktivt utnyttjande av sparande — investeringsavgiften

- bor omedelbart avskaffas. Det foretagssparande, som nu genom den extra
foretagsbeskattningen overfores till steriliseringskonto i riksbanken, bor
tilldtas gora sin produktiva insats.

Budgeldret 195758

En sammanfattande redovisning fér de resultat till vilka vara forslag om
statsverkets utgifter och inkomster skulle ha fért maste av litt forstaeliga
skil goras i forhallande till de kalkyler som framliagges i propositionen om
komplettering av riksstaten. Detta betyder icke att alla diri redovisade be-
rakningar accepteras, endast att de aterges fér jamforelsens skull. Tecken
tyder till exempel pa att statsverkets inkomst netto av »skatt pa inkomst
och formogenhet> framriknas med onédigt stor riskmarginal, men belop-
pet har dndock godtagits.

Vi har ej anslutit oss till forslaget om energiskatt. Diaremot har vi fram-
lagl forslag om en sérskild oljelagringsavgift, vars medel omedelbart bor
tillforas dem det vederbér som bidrag fér byggande av oljelagringsutrym-
men. I samband didrmed har vi i férhéllande till den av oss féreslagna av-
giften justerat skatten pa brinnolja.

For investeringar i kraftverk har vi — i avvaktan pa att en normalt fun-
gerande kapitalmarknad aterstilles — forordat en tidsbegrinsad avgift pa
forbrukningen av clektrisk energi. Inkomsten ir avsedd att anviindas for
rdantebirande lan till sidana anldggningar. Beloppet bér alltsa redovisas
som utgift pi kapitalbudgeten. Nagon avskrivning dr ej motiverad, ej heller
nagon ranteinkomst eller inkomst av amorteringar pa statsbudgeten, da
fonden ér tinkt som en »revolverandes fond.

Den féreslagna hijningen av tobaksskatten har vi —— pa grund av det
allvarliga statsfinansiella lage som fatt vixa fram godtagit.

Vad driftbudgetens utgiftssida angar redovisas véra forslag till begrins-
ningar i sirskild bilaga. Diskussionen dirvidlag har sarskilt gallt i vilken
man man skall betrakta av gjorda férslag motiverade begrinsningar i av-
skrivningsanslagen pa bostadsomridet som besparingar. Av detta skil har
posten redovisats separat.
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Det torde vara ovedersigligt att anslagen for avskrivningar ur skattebe-
talarsynpunkt framstar som en utgift. Denna ar motiverad av de évervigan-
den som i avskrivningsreglerna fatt sitt uttryck. Har sa viigande, forut
okiinda omstindigheter tillkommit att dessa overviganden ej ldngre ager
giltighet, bor underbyggda forslag om andringar i avskrivningsreglerna i
vanlig ordning framliggas. Sa har ej skett.

Vi anser oss icke blott ofsrhindrade utan av var allmédnna instéllning for-
anledda att strikt tillimpa de normer fér avskrivningar om vilka allmin
enighet ratt. Att genom ekonomiskt icke betingade avskrivningar overfora
resurser fran de enskilda till det allménna kan ej vara rimligt och absolut
¢j i anledning av en plétsligt framford teori om sa kallad totalbalansering.

Redan fran den 1 juli i ar hdjes enligt vara forslag rantan pa lan ur lane-
fonden for bostadsbyggande sa, att nagon avskrivning pa dessa ej behover
forekomma. Det i kompletteringspropositionen angivna avskrivningsbe-
hovet pa 140 miljoner kronor forsvinner darmed. Hela det belopp av rinte-
fria 1an till bostadsbyggandet som nu stilles till forfogande — 240 miljoner
kronor — bor avskrivas. Kungl. Maj:t foreslar en begrinsning till 210 mil-
joner pa nya sadana lin. Slutresultatet med vara utgangspunkter blir alltsa
ctt minskat avskrivningsbehov med 140 miljoner kronor och ett 6kat med
30 miljoner kronor eller totalt med 110 miljoner kronor minskade avskriv-
ningsanslag.

De av oss foreslagna skatteskalorna foranleder for helt budgetar riknat,
vid 100 % uttag, matematiskt sett ett skattebortfall med 450-500 miljoner
kronor. Fér narmaste budgetar betyder detta en inkomstminskning for sta-
ten med hogst 140 miljoner kronor. Motsvarande siffror f6r en sinkning av
uttagningsprocenten med regeringens skatteskalor fran 100 % till 90 % kan
beriknas lill cirka 350 miljoner kronor och 100 miljoner kronor.

Sammanstdllning
av inkomster och utgifter {or staten under forutsitining att hogerpartiet
natt bifall till sina under 1957 ars riksdag gjorda yrkanden

il - kr .)
Driftbudgeten (miljoner kronor

1. Inkomster

a) Inkomster enligt kompletteringsproposilionen ............ 12183
b) Framstillda forslag, som skulle medfort minskningar
i dessa inkomsler

Den extra bolagsskattens avskaftfande ........... 275
Investeringsavgiftens avskaffande .............. 100
Avslag pa energiskalt ... 315
Minskad fordonsskalt for tyngre fordon ........ 20
Allmin skatlesinkning . ............ ... ... 140

Summa minskningar ... ... i e 850
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II.

II1.

c)
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Framstdllda férslag som skulle medfért 6kningar

av statsinkomsterna

Oljelagringsavgift ................. .. ... .. . .. 72

Avgift pa forbrukning av elektrisk energi for kraft-
verksbyggen ...... ... ... .. L. 60

Utgifter

a)
b)

Utgifter enligt kompletteringspropositionen ........ . .. . ..

Forslag som skulle ha medfért minskningar i dessa
utgifter
Ingen sterilisering i riksbanken av medel enligt
uppgift avsedda for framtida pensionering . ... 275
Begrinsningar i utgifterna enligt sarskild speci-
fikation (bilaga 1) netto ............ ... .. .. . 183
Summa minskningar netto

Driftbudgetens resultat

a)

b)

Budgetmdssigt éverskott ................ ... ... . .. . .
Inkomster ........ ... ... ... ... .. .. . . .. 11 475
Utgifter ........ ... ... .. ........ ... .. 10 797

Overskott sedan ej pa budgeten upptagna men
formodligen ofrankomliga merulgifter frdn-

raknats ...... ... ...
Tillkommande utgifter ............... . ... 37
Férbrukning av dldre reservationsanslag netto 150 187
¢) Budgetdverskott sedan de fondavsdttningar gjorts som bér
GOTAs ...
Avsittning av kommunalskattemedel .. .. . . . 125
Avsittning av automobilskattemedel .. ... .. 311
Overforande av oljelagringsavgiften for avsett
investeringsiandamal ................ ... 72 508

d)

Medel framkomna genom strikt tillimpade avskrivnings-
regler enligt gillande bestimmelser ......... .. .. .. .. . ..

142
11 475

11 255

458
10797

678

491
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Med obundet budgetoverskott menas ett 6verskott, som star till fritt for-
fogande. Det ar alltsa icke avsett for speciella framtida utgifter pa l6pande
budget eller for andra utbetalningar som star i samband med denna.

Ett pad motsvarande satt framriknat obundet budgetéverskott for kom-
pletteringspropositionens del uppgar till 118 milj. kr.

Vid en analys av budgetutfallet maste dven om teorien om totalbalanse-
ring ej godtages hinsyn tagas till kapitalbudgeten. Med sitt nettoresultat
paverkar den forloppet.

Nedanstidende sammanstillning av den alternativa kapitalbudgeten har
foljande forutsiattningar:

nigot kapitalanslag till Aktiebolaget Statens skogsindustrier lamnas ej,

de av statsverket under aret betalda aktierna i LKAB forsiljs till allmén-
heten,

avskrivningsmedlen paverkas fullt av de forslag i detta hinseende som
redovisats under driftbudgeten,

avgiften pa forbrukningen av elektrisk energi fristilles fér utlaning.

Kapitalbudgeten (milj. kronor)

a) Investeringsanslag enligt kompletteringspropositionen . ... 2294
b) Féorslag till begransningar i dessa enligt specifikation netto — 65
C) ALeIStAr ... v et e e 2229
d) Overforing av elavgiften till fristdende lanefond ......... + 60
e) Investeringsanslag enligt alternativet ................... 2289
f) Avskrivningsmedel enligt alternativet (1 131-—-113) ...... — 1018
g) Ovriga likvida medel (LKAB) ........... ... .. ... ... ... — 165
h) Aterstdende medelshehov enligt alternativet ............. 1106

Hirtill kommer en férutsedd forbrukning av dldre anslag med 25 mil-
joner kronor och okning av de rorliga krediterna med lika mycket.

I det tringda kapitalmarknadslage som foreligger ar det upplaningsbehov
som budgeten aktualiserar — behovet av ny uppldning — av betydelse. Vis-
serligen later sig en realistisk berikning av detta icke goras endast med
utgangspunkt i budgetsiffrorna, men som bakgrund for nirmare undersok-
ningar kan en sammanstéillning ha sitt intresse.

Ehuru detta endast betyder att upplaningsbehovet skjutes framat i tiden
men kvarstar, brukar som rorelsemedel for statsverket de medel behandlas
som skall avsittas till budgetutjimningsfonden eller eljest fonderas utan
att villkor om deras sterilisering foreligger. Sa har féljande sammanstillning
framriknats.
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Behovet av ny statlig upplaning (milj. kronor)

a) Kapitalbudgetens behov av medel enligt alternativet .......... 1106

b) Reservationsmedelsforbrukning och ékning av rorliga krediter 50

¢) Sammanlagt medelsbehov .......... ... .. ... ... ... ... ..... 1156

d) Tillgingliga medel ........ ... ... ... . ... . . ... 569
Driftbudgetens obundna budgetdverskott ............... 93
Avsatta kommunalskattemedel ............ ... ... ..... 125
Avsatta automobilskattemedel ........ ... ... ... ... ..., 311
Fonderade arbetsgivarbidrag till sjukkassorna .......... 40

e) Behov av ny upplaning ......... ... ... ... ... ... ... ... 287

I jamforelse med det nya upplaningsbehov, vilket framkommer som ett
resultat av kompletteringspropositionens samtliga kalkyler, innebar detta
ctt okat ansprak pa kapitalmarknaden med 55 miljoner kronor. D4 ir emel-
lertid att mirka att i alternativets berikningar 72 miljoner kronor avsatts
for bidrag till oljelagringsinvesteringar, vilket ej gjorts i propositionen.
Dess medelsbehov pa kapitalbudgeten maste sialedes 6ka med motsvarande
belopp och ldnemarknaden belastas i samma man. Vidare maste vid samma
investeringsomfattning for kraftverksbyggnader ansprak enligt komplette-
ringspropositionens linje med 60 miljoner mer stillas p4 marknaden, efter-
som detta belopp finns avsatt for andamalet i alternativet.

Det hidr framlagda alternativet medfor alltsd mindre pafrestningar pa
marknaden for langfristigt sparande in regeringens i kompletteringspropo-
sitionen framlagda budget.

Mot detta kan invindas att regeringslinjen forutser en insattning pa
spiitrrade konton i riksbanken av cirka 375 miljoner kronor. Dels utgores
dessa medel dock visentligen av foretagssparande. Dels visar erfarenheten
ait inbetalningens eventuellt atstramande effekt regelmissigt motverkas av
ett inflode till riksbanken av statliga skuldbevis, alltsa av en likviditets-
paspidning. Den samhillsekonomiska nettoeffekten 4r alltsd minst sagt
diskutabel.

De sammanstillningar som bir gjorts visar att en skattesinkning efter
av oss hivdade riktlinjer dr statsfinansiellt méjlig och ramlig under foérut-
sattning av att de begransningar i statsutgifterna genomférs, varom vi fram-
stallt forslag. Vi menar oss ocksd kunna med fog vidhalla att en ekonomisk
politik och skattepolitik av det slag, som ligger bakom vart alternativ,
skulle ge en starkare, hallbarare och naturligare jimvikt dn den som byg-
ger pa tvangssparande och hdoga statsutgifter.

Budgetaret 1958/59

Det har blivit allt tydligare att det helt enkelt inte gar att gora en siker
prognos for den statsfinansiella utvecklingen under en langre tid framat.
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Icke ens for det budgetar som foljer efter det nirmaste ir mojligheterna
till en hallbar kalkyl tillfredsstillande. Oséikerhetsmarginalen ar stor.

Foljaklligen ar man hinvisad till en diskussion om tendenser och all-
minna strivanden, som visserligen kan illustreras med siffror men dar
dessa icke kan gora ansprak pa exakihet.

Den av oss forordade allmiitnna skaitesinkningen beriknas schematiskt
komma att medféra att statens inkomster sjunker med 450-500 miljoner
kronor, di den ir i kraft etl helt budgetar. I denna beriikning har icke nagon
hiinsyn tagits till den allminna skattesinkningens formaga att efter en viss
genomslagstid paskynda dels inkomsthéjningens takt, dels den del av de
héjda inkomsterna som uppgives for beskattning. Kalkylen ir foljaktligen
ej fullstiindig. Inkomstbortfallet for staten blir mindre dn det beriknade,
i synnerhet som skattesinkningarna dr ett led i en planering for fortsatta
skattelittnader, vilket maste ge den speciell psykologisk verkningskraft. De
erfarenheter man hittills haft av skattesinkningar inom och utom vart land
talar ej heller for att det beriknade inkomstbortfallet verkligen kommer
till stand.

Mot denna minskning i statens inkomster skall vigas den minskning i
dess utgifter som under helt budgetar foljer av de besparingsforslag vi redan
framlagt. Dessa utgiftsminskningar kan beriiknas till 420 miljoner kronor.
Formellt skulle alitsa ett belopp av cirka 50 miljoner kronor i skattesink-
ningar ej vara tickt av redan nu foéreslagna utgiftsbegrinsningar, dvs.
mindre in 1% % av de totala utgifterna. Det torde ligga i 6ppen dag att
under ett helt riksdagsar mdjligheter foreligger att ytterligare begrinsa
statsutgifterna med detta belopp och mer. Mot den begrinsning i drift-
budgetoverskottet som i absolut sémsta fall pa detta sitt skulle framkomma
skall f6r 6vrigl viigas de minskningar i kapitalbudgetens utgifter som enligt
vara forslag skulle framkomma. Dessa torde kunna uppskattas till ett tre i
fyra ganger storre belopp.

Vi har alltsa grundad anledning att hivda att var skattesinkning iven
for helt budgetar iir statsfinansiellt och samhiillsekonomiskt tickt.

De statsfinansiella utsikterna i allménhet ir inte ljusa.

Visserligen kan det - som liaget nu ter sig - - férmodligen anses troligt
atl den automatiska inkomstokningen for statsverket kommer att nagot si
niir ticka den automatiska utgiftsokningen, men nagra marginaler existerar
ej. Risken fér nya utgifter ar overhiingande. Pensionsfragan anmiler sig re-
dan under budgetiret 1958/59. Merkostnaderna for statsverket blir om pen-
sionsavgiftens héjning genomfoéres i planerad ordning under forsta aret inte
sirdeles tyngande - 50-100 miljoner kronor - - men de stiger dérefter oav-
brutet och snabbt. Det skall dock erinras om altt folkpensionens amvandling
till en medborgerlig grundpension avsevirt forstiirker de forulsittningar for
socialpolitikens rationalisering, som redan inkomstutvecklingen i sumbhiillel
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skapar. Detta bér bade direkt och indirekt kunna paverka statsutgifterna
i nedpressande riktning.

Att vi har en rorelse i den offentliga verksamheten som &stadkommer att
utgifterna stindigt vill pressa sig upp mot och 6ver den griins inkomsterna
sitter dr emellertid uppenbart.

Fragan dr dd hur man skall handla for att undvika en under inga fér-
hallanden godtagbar utveckling mot stindig osikerhet i den enskilda och
den allminna hushallningen.

Med véra utgdngspunkter kan svaret koncentreras i féljande satser:

lagg en allt fastare grund bland minniskorna fér en bestimt aterhallsam
utgiftspolitik och drag konsekvenserna av den,

aterfor till manniskorna de medel som frigérs genom utgiftsaterhallsam-
heten i form av skattelittnader och rationalisera skattesystemet i sparfrim-
jande och arbetsfriamjande riktning,

férbattra forutsattningarna for det frivilliga sparandet, avveckla tvangs-
sparandet och avsta fran alla planer pa nya ingripanden av detta slag.

De budgetkalkyler vi ovan redovisat bygger, vad inkomsterna betraffar,
pa det forslag till dndrade skatteskalor vi framlade i motioner vid arets
bérjan. Genom beslut den 10 maj har riksdagen avslagit dessa motioner. Vi
ar darfor nu foérhindrade att liagga fram férslag angiende uttagningspro-
centen i anslutning till vara skatteskalor. Vi vill i stillet fullf6lja vara stri-
vanden att sinka skatterna genom att férorda en uttagningsprocent av 90
for gillande skatteskalor. Sdsom redan anférts skulle detta innebira ett
skattebortfall f6r budgetaret 1957/58 pa cirka 100 milj. och for helt budget-
ar pa cirka 360 milj. kronor. Vara vid érets riksdag vickta forslag om ut-
giftsminskningar innebir full tickning for nimnda skattebortfall dven be-
triffande budgetaret 1958/59.

Vi dberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen matte under uttalande av att en statlig bud-
getpolitik enligt i motionen angivna riktlinjer bort och bor
foras samt att en skattesiinkning i enlighet med vad som
yrkats i reservation I) till bevillningsutskottets betinkande
nr 41 ar 1957 bort genomforas besluta, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminir
skatt for forra hilften av budgetaret 1957/58 med 100 pro-
cent av grundbeloppet och for senare hilften av samma
budgetir med 90 procent av grundbeloppet.

Stockholm den 15 maj 1957
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Elis Hastad Einar Heggblom T. G. von Seth
Ernst V. Staxdng Carl Ostlund
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Bilaga
Sammanstallning
av )
hégerpartiets forslag rorande statsulgifterna

a) Av hogerpartiet foreslagna utgiftshojningar (driftbudgeten)

Kronor
Forsvarets forskningsanstalt: Avléningar .................. 142 000
Bostadsrabatter ............. ... ... .. i 6 000 000
Kostnader for vetenskaplig trafiksikerhetsforskning (avriknas
mot automobilskattemedlen) ............. ... ... . 70 000
Uppsala universitet: Avléningar .......................... 6 000
Lunds universitet: Avléningar ...................... ... ... 6 000
Byggnadsarbeten m. m. vid statens forsoksgardar ........... 55 000
Befrimjande av froodlingen m.m.: Understddjande av den
praktiskt vetenskapliga verksamheten 4 Weibullsholm . ... 210 000
Bidrag till Foreningen for vaxtforiadling av fruktirad ....... 55 000
Anordnande av polisbevakning i annan an den i lagen om polis-
visendet i riket stadgade ordning m.m. ................. 150 000

Summa 6 694 000

b) Av hégerpartiet foreslagna utgiftsminskningar (driftbudgeten)

Kronor

Vattendomstolarna: Avléningar ..................... ... ... 10 000
Fangvardsanstalterna: Avlémingar ........................ 50 000
Lansstyrelsernas kostnader for fangtransport .............. 75 000
Inventarier fér vissa beskickningar, delegationer och konsulat 150 000
Socialstyrelsen: Ersattning till statistiska centralbyrans utred-

ningsinstitut m. fL ... .. oo oo 30 000
Levnadskostnadsundersokning ............. ... ... .. .. ..., 150 000
Modrahjalp ... ... 4500 000
Médrahjalpsndmnderna . ........ .. 140 000
Forsoksverksamheten rorande daghem m.m. ............... 100 000
Ferieresor for barn (besparingen giller vardarresorna) ...... 400 000
Den offentliga arbetsférmedlingen: Avléningar .............. 560 000
Bidrag till anskaffning av inventarier fér allménna samlings-

Tokaler mi.m. . ... o 600 000
Statens bosittningslan: Erséttning at ortsombud ........... 65 000

» » : Ersittning at riksbanken .......... 320 000
Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader ..................... 18 000
Social upplysningsfilm . ....... ... ... .. ..o oo 30 000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga under V ht .. 200 000
Bidrag till erkinda arbetsloshetskassor (dndrade bidragsgrun-

()} e B e b enaana 5000000008 8aaA0058A060000880080880¢ 2000 000
Bidrag lill sjukkassor m.m. (hdjning av griinsen for atnju-

tande av likemedelsrabatt) ......... ... ... ... .. 6 000 000
Allmanna barnbidrag . ... .. .. oo 101 000 000
Statens vardanstalt & Gudhem for alkoholmissbrukare: Inven-

T -3 40 000
Enskild upplysningsverksamhel vid 1957 ars folkomrostning. . 6000000

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 4 saml. Nt 682
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Bidrag till Foreningen Folkets hus i Hallsberg ............ .
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga under VI ht . .
Kammarkollegiet: Avléningar ............................
Statistiska centralbyran: Avléningar till personal for verksam-
heten i allménhet ........... .. ..
» » : Kostnader for vissa provundersdk-
ningar for omlaggmno av metoden for skordeuppskattning. .
Konjunkturinstitutet: Sarskilda undersékningar .......... ..
» : Kostnader fér konjunkturjournalen ...
Tullverket: Anskaffning av viss materiel ............... ...
Kontrollstyrelsen: Lokala skattekontrollen .................
Riksskattendmnden: Avléningar ..........................
Upplysningsarbete rérande samhillsekonomiska fragor m.m.
Bidrag till Féreningen fruktdrycker ........................
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga under VII ht
Bidrag till anordnande av skolmaltider ....................
Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for tillhandahallande
av fria larobécker m.m. ........... .. ... ... o
Skoloverstyrelsen: Omkostnader ........ .................
Studiebidrag och stipendier .............. ... ... .. ... ...
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet .......... ... ... .
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga under VIII ht
Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamheten m.m. .............
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmédnna skolviisen-
({8 S5 E a0 0500 aaBaaaaaaARGEaRaaE 0080000066006 08d8 680000
Lantbruksnimnderna: Avléningar ........................
» : Omkostnader ......................
» : Kostnader for sirskilda planeringsat-
[IG(IY A e A a8 658 0008000640500006005680a9600000050aa0a00E
Notboskapsavelns befrimjande: Befrimjande i allminhet av
nétboskapsaveln ... ... ...
Diverse atgirder pa husdjursavelns omrade m.m. ...........
Foérekommande och himmande av smittsamma husdjurssjuk-
domar: Atgirder mot tuberkulos hos notkreaturen ........
Férekommande och hammande av smittsamma husdjurssjuk-
domar: Atgirder mot smittsam kastning hos nétkreaturen ..
Statens jordbruksnimnd: Avléningar ................ ...,
» » : Omkostnader ...................
Bidrag till jordbrukets rationalisering .....................
Karolinska sjukhuset: Avléningar ........................
Serafimerlasarettet: Avloéningar ................ ... ... ..
Akademiska sjukhuset i Uppsala: Avléning till likare ......
Landsfiskalerna m. fl.: Avléningar ........................
Statspolisintendenten m. fl.: Avléningar ...................
Statspolisorganisationen: Inkép av motorfordon m. m. (304 000
kr avriknas mot automobilskattemedlen) ................
Statspolisorganisationen: Underhalls-, drift- och expeditions-
KOSENAdET . .ot
Statspolisorganisationen: Gottgorelse till polisdistrikten
Statens polisskola: Avléningar ............................
» » : Omkostnader ............... ....... ..

Kronor
100 000
100 000

34 600

33 000

30 000

160 000
38 000
325 000
116 600

20 000
200 000
25 000

100 000

26 200 000

9960 000
20 000

9 000 000
1 800 000
100 000
250 000

3 000 000
1 000 000
371 000

75 000

200 000
91 000

150 000

75 000
300 000
50 000

1 000 000
200 000
50 000
50 000
480 000
22 000

475 000

443 000
764 000
13 000
30 000
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Kronor
Polisviasendets organisationsnidmnd ............ ... ... ... 170 000
Vissa ersiattningar it befattningshavare vid polisviasendet m. m. 100 000
Bidrag till frimjande av rekryteringen i vissa polisdistrikt
(225 000 kr avraknas mot automobilskattemedlen) ........ 300 000
Civilforsvaret: Engangsanskaffning av materiel ............. 645 000
Civildepartementet: Avléningar .............. ... ... .. .. ... 9400
Statens allminna fastighetsfond:
Reparations- och underhéllskostnader m. m.
Slottsbyggnadernas delfond ........................ ... .. 114 000
Fangvardsstyrelsens delfond .......................... .. 106 000
Byggnadsstyrelsens delfond .................. ... ... ..., 1675 000
Generaltullstyrelsens delfond ........................... 16 000
Uppsala universitets delfond . ........................ ... 105 000
Lunds universitets delfond ........ ... ... ... . ... ... .. 3 000
Sjofartsstyrelsens delfond .................. .. .. .. ... .. 63 000
Medicinalstyrelsens delfond ......... ... ..... ... ... ... 375 000
Karolinska sjukhusets delfond ............... ... ... ... 98 000
Minskade avskrivningar av nya kapitalinvesteringar:
Inkdp, uppforande och istandsittande av fastigheter for ut-
rikesrepresentationen, 25 procent ........... ... ... ... 500 000
Vissa byggnadsarbeten vid statens vardanstalt 4 Gudhem for
alkoholmissbrukare, 50 procent ....................... 230 000
Nybvggnad for konstfackskolan, 25 procent .............. 2175 000

Summa 189 873 600

¢) Av hogerpartiet foreslagna utgiftsminskningar pa kapitalbudgeten

Kronor

Inkép, uppférande och istandsittande av fastigheter for ut-

rikesrepresentationen ............. ..o 2000 000
Vissa byggnadsarbeten vid statens vardanstalt 4 Gudhem for

alkoholmissbrukare ............. ... ... . ... ... L 460 000
Lanefonden for bostadsbyggande .......................... 10 000 000
Forvarv av aktierna i Stockholm-Nynis jarnvigsaktiebolag .. 7000 000
Statens jarnvigars anslagsbehov: Anskaffning av bilmateriel 1500 000
Nybyggnad for konstfackskolan (avser forvaltningslokaler) .. 8700 000
Aktieteckning i Aktiebolaget Statens skogsindustrier, fonden

for statens aktier ........... . ... ... 35 000 000

Summa 64 660 000

d) Av hogerpartiet foreslagna utgiftsminskningar pa driftbudgeten, som
budgetaret 1958/59 tillkommer utéver de ovan redovisade

Kronor
Barnbidrag och grundslipendier . .......................... 110 000 000
Bostadssubventioner ......... .. ... ... .. 100 000 000
Bidrag till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen.. 29 000 000
Fyllnadsbidrag till bidragsforskott ........................ 3 400 000

Summa 242 400 000



