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Nr 670

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 144, med forslag rorande beredskapslag-
ring av olja.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 144 framligges ett program i syfte att
na 6kad beredskapslagring av flytande brinsle. I propositionen foreslas
salunda nya forfattningsbestimmelser for oljelagring, innebidrande bl. a.
att olika kategorier av siiljare och férbrukare av petroleumprodukter (eld-
ningsoljor, bensin m. m.) skall aliggas att verkstilla lagring for bered-
skapsindamal. Lagringsskyldiga foreslas bli — forutom oljehandeln och
inhemska raffinaderier, for vilka lagringsskyldighet dr foreskriven pa
grundval av nuvarande bestimmelser — konsumenter som importerar
petroleumprodukter for egen forbrukning samt i &vrigt konsumenter av
eldningsolja, vilkas férbrukning 6verstiger 5000 m® per ar. I proposi-
tionen behandlas vidare frigan om finansieringen av det skisserade ut-
byggnadsprogrammet, vilket kostnadsberdknats till ca 600 milj. kr. for
en femarsperiod.

Vad giller det féreslagna utbyggnadsprogrammets liksom den &syftade
lagerhallningens kvantitativa omfattning och sammansittning, varom de-
taljerade planer utarbetats av utredningen i drendet, 1955 ars oljelagrings-
kommitté, ar vi med hinsyn till fragans hemliga natur férhindrade att
inga i en prévning av densamma i denna framstillning. Helt allmént vill
vi dock hir understryka den allmint kidnda omsténdighet som utméirker
vart land, nimligen dess starka och stigande beroende av import av fly-
tande brinslen i vad giiller landets brénsle- och energiférsérjning samt den
otillfredsstillande forsérjningsberedskap i fraga om lagerhdllningen av
dessa varor, som vid flera tillfillen kommit till synes under senare ar och
som alltjimt far anses vara for handen. Vad sistniimnda omstindighet an-
gar bor det vidare framhallas, att anledningarna till den otillfredsstillande
lagringen i icke ringa man varit att de hinder for en mera betryggande
lagerutbyggnad, som uppkommit i skattelagstiftningen eller andra atgir-
der fran samhillets sida, icke blivit undanrojda eller i varje fall i tillfreds-
stillande grad neutraliserade. Dessa erfarenheter bor givetvis beaktas vid
det nu foreslagna utbyggnadsprogrammets genomférande.

Ansvaret for lagerhallningen
Forslaget i propositionen innebar som framgatt av det ovanstaende, att
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ansvaret for lagringsprogrammets genomférande i princip paligges ni-
ringslivet, d. v. s. oljebranschen och storre oljeférbrukare inom industrien
och — i vissa enstaka fall — pa bostadsomradet. Propositionen 6verens-
stimmer med undantag for storkonsumenterna pa denna centrala punkt
med utredningens forslag.

Starka skil kan anforas for att ansvaret for beredskapslagringen — i
likhet med vad tidigare tillimpats i fridga om olika for folkhushallet vik-
tiga fornédenheter — i princip bor avila samhillet, som ddrmed ocksa
skulle sta for kostnaderna. Denna uppfattning har ocksd framférts vid
remissbehandlingen av kommittéforslaget fran niringslivets sida liksom
av en reservant inom kommittén. I princip anser vi denna uppfattning
birande. Praktiska skél kan dock gora en annan ordning naturligare i vissa
fall. 84 dr enligt var mening fallet hér. I likhet med oljelagringskommittén
anser vi det silunda ofrankomligt, att den okade lagerhallningen anslutes
till den 16pande omsittningen av oljeprodukterna. Den ordning, som i prak-
tiken géllt i vart land sedan 1938, fullféljes hirigenom. Det finns sisom
kommittén framhaller ockséa anledning antaga, att den betydelsefulla sam-
hillsuppgift, varom hér dr fraga, dven i fortsidttningen blir bist skott om
den liksom hittills atminstone till stérre delen vilar pa oljeféretagen. Om
vi siledes av praktiska skil kan ansluta oss till den stindpunkt som in-
tagits av savil kommittén som departementschefen vad giller ansvaret for
lagerhallningens genomférande, vill vi 4 andra sidan tillfoga, att da stats-
makterna anser sig av dessa skil bora aligga oljehandeln och andra att
genomfora lagringen, bor samhillet samtidigt vinnligga sig om att lag-
ringens genomforande underlittas sa langt som méjligt i ekonomiskt hin-
seende for de lagringspliktiga. Vi finner det ocksa riktigt att sa langt moj-
ligt soka fordela lagerhallningen mellan olika grupper av oljeproducenter,
distributérer och férbrukare.

Utvidgningen av lagringsplikten till vissa storre oljeforbrukare

For att nd en mera vidgad fordelning av lagringsuppgifterna har olje-
lagringskommittén foreslagit att lagringsskyldighet dven skulle kunna
foreskrivas for vissa storre konsumenter. Ett mera avgorande skil for
denna standpunkt synes emellertid ha varit, att man hirigenom sannolikt
skulle vinna en ur sikerhets- och transportsynpunkt bittre spridning av
oljelagren. Men med hinsyn till att denna kategori icke férut varit under-
kastad lagringsskyldighet och att 6vergangen till en ordning med lagrings-
plikt kunde valla svirigheter for en del av de berdrda foretagen foreslog
kommittén, att lagringsplikten i detta hdnseende icke sdsom i friga om
importérerna skulle grundas direkt pa forordningen utan i stillet pa ett
at Kungl. Maj:t i forordningen limnat bemyndigande att férordna om dy-
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lik lagringsplikt. Dirigenom skulle méjlighet 6ppnas att i forsta hand soka
£a till stand lagring via Gverenskommelser. Speciell hinsyn skulle kunna
tagas till de sdrskilda problem, som for enstaka foretag kan uppsta i bor-
jan av en dylik lagring. Departementschefen har emellertid utan att nigon
remissinstans forordat detta foreslagit lagringsplikt dven for denna helt
nya kategori direkt i forfattningen. Tvirtom har t. ex. brinslenimnden,
dverbefilhavaren och kommerskollegium enligt den i propositionen limna-
de redovisningen understrukit vardet av att i férsta hand mdjligheterna till
frivilliga uppgorelser med de berorda foretagen utnyttjas. Sveriges indu-
striférbund har ansett att den del av lagringen, for vilken storkonsumen-
terna avsetts svara, helt borde grunda sig pa fria 6verenskommelser. Sveri-
ges allminnyttiga bostadsforetag har ansett att detta i varje fall borde bli
fallet med bostadsféretagen.

Vi anser att oljelagringskommittén forebragt overtygande skil for sin
standpunkt och féreslar darfor att forfattningen pa denna punkt utformas
i enlighet med kommitténs forslag. Av formella skil framstilles detta yr-
kande i sirskild motion.

Raffinaderiernas lagringsskyldighet

Sasom framhallits av savil kommittén som under remissbehandlingen 4r
det av yttersta vikt att den svenska raffineringsindustrien kan fullgéra
lagringsskyldigheten genom uppliggande av lagren i rdolja. Kommittén
har for sin del ansett att raffinaderierna skall vara berittigade att full-
gora lagringsskyldigheten atminstone till hilften i raolja. Enligt var me-
ning bor denna ritt — att till 6vervigande del fullgéra lagringsskyldig-
heten i olja — inskrivas i lagen och alltsd den foreslagna férordningen om
oljelagring #ndras i 6verensstimmelse hirmed. Vi foreslar ett stadgande
av siddan innebord i 10 §.

Aven detta yrkande framstilles i sirskild motion.

Utbyggnadsprogrammets finansiering.

Kostnaderna foér programmets genomférande har kommittén, som forut
framhallits, berdknat till ca 600 milj. kr. for den angivna feméarsperioden.
Av kostnaderna har 500 milj. kr. beriknats falla pa den del, som oljehan-
deln skulle svara for, och 100 milj. kr. for storkonsumenternas del. Per ar
skulle kostnaderna alltsi i genomsnitt bli 100, resp. 20 milj. kr. eller till-
hopa 120 milj. kr.

Vad forst giller oljehandelns del av programmet har kommittén till en
bérjan papekat:

Gillande bestimmelser om lagringsskyldighet innebdr, att oljebolagen

ar skyldiga halla lager, motsvarande viss procentuell andel av féregiende
ars forsiljning. For den kapitalanskaffning, som erfordrades for cistern-
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byggande och varuforvirv, da lagringsplikten strax fore andra véarlds-
krigets borjan infordes dvensom senare da lagringsprocenten genom be-
slut av Kungl. Maj:t héjdes, har sirskilda stodatgérder icke forekommit,
utan de berdrda foretagen har sjialva lost hithérande finansieringsspoérs-
mal. Vad angar det nu foreslagna utbyggnadsprogrammet mj forst erinras
att liksom den stindigt stigande konsumtionen under de senast forflutna
aren redan som en f6ljd av nu gillande procentbestimmelser framtvingat
okad lagring samt motsvarande kostnader — en fortsatt tillimpning av
de nuvarande bestimmelserna vid stigande konsumtion under aren 1958—
1962 kommer att medfdra, att oljebolagen maste 6ka sin lagerhallning och
ikldda sig kostnader hirfor. Denna automatiskt ckande lagerhallning har
— som i foregdende kapitel ndmnts -— for den aktuella femérsperioden
summariskt beriknats krdva en kapitalinsats om minst 25 milj. kr. om
aret. Eftersom denna kapitalutgift endast 4r en f6ljd av gillande regler,
torde den ha foérutsetts av oljebolagen och inberdknats i deras finansierings-
planer; det dr darfor naturligt, att hithérande kapitalanskaffning ombe-
sorjes av oljehandeln.

Utover nyssndmnda 25 milj. kr., som kommittén siledes férutsitter re-
dan dr “inkalkylerade” i foretagens priser, har kommittén forutsatt att
branschen sjilv skulle svara for ytterligare 15 milj. kr. per ar. Oljehan-
delns bidrag, vilket far forutsittas bli i sin helhet inkalkylerat i prissitt-
ningen, skulle hérigenom bli 40 milj. kr. per ar.

Ett ytterligare arligt bidrag om 20 milj. kr. har kommittén vidare for-
utsatt skulle bli mojligt att anskaffa genom ett for branschen gemensamt
forlagslan. Resterande 40 milj. kr. fér oljehandelns del har kommittén for-
ordat fa finansieras direkt via priserna pa sa sitt, att en viss del av priset
skulle tagas ut som "beredskapsavgift”’. Denna skulle fa liggas till pro-
duktpriserna. For att f4 garanti for att de genom “beredskapsavgiften”
uttagna beloppen skulle bli avskilda och komma till anvindning for sitt av-
sedda dndamal foreslog kommittén vidare, att en sirskild stiftelse skulle
skapas med uppgift att under kontroll fran det allminnas sida inkassera
avgiftsbeloppen fran de berdrda oljehandelsforetagen och férdela dem
mellan foretagen efter dessas kostnader for lagringsprogrammet.

Vad slutligen betriffar den del av kostnaderna som skulle komma att
falla pa de storre konsumenterna — 20 milj. kr. per ar — ansag kommittén
att manga av dessa foretag utan storre uppoffringar skulle kunna ordna
finansieringen av den tédnkta lagerutbyggnaden. For vissa foretag skulle
dock extraordindr finansieringshjéilp bli erforderlig. Till hjilp for dessa
foreslog kommittén inrdttandet av en statlig lanefond av 20 milj. kr.
Departementschefen anser sig icke kunna bitrida forslagen om ett for-
lagslan av 20 milj. kr., liksom inte heller om att inrdtta en statlig lanefond
for enbart de storre konsumenterna. Med stod av kommitténs rekommen-
dation anser han sig kunna riakna med ett bidrag fran foretagen sjilva —
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via prissittningen — om 40 procent i fraga om sivil oljehandelsforetagen
som de storre konsumenterna. Aterstiende 60 9% bor enligt departements-
chefens mening falla pi statsverket. Aven denna del av kostnaderna bor
enligt hans mening “tickas in” via pristilligg. Men dessa bor till skillnad
fran kommitténs forslag tillféras statsverket direkt genom beskattning. I
denna del hinvisas till det aviserade forslaget om energibeskattning.

Statens del av de arliga kostnaderna beridknar departementschefen en-
ligt ovan angivna grunder till 60 procent av 120 milj. kr. eller till 72 milj.
kr. Detta belopp férordar han bli anvisat som sirskilt anslag under fonden
for laneunderstéd. Fran denna nyinrittade fond skulle lagerhallarna f&
rinte- och amorteringsfria 1an, vilka skulle avskrivas successivt under
tjugu ar.

I fraga om beskattningens storlek och utformning hinvisas till finans-
departementets PM angiende energibeskattning av den 21 mars 1957. For-
slag om energiskatt har senare framlagts i proposition nr 175. De skatte-
satser & flytande brinslen, som detta férslag innehdller, skulle inbringa
ca 220 milj. kr. per ar. De &rliga kostnaderna, som skulle tickas, har —
sasom forut framhallits — av handelsministern angivits till 72 milj. kr.

Vart forslag

Vad forst giller kommitténs forslag om ett for oljehandelsbranschen
gemensamt férlagslan & 20 milj. kr., torde detta av flera skil inte kunna
genomfoéras. Vi vill i detta sammanhang uttala den forvéntan, att den av
riksdagen i fjol begirda utredningen fér dversyn av forlagslaneinstitutet,
vilken enligt vad handelsministern meddelar pabérjats inom justitiedepar-
tementet, matte bedrivas med storsta skyndsamhet sa att de tekniska
brister, som for nirvarande foreligger fér denna finansieringsmetod, skall
sa snart som mdjligt undanrdjas.

Den viktigaste fragan i finansieringssporsmalet &r givetvis om det kan
anses limpligt att 16sa denna — helt eller delvis — genom pristilligg eller
avgifter som fir inga i produktpriserna. Savéil kommittén som departe-
mentschefen betrider denna vig, ehuru med den inte betydelselosa skill-
naden, att den senare vill ta ut pristilliggen som en skatt till staten och
gora dem drygt tre ginger storre &n vad som skulle erfordras for det upp-
givna dndamalet.

Fér var del anser vi oss inte i nuvarande ldge béra motsitta oss att for-
brukarna av olja far bidraga till kostnaderna pa det direkta sdtt som
skulle ske genom ett pristilligg eller beredskapsavgift i produktpriset. Vi
ir & andra sidan medvetna om att invindningar av olika slag kan riktas
mot metoden. Med hinsyn till de svarigheter som fér narvarande utmérker
den svenska kreditmarknaden och samhillsekonomien samt till angelidgen-
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heten att beredskapsliget pa brinsleférsorjningsomradet si snabbt som
mojligt forbéttras, vill vi dock férorda att metoden med en avgift, som far
ingd i produktpriset, anvindes i detta fall. Kommitténs forslag att genom
tillskapandet av en sérskild stiftelse foér kontroll 6ver och garanti for att
de medel, som uttages genom avgiften, anvindes for det avsedda #nda-
malet bér man vidare enligt vir mening ta fasta pa.

Kommittén synes ha avsett att stiftelsen efter berikning av de kost-
nader, som skulle tickas med pristilliggen, sjilv skulle bestimma dessa.
I detta hinseende vill vi foresla att riksdagen genom sirskilt beslut fast-
stiller hogsta belopp for avgifterna eller pristilliggen samt bemyndigar
Kungl. Maj:t att forordna om deras uttagande samt deras administrering
genom stiftelsen. Belopp motsvarande avgifterna skall allts 6verforas till
stiftelsen. Denna skall pa sitt liknande det kommittén angivit fordela bi-
dragen till kostnaderna for lagringsprogrammets genomférande. Kungl.
Maj:t bor ocksd av riksdagen i likhet med vad kommittén féreslagit be-
myndigas att faststilla stadgarna for stiftelsen. I stiftelsens styrelse skall
inga representanter for de lagringsskyldiga till ett antal av forslagsvis tre
eller fem utsedda av Kungl. Maj:t, som dirjimte skall #ga sjilv utse en
representant samt en opartisk ordférande. Revision bor forrittas av en av
Kungl. Maj:t utsedd revisor.

Vad pristilliggens eller avgifternas storlek angér utgar vi fran att sam-
ma andel som den av departementschfen for statsverkets del beridknade
skall bekostas av de lagringsskyldiga, d. v. s. 72 milj. kr. Ndmnda belopp
skulle erhéllas genom en avgift av

a) 2 ore per liter bensin, som skulle ge 34 milj. kr/ar

b) 1 6re per liter motorbriannolja, som skulle ge 8 , ”

¢} 0,5 ore per liter eldningsolja I och II, som skulle ge 15 |, "

d) 0,35 ore per liter 6vrig eldningsolja, som skullege 15 ,, ’

eller tillhopa 72 milj. kr/ar

For att undvika okad skattebelastning for den dieseldrivna tyngre tra-
fiken bor — i analogi med vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 175
i friga om energiskatten — skattesatsen & motorbriannolja sinkas med
1 ore per liter. Av liknande skil bor pd samma sidtt som finansministern
forutskickat i proposition nr 175 kostnadsokningen for brinnoljedrivna
jordbrukstraktorer kompenseras genom en schablonmissigt avvigd resti-
tution.

De pristilligg vi hdr ansett oss bora férorda bor enligt vir mening uttagas
i stillet for den av finansministern i proposition nr 175 féreslagna beskatt-
ningen av de flytande bréinslena.

Yrkanden i anslutning till sistnimnda proposition kommer vi att fram-
stiilla senare.
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Med hinsyn till den otillfredsstillande lagringskapaciteten for nirvaran-
de ir det av storsta vikt att utbyggnadsprogrammet kan paborjas sé snart
som mojligt. Det dr vidare av betydelse att medel finns tillgingliga redan
vid starten, si att de lagringsskyldiga vet att bidrag till utbyggnadskost-
naderna finns att tillga utan lingre drjsmal. Av dessa skil foreslar vi, i
enlighet med oljelagringskommitténs forslag, att avgifterna skall borja
uttagas fr. o. m. den 1 juli 1957. Vid denna tidpunkt bor alltsd dven stif-
telsen vara bildad. Hirigenom skulle det alltsa bli mojligt, att det sér-
skilda systemet fér utbyggnadsprogrammets finansiering finns i funktion
viss tid innan sjilva lagringsprogrammet skall starta, vilket enligt pro-
positionen skall ske den 1 januari 1958. Det bor hir inskjutas, att den av
departementschefen foreslagna anordningen — med en sirskild statlig
lanefond, vartill medel skall anslds pa tilliggsstat for nidsta budgetar och
varom beslut kan bli fattat tidigast under hostriksdagen senare i &r — av
praktiska skil kan vintas komma i reell funktion forst under nista ér.

Enligt forslaget om oljelagringsskyldighet forutsittes ritt att ligga upp
obeskattade lager av brinsle. Skatten skulle silunda icke uttagas forrin
vid den lagrade petroleumproduktens forbrukning. Vi foreslar att detsam-
ma skall gilla i fraga om de av oss férordade avgifterna.

Vad giller stiftelsens stillning i skattehdnseende forutsitter vi i likhet
med kommittén, att den icke blir foremal for beskattning, eftersom den icke
bedriver verksamhet som &r inriktad pa vinst. De medel som stiftelsen i
form av bidrag utbetalar till de lagringsskyldiga torde diremot bora be-
handlas som intdkter for dessa. Detta férhallande aktualiserar fragan
om avskrivning pa de foér lageruppbyggnaden gjorda investeringarna.
Kommittén har hirvid sirskilt pekat pa avskrivningsreglerna for lag-
ringsanliggning i berg. Enligt praxis medges for nirvarande endast en
arlig avskrivning med 2 procent, medan for den tillhrande utrustningen
en arlig avskrivning far ske med 20 procent. For att icke den ur olika
synpunkter énskvirda lagringen i bergrum skall onddigtvis hindras eller
forsvaras av skattereglerna har kommittén forordat en uppmjukning av
dessa. For var del vill vi starkt understryka kommitténs synpunkter, vilka
ocksa betonats av ett flertal remissinstanser. Med hinsyn till att departe-
mentschefen fér egen del ansluter sig till kommitténs uppfattning och
forutskickar en uppmjukning av avskrivningsreglerna vill vi avstd fran
yrkande pa denna punkt. Vi forutsitter emellertid, att beslut i fragan kan
fattas senast av nista ars riksdag. Enligt var mening torde vid den 6ver-
syn av skattereglerna, som departementschefen férutskickar, dven den
tanken prévas som kommittén framfort, nimligen att avskrivning pa for
i lagringsprogrammet ingéende investeringar borde fa ske i samma ut-
strickning som bidrag erhalles fran stiftelsen. En allmin uppmjukning
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av lagervirderingsreglerna skulle vidare ocksd underldtta lagringspro-
grammets genomférande.

De av oss dven foreslagna pristilliggen eller beredskapsavgifterna torde
bora uttagas fr. o. m. 1 juli 1957 och gilla for ett ar i sinder under tiden
for lagringsprogrammets genomforande, vilket i propositionen angivits
till fem &r. Stiftelsens stéllning efter programmets genomférande torde
ocksa bdra omprovas da.

De oljeavgifter, som under vissa férhallanden skall uttagas enligt den
sirskilda forordningen hérom, bor i enlighet med kommitténs forslag
ocksd inbetalas till stiftelsen.

Erforderliga forfattningsbestimmelser rérande avgifternas uttagande,
stiftelsens bildande och disposition av avgifterna for det med dem av-
sedda indamalet torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t med stéd av hir
foreslaget bemyndigande fran riksdagens sida.

Med hénvisning till det ovan anférda foreslar vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 144 matte besluta,

1) att den del av kostnaderna for utbyggnadsprogram-
met, som enligt departementschefens forslag skulle falla
pa statsverket och bestridas genom beskattning av fly-
tande brinslen, i princip skall — i likhet med vad olje-
lagringskommittén foreslagit — i stillet bestridas med
sidrskilda pristilligg eller i produktpriserna ingaende be-
redskapsavgifter for lagringsindamal.

2) att beredskapsavgifterna skall for tiden 1 juni 1957—
30 juni 1958 faststillas hogst till:

for bensin ......... .. ... ... ... 2  Ore per liter
for motorbriannolja ............ 1 ore per liter
for eldningsolja I och IT ........ 0,5 ore per liter
for ovriga eldningsoljor ........ 0,35 ore per liter

3) att bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om uttagan-
de av hogst ovan angivna avgifter att trida i kraft den 1 juli
1957 och att gélla till den 1 juli 1958, efter vilken tidpunkt
avgifterna skall uttagas med de hogsta belopp som fast-
stdlles av nédsta ars riksdag.

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i enlighet med vad
i motionen angivits — forordna om en sirskild stiftelse
for dispositionen av de genom pristilliggen inflytande
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medlen for avsett &ndamal dvensom att faststilla stadgar
for nimnda stftelse.

Stockholm den 7 maj 1957

Wald. Svensson Henrik Munktell Ragnhild Sandstrom
Bengt Sjolin Gerh. Nilsson Sven Gusttfson
i Goteborg
C. G. Regnéll Eric Nilsson Gustav Boija
i Svalov
Sigfrid Lifgren Per A. Johnsson

i Kastanjegarden
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