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Nr 578

Av herr Hagberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 100, angdende anslag for budgetdret 1957/58 till frim-
jande av bostadsforsorjningen m. m.

Liget pa bostadsmarknaden blir mer kritiskt for varje ar. Pa grund av
den industriella utvecklingen med atféljande avflyttning fran landsbygden
till stider och industrisamhillen och det otillrickliga byggandet har bo-
stadsbristen i dessa centra, framfor allt i storstiderna, blivit ett av de mest
allvarliga sociala problemen i vért land.

Om man jimfor takten i bostadsbyggandet med den utbyggnad som pa-
gir pa andra omraden framstar klart, vilken efterslipning som uppstatt.
Medan investeringarna i bostadsbyggandet ar 1938/ 1939 utgjorde ver 30
procent av de samlade bruttoinvesteringarna utgor de nu inte mer &n om-
kring 20 procent. Ar 1939 producerades 58 550 ligenheter, vilket da inte
ansigs onormalt under tider av hdgkonjunktur. Om denna takt hade hallits
under de &r som gatt sedan dess skulle vi nu haft omkring en kvarts miljon
fler lagenheter in dem som under denna tid tillférts bostadsmarknaden.
Nagon egentlig bostadsbrist skulle siledes inte ha forekommit.

Det otillriickliga byggandet kommer att medféra dnnu storre sociala
skadeverkningar om nigra ar. Inpa 1960-talet &r de stora barnkullarna fran
40-talet giftasvuxna och stéller krav pa egna bostider for att kunna bilda
familj. Om inte nuvarande tempo i bostadsbyggandet radikalt paskyndas
kommer liget att bli ohallbart. Detta understrykes ocksa av bostadsstyrel-
sen, som framhaller att "’bostadsnoden fortfarande ar en av de viktigaste
orsakerna till missanpassning av skilda slag i samhillet”. Betriffande moj-
ligheterna att 6ka bostadsbyggandets omfattning framhaller styrelsen,

att den erforderliga 6kningen av bostadsbyggandet torde kunna nas med
ett tillskott av arbetskraft, som i férhallande till arbetsmarknaden som
helhet kan betraktas som skiligen ringa.

Vi finner denna stindpunkt riktig och forordar att riksdagen hemstdller
till regeringen om att den matte lita utarbeta en plan pa lingre sikt for bo-
stadsbyggandet. Lampligt vore en femdrsplan for 6kning av bostadsbyg-
gandet med 70 000—75 000 nya ligenheter per ar, d. v. s. en 6kning av
ligenhetsbestiandet under denna tid med 350 000—375 000. Ett bostads-
byggande av sddan omfattning ir helt enkelt ofrankomligt, om inte bostads-
krisen skall ytterligare férvéirras under de nérmaste aren.
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En planliggning pa lingre sikt av bostadsbyggandet skulle medféra att
byggnadsarbetet kunde fortgi aret om. Det ir ett sliende bevis for den
nuvarande planlosheten att tusentals byggnadsarbetare varje vinter i flera
veckor gir arbetslosa samtidigt som kén av bostadslésa vixer. Enbart for
de medel som utbetalas fran arbetsloshetskassorna skulle atskilliga bo-
stadsligenheter kunna uppforas.

Man kan inte mildra och #n mindre 6vervinna bostadsbristen genom att
h6ja hyrorna, som departementschefen férordar. I propositionen heter det:

Genom att bidraga till ett relativt forbilligande av bostiderna har bo-
stadspolitiken mera allmént drivit pa bostadsefterfragan... Om efterfragan
péa bostdder overstiger tillgangen, och alltsa en marknadsmissig brist pa
bostéder dr for handen, skapas missférhallanden och uppkommer sociala
problem av mycket allvarlig natur... Man méste gora ett val mellan att
4 ena sidan nagot halla igen bostadsefterfragans 6kning for att snabbt bli
kvitt bostadsbristen, och 4 andra sidan for ganska lang tid ha kvar bristen
med alla de svara olidgenheter som detta skulle féra med sig.

Syftet 4r saledes att "mildra” bostadsbristen genom att lata hyrorna
stiga. Denna politik har tidigare forfiktats av hogern och riktar sig direkt
mot den socialt betonade linje i bostadsfrigan, som kinnetecknat efter-
krigstidens politik.

Standardsdinkning maste hindras

Det &r heller ingen utvig att sinka bostadsstandarden om man vill rada
bot for bostadselindet. Tvirt emot bostadssociala utredningens rekom-
mendationer har utrymmesstandarden i ligenheterna under senare ar ten-
derat att minska. HSB:s yttrande till bostadspolitiska utredningens for-
slag pekar pa de allvarliga konsekvenser detta medfor:

Med tanke pa att vart nuvarande bostadsbestand i titorterna dessutom
till ca 70 procent torde bestd av smaligenheter om hogst 2 rum och kok
(varav ca 40 procent bestir av ligenheter om max. 1 rum och kék) maste
i dagens ldge en relativt 6kad produktion av smaligenheter mindre 4n 3
rum och kok framstd som en uppenbar felinvestering, som av den anled-
ningen ej kan rekommenderas ur samhéllsekonomisk synpunkt.

Annu mer kategoriskt uttalar sig arkitekt Sven Wallander i en skrift,
utgiven av Hyresgisternas riksforbund:

Att fylla landet med 1- och 2-rumsléigenheter, som nu sker, ir en kapital-
forstéring av grandiosa matt, ty om premisserna rdrande standardhdj-
ningen haller, kommer mycket fi minniskor om nagot artionde vilja ha de
ligenheter som nu byggs. Hir sitter da slutsatsen in, ndmligen att det
kanske vore ekonomiskt klokt att subventionera hyrorna sa mycket, att en
stérre mingd ménniskor redan nu kunde komma 4t t. ex. 3-rumlégenheter
an vad som &r fallet i dagens situation.
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Bostadsstyrelsen uttalar sig i samma riktning och framhaller att det fore-
ligger en betydande uppdimd efterfragan pa ligenheter storre &dn 2 rum
och kok. Styrelsen framhéller att bostadsfragan “méste ses ur en vidare
synvinkel én den begrinsat bostadspolitiska eller finanspolitiska”.

Vi delar dessa synpunkter och vinder oss bestimt emot att bostédernas
utrymmesstandard sinkes. Rymligare familjebostider till hyror, som ocksa
mindre inkomsttagare kan betala, dr den bostadspolitiska linje som stats-
malkterna bor folja.

For att uppna en sadan malsittning for bostadspolitiken méaste en rad
fragor stillas under omprévning. Hit hor i forsta hand rénte- och kredit-
politiken, tomtpolitiken samt fragan om priserna pa byggnadsmaterial.

Inkomster och hyror

Nir de generella bostadssubventionerna inférdes lag starkt motiverade
sociala skil som grund. Avsikten var att hélla hyresnivan i nigot sa nir
rimlig proportion till inkomstlidget for stora massor av hyresgister. Att
ocksa méanniskor med relativt goda inkomster kommit i atnjutande av sub-
ventionerna beror pi att de ir konstruerade som generella. Férdelarna har-
av uppviger mer in vil de nackdelar som mdjligen kan pivisas.

I tider av fallande penningvirde och fortgaende inflation bor det vara ett
intresse for statsmakterna att hélla prisnivan nere. Propositionen férordar
emellertid det rakt motsatta. Departementschefen anfér som huvudsakligt
argument for de generella subventionernas successiva avveckling att "bo-
stadskostnaderna stigit mindre #n inkomsterna”. Detta &r argument for
hyresh6jningar. Om en vara inte stiger i pris lika mycket som penning-
inkomsterna Okar, skall statsmakterna ingripa for att hoja priset. Det ar
en dalig politik om man vill motverka inflationen och bevara penningvir-
det. Och den verkar sirskilt utmanande nir det giller prishojning pa en
sa oumbirlig vara for alla minniskor som bostaden.

F6r 6vrigt har inte hyresnivan under senare ar varit stabil. Det har for-
siggatt en stindig forskjutning till hogre hyror, sirskilt i de nybyggda
husen. Fran 1945 till 1952 steg hyrorna i nya statsbelanade hus med 25—30
procent. De allmiinna levnadskostnaderna steg under samma tid, enligt
officiella berikningar, med 39 procent. Genom att penninglonerna ocksi
stigit for flertalet 16ntagare kan det mahédnda statistiskt faststillas att
hyrans andel av de nominella 16nerna blivit nagot mindre &én tidigare. Men
vad ar det som siger att bostadskostnaderna ovillkorligen maste sluka
25—30 procent av inkomsterna? Ar det sa upprérande om hyresgisterna
far anvianda en nagot storre del av sina inkomster for andra behov &n
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bostaden ? Vi anser att hyran ocksa nu tar alltfor dryg andel av l6nen for
den stora massan av loéntagare och kan inte godtaga departementschefens
argumentation pa denna punkt.

Rintepolitiken och hyrorna

Réntans storlek spelar en mycket visentlig roll nir det giller hyrans
storlek. En rintestegring pa en procent medfér en hyreshdjning pa inte
mindre 4n 10—14 procent. Enbart genom réntehéjningen i april 1955 drab-
bades hyresgisterna i de privatfinansierade bostadshusen av en motsva-
rande hyresh6jning. For statsbelanade hus, som tillkommit under &ren
1941—1950, hojdes hyrorna med 5 procent. Att hyreshéjningen blev mindre
i de statsbelanade husen sammanhinger med den "réntegaranti”’, som sta-
ten iklétt sig och som utgor en visentlig del av de statliga bostadssubven-
tionerna.

Denna rintegaranti infordes 1941 for att halla tillbaka hyresstegringar
som inte kunde anses skiliga. Nu foreslas att rintegarantien successivt
skall avvecklas. Departementschefen forordar dels att lanen skall vara
obundna, dels att rintan for nybyggda hus skall héjas fran 3 till 4 procent
for den del av fastigheten, som avser bostider, och till 5 procent foér den
del, som anvéndes for andra dndamal. Samtidigt hdjes den statsgarantera-
de rintan med en halv procent, vilket innebir en hyresh6jning i flerfamiljs-
husen med 5—6 procent. For egnahemmen blir kostnadsSkningen i manga
fall &nnu storre.

Vidare skall staten nu aterkriva de s. k. tilliggslanen, vilket ocksi kom-
mer att medféra en kénnbar hyresstegring. Enbart genom dessa tva at-
girder kommer hyresgisterna att fa en 6kning av boendekostnaderna med
8—9 procent.

Dartill kommer att amorteringstiden for tertidirlanen, som nu dr 35 ar
for trahus och 40 ar for stenhus, skall forkortas till 30 r for alla hus. Det
finns inga sakliga skél som motiverar denna atgird. Genom den moderna
byggnadstekniken och forbéattringen av byggnadsmaterialet ékar bygg-
nadernas "livslingd”. Det vore dirfér motiverat med en férlingning av
amorteringstiden, vilken rimligen borde medféra en sinkning av hyres-
nivdn. Regeringsforslaget om amorteringstidens férkortning kan endast
fora till ett resultat: ytterligare héjning av boendekostnaderna. Detta gil-
ler inte minst for egnahemséigare.

Resultatet av regeringens forslag kommer att bli védsentliga hyreshdj-
ningar, sérskilt i nyproducerade hus. Nedanstiende exempel, som bygger
pa en berikning som gjorts av Goteborgs stadsfullmiktige, illustrerar verk-
ningarna av de atgirder som férordas i propositionen:
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1. Hojningen av tertidrlanerintan kr. 1: 50 per kvm lidgenhetsyta
2. Minskningen av amorteringstiden , 1:10,, ”
3. Hojningen av garanterade réntan ,, 2:—,, , "

Summa hyreshéjning kr. 4:60 ,, ,, "

Detta innebéir for en normal ligenhet pa 2 rum och kok en hyreshijning
per ar pa inemot 300 kr.

Materialkostnaderna och hyrorna

Regeringens forslag dr ett allvarligt slag mot den bostadssociala politik,
som paborjades under 1930-talet och som sedan mer eller mindre konse-
kvent fullfoljts under efterkrigstiden. Denna politik har, trots att
det byggts alldeles for litet bostédder, varit av stor betydelse. En konse-
kvent genomfdrd bostadssocial politik, som tar sikte pa att snabbt likvidera
bostadsbristen, att hilla en god bostadsstandard till hyror pi en rimlig
niva, ir enligt vir mening statens och kommunernas frimsta uppgift pa
bostadspolitikens omrade.

Av visentlig betydelse for att kunna nedbringa hyresnivan ar, forutom
atergang till lagrintepolitik, att atgirder vidtages for att bryta monopol-
kapitalets herravilde ver byggnadsmaterialindustrien, liksom att den pri-
vata spekulationen med tomtmark stivjas,

I fraga om byggnadsmaterialet &r det uppenbart att monopolféretagen
tillskansar sig jittevinster, som i sista hand hyresgisterna far betala ge-
nom stegrade hyror.

Enligt bostadsstyrelsens index for de totala byggnadskostnaderna hade
de (med 1950 som basar =— 100) stigit till 226,5 den 1 november 1956. Line-
summans 6kning utgjorde under samma tid 83,6 procent, men materialkost-
naderna 6kade med nira dubbelt si mycket eller 161,6 procent. En visentlig
del av materialkostnadernas 6kning dr hojningen av de monopolpriser som
tillimpas. Salunda uppgar prishdjningen sedan 1950 till inte mindre &n 48
procent.

Med hiinsyn till materialprisernas stora betydelse for byggnadskostna-
derna och dirmed foér hyresnivin maste atgirder vidtagas for att astad-
komma ligre priser pa byggnadsmaterial. Storfinansens monopolstillning
i denna industri méste brytas. Ett forstatligande av byggnadsmaterialpro-
duktionen, som sttt pa dagordningen de senaste 10—15 aren, far inte ling-
re uppskjutas. Den byggnadsmaterialutredning som tillsattes 1947 firar i
dagarna sitt 10-4rsjubileum med att nedligga sin verksamhet utan att redo-
visa nagot som helst resultat av betydelse. Men déirfoér far denna viktiga
fraga inte betraktas som avskriven. Den maste 18sas pd ett for allmén-
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heten tillfredsstéllande sidtt, om en socialt inriktad bostadspolitik skall
kunna genomféras med den malsiittning vi ovan angivit.
Med hinvisning till vad ovan anférts hemstélles i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 100, punkten I.
att riksdagen matte avslad Kungl. Maj:ts forslag om hoj-
ning av rintan for tertidr- och egnahemslan fran 3 till 4
procent;
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om héj-
ning av rintegarantien med 0,5 procent;
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om for-
kortning av amorteringstiden for de statliga tertifirlanen;
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om ater-
betalning av tilliggslanen; samt
att riksdagen under punkten III a) 1) i Kungl. Maj:ts
forslag matte a driftbudgeten under femte huvudtiteln an-
visar ett anslag till Kapitalmedelsforluster och rinteefter-
gifter & vissa bostadsbyggnadslan av 180 000 000 kronor.

Stockholm den 29 mars 1957
H. Hagberg

Erik Karlsson Knut Senander Henning Nilsson

Nr 579

Av herr Hagberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 100, angaende anslag for budgetaret 1957/58 till frédm-
jande av bostadsforsorjningen m. m.

Med hénvisning till motiveringen i motion nr II: 578 hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utarbetande av en femarsplan for bostadsférsorjningen,
som tar sikte pad en nyproduktion av bostadsligenheter pa
70 000 till 75 000 om aret.

Stockholm den 29 mars 1957
H. Hagberg

Erik Karlsson Knut Senander Henning Nilsson

Alfa Boktr,, Sthlm 1957



