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Nr 566

Av herr Hansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 100, angdende anslag for budgetdret 1957 /58 till frim-
Jjende av bostadsforsorjningen m. m.

I propositionen nr 100 framligges forslag till indrade riktlinjer £6r bostads-
politiken pd grundval av bostadspolitiska utredningens betinkande. Forslaget
innebir i stort, att de generella subventionerna till bostadsbyggandet ytterligare
minskas och att samtidigt de behovsprovade bostadsrabatterna, i forsta hand
familjebostadsbidragen till barnfamiljerna, ckas. Vi delar uppfattningen, att
en sddan omliggning av bostadspolitiken nu bér ske.

Generella subventioner kan, sisom det ocksd framhilles i propositionen, givet-
vis inte accepteras som ett permanent inslag i bostadspolitiken. Den kraftiga
kostnadsstegringen i samband med Koreakrisen nodvindiggjorde dock betydan-
de kapitalsubventioner till nya hus. Avsikten var att férhindra, att bostads-
byggandet bromsades upp och att den kraftiga stegringen av byggnadskostna-
derna medforde rubbningar av den samhillsekonomiska balansen. Under senare
ar har en sueccessiv okning av bostadsbyggandet kunnat uppnis. Produktionen
steg frin cirka 40 000 ligenheter ar 1951 till nirmare 60 000 ligenheter ar 1954,
vid vilken nivd bostadsbyggandet bibeh&llits under sdvil 1955 som 1956. Enbart
under efterkrigsaren har tillkommit omkring 500 000 fullgott utrustade familje-
bostdder. Under de senaste dren har kapitalsubventionerna i form av réntefria
stdende 18n suceessivt avvecklats, sd att de for hus, som fardigstilles efter den
31 mars 1 ir, inte dr storre in vad de var fore Koreakrisen.

Trots den ¢kade bostadsproduktionen rader det emellertid fortfarande brist
pa bostider. Givetvis ir det angeliget, att efterfrigedverskottet snarast mésjligt
elimineras. Det miste emellertid uppmérksammas, att detsamma i visentlig ut-
strickning har sin forklaring i den kraftiga stegring av realinkomsterna, som
under senare &r dgt rum. Det forbittrade ekonomiska liget for det stora fler-
talet grupper av virt folk har kraftigt okat efterfrdgan p4d rymligare och kva-
litativt bittre bostdder. Naturligtvis dr det onskviirt, att dessa krav tillgodoses,
s& snart resurserna tilliter. I nuvarande samhéllsekonomiska lige dr det emel-
lertid angelidget, att man séker forhindra en alltfér snabb konsumtionsékning,
som hotar att Gveranstriinga samhillets resurser. Denna dterhallsamhet maste
med noédvindighet dven giilla f6r bostadskonsumtionen. Atskilliga andra ange-
lagna andamaél kriaver okade investeringar, t. ex. vighyggandet och den tekniska
vidareutbyggnaden av industri, jordbruk och andra delar av niringslivet. Bo-
stadsbyggandet bor dérfor i nuvarande liige inte ges prioritet ur investerings-
synpunkt. Det miste nu anses nodviandigt, att bostadspolitiken anpassas till 6v-
riga konjunkturpolitiska dtgiirder.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 4 saml. Ny 566—57 {
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I detta sammanhang bor det ocksi framhéllas, att en annan framtridande or-
sak till efterfrigesverskottet i fraga om bostider dr att soka i den kraftiga
befolkningsomflyttning, som under senare tid dgt rum frin landsbygden och de
mindre titorterna till de storre stiderna. Det bor emellertid std klart, att man
miste hejda bebyggelsekoncentrationen till storstiderna. Det dr angeldget, att
bostadspolitiken redan nu inriktas p& att frimja en sidan utveckling. Sisom
bostadspolitiska utredningen i sitt betinkande konstaterat, har huvuddelen av
nyproduktionen av bostider varit forlagd till titorterna. Under de senaste dren
har dock egnahemsbyggandet och diirmed ocksd bostadsbyggandet pi landsbyg-
den och i de mindre tétorterna frimjats i storre utstrickning &n tidigare. Denna
forméansstillning fér egnahemsbyggandet méste, sdsom vi dven pétalar i det
foljande, fortfarande uppritthéllas.

S&som det i propositionen framhilles, torde det réda ett allmént intresse for
strivan att pressa ned byggnadskostnaderna. Det maste framstd som ett ange-
ldget krav, att produktionen forbilligas. En sidan strivan bor inriktas péd alla
faser i en byggnads tillkomst, alltsd pd sdvél projektering och konstruktion som
sjilva byggnadsarbetet. Osunda tendenser till fordyring méste bekdmpas, och
experimentverksamhet i syfte att frimja rationalisering och férbilligande hér
uppmuntras. Genom en utveckling i nimnda riktning kan utrymme vinnas fér
en okning av bostadsbyggandet. Frin samhillets sida har under de senaste &ren
en rad atgirder vidtagits i syfte att friimja ett effektivare och billigare byg-
gande. Den maximering av beldningsviirdena, som under 1956 genomférdes i
friga om statligt belinade bostadshus, torde i detta avseende ha varit av stor
betydelse.

Av storsta vikt r ocksi, att ett 6kat sparande istadkommes inom bostadsfor-
sérjningens sektor av samhillsekonomien. Hirigenom kan bostadsbyggandets
kapitalforsorjning underlittas och alltsd en okning av bostadsbyggandet mdjlig-
goras. En sidan utveckling av sparandet har for dvrigt betydelse dven for en
onskvird dimpning av den allmiinna konsumtionsutvecklingen. Sisom departe-
mentschefen understryker, bor ett malsparande fér bostadsanskaffning, vilket
kan vinna anslutning framfor allt frin ungdomen, uppmuntras. I propositionen
foreslas icke, att staten i nuvarande lige skall binda sig £6r ndgon sirskild form
av bostadssparande. Olika initiativ skall i stillet i varje fall i borjan fritt {4
viixa fram. Direst det senare befinnes limpligt, att staten i nigon sérskild form
stimulerar ett mélsparande for bostadsanskaffning, vill vi understryka angela-
genheten av en sidan utformning, att olika kategorier fir samma villkor for
sparandet.

Sssom vi redan framhallit, har realinkomsterna kraftigt forbittrats under
efterkrigstiden. Bostadskostnaderna har under denna tid inte dkat férhillande-
vis lika starkt. Stora grupper av hushill med ordindra inkomster bor dérfor,
sisom det framhalles i propositionen, kunna efterfrdga moderna ldgenheter av
godtagbar standard, iiven om en hyreshdjning dstadkommes genom att de gene-
rella subventioner som nu utgar i huvudsak avvecklas. I nuvarande lige maste
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en generell subventionering av den omfattning, som vi haft, framkalla en efter-
frigan som overskrider de resurser som for ndarvarande kan std till forfogande
for bostadsbyggandet. Ett bibehéllande av den generella subventioneringen
maste di ocksd motverka en 6nskvird utveckling i friga om sparande fér ho-
stadsanskaffning och rationalisering av byggandet. En omliggning av hostads-
politiken till 1 huvudsak ett stod, som avviges efter formigan hos var och en att
sjilv bekosta sin bostad, miste darfor anses vilbetinkt.

I propositionen foreslds i nimnda syfte framfor allt, att rdntan pd tertidirlan
och egnahemsldn skall hojas frin i allminhet 3 till 4 procent och att den av
staten “garanterade” riantan pd primir- och sekundirldn skall hojas med 0,5
procent. Rintesatsen blir dirmed i stort sett densamma som for ndrvarande till-
lampas som normalridnta for statens utliningsfonder. D3 anpassning hdrmed
inte nitts till den allminna bottenldnerdntan, kvarstir fortfarande en ganska
betydande generell rintesubventionering. Detta synes oss kunna aceepteras som
ett tillfilligt skydd mot det hoga rintelige, som for nirvarande géller. Men sam-
tidigt boér det understrykas, att en generell subventionering av detta slag icke
bér bibehdllas som en normal foreteelse. Med de goda inkomster, som folk nu
har, bér var och en i allmiinhet sjilv kunna svara for sina bostadskostnader. En
onskvird sinkning av den allmiinna rintenivin skulle givetvis underlatta sub-
ventioneringens avskaffande. Skulle emellertid en sddan sinkning utebli, bor
rantan pi tertiirlin och egnahemslin samt den av staten ’garanterade” ridntan
pa primir- och sekundirlan héjas i paritet med rdntan pd den allménna mark-
naden. Forslag bor i sd fall foreliggas redan nista drs riksdag.

I propositionen framligges forslag om att réntesubvention dven skall utga till
byggnadsforetag, som finansieras utan hjilp av statliga 1&n. Limpligheten hér-
av kan enligt vAr mening starkt ifrigasittas. Verksamheten skall enligt propo-
sitionen endast bedrivas pi forsok. Man méste emellertid stilla sig betdnksam till
en sddan forsoksverksamhet, nir de allminna strivandena for den framtida
bostadspolitiken gér ut pd att avveckla de generella subventionerna. Vi forordar
dartor, att sddana réntesubventioner inte skall utgd.

Enligt propositionen skall en viss kapitalsubventionering kvarstd for enfa-
miljs- oeh tvdfamiljshusen. S&vil hostadspolitiska utredningen som departe-
mentschefen har som motivering hirfér framhallit onskviirdheten av att egna-
hemshyggandet frimjas. Hushdll med ordindra inkomster hér ges mojligheter
att hebo liigenheter i egnahem. Vi delar helt denna uppfattning. Over huvud
taget dr det angeliiget, att en forskjutning fran flerfamiljshus till egnahem
astadkommes. Med de goda kommunikationsmojligheter, som i vara dagar stir
till buds, har avstdndet till arbetsplatsen inte lingre samma betyvdelse som forr.
Det hlir i allt storre utstrdckning mojligt for folk att ha sin bostad pé relativt
stort avstdnd fran arbetsplatsen. Manga, som har sitt arbete i storre tédtorter,
onskar da bo 1 eget hem pa landsbygden eller i en mindre titort. En sidan ut-
veekling, som bryter den icke onskviirda hebyggelsekoncentrationen till stor-
tiitorterna, hor enligt vr mening pa allt siitt frimjas. Departementschefens fir-
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slag om att den rintefria stiende delen av egnahemslinet diven i fortsittningen
skall utgdra 4 000 kronor synes oss darfor vilmotiverat.

I detta sammanhang vill vi understryka angeliigenheten av att egnahemsbyg-
gandet pd landsbygden fir sd goda utvecklingsméjligheter som majligt, vilket ir
en forutsittning for en oOnskvird samhillsutveckling. Riksdagen uttalade &r
1953, att egnahemsldn fér nybyggnad pa landsbygden endast bor vigras i det
fall, att en uppenbart olimplig plats valts for huset, men att det inte kan upp-
stillas ndgra allmingiltiga normer for bedomning av i vilka fall 1an inte bor
utgd. Davarande chefen for socialdepartementet yttrade i ett interpellations-
svar den 10 april 1956 i andra kammaren, att riksdagens nimnda uttalande allt-
jamt bor &ga giltighet. Riksdagens stillningstagande p4 denna punkt méste
anses innebdra, att dven de som vill bygga pa den egentliga landsbygden bor fa
del av den formén som de statliga l&nen utgér si ldngt detta &r mdojligt utan
eftersdttande av rimliga standardkrav.

Den praktiska tillimpningen &r dock i vissa fall inte i god Gverensstimmelse
med dessa riktlinjer. Lénebeviljande organ synes ofta vara alltfor restriktiva
vid tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelser och beaktar inte i tillricklig
utstrackning det uttalande, som riksdagen gjort betrdffande lingivningen till
bostadsbyggandet pd landsbygden. Gillande kungorelse om egnahemslin och
forbittringslan ger enligt vir uppfattning inte stod for en si restriktiv tilldmp-
ning som p&d vissa hall praktiseras. Aven andra myndigheter, som har med byg-
genskapen att gora, synes ofta vara bundna i ett titortstinkande, somn kommer
dem att glomma bort, att landsbygden i viisentliga avseenden har féretriden
framfor titorten ur sivil forsorjnings- som trivselsynpunkt. Vi vill fororda, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om att Kungl. Maj:t provar vid-
tagande av sidana #tgirder, att bebyggelsen pd landsbygden frimjas pd siitt
som avsdgs i riksdagens uttalande 1953.

Egnahemslin med réntefri stdende del samt rénteeftergift kan enligt nuva-
rande bestimmelser beviljas for nybyggnad, vars ligenhetsyta inte Gverstiger
125 kvm. I propositionen foreslds att egnahemsldn med réntefri stende del samt
rinteeftergift skall kunna beviljas f6r nybyggnad av enfamiljshus, vilkas ligen-
hetsyta inte verstiger 110 kvm. For hus vilkas ligenhetsyta overstiger 110 kvin
men inte 125 kvm skulle egnahemslin inom 90 procent av belaningsvirdet kunna
beviljas men inte vare sig kapital- eller rintesubvention. Det synes rimligt
antaga, att ett eget hem med en ligenhetsyta av 110 kvm i allminhet ger till-
rickligt bostadsutrymme for familjer med vanliga inkomster. I dtskilliga fall
torde dock si inte bli fallet. Egnahemsldn med rdntefri stiende del samt rinte-
eftergift bor dirfor enligt vir mening kunna beviljas dven for nybyggnad, som
overstiger 110 kv men inte 125 kvm, direst den storre ligenhetsytan motiveras
av sirskilda skdl, sisom bostadshusets anpassning till ekonomibyggnader vid
rirelse eller jordbruk, behov av sirskilt arbetsrum ete.

Enligt bostadspolitiska utredningen foreligger inte nigra starkare skil att
bibeh&lla det ortsdifferentierade tilliggslinet. Propositionen innehaller inte for-
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slag om att detta l1an for niirvarande skall avvecklas. Departementschefen gor
dock det principiella uttalandet, att han med hinsyn till 6nskvirdheten av att
de generella subventionerna skall avvecklas inte kan finna det nédvindigt att
under ndgon lingre tid behdlla det ortsdifferentierade tilliggslanet. Det bor
uppmirksammas, att en avveckling av de ortsdifferentierade tilliggslénen i
forsta hand kommer att innebira higre hyror for de flerfamiljshus, som upp-
fores i landsbygdens smi titorter. Vi vill principiellt uttala, att de ortsdifferen-
tierade tilliggsldnen bor bibehéllas. Om de skall slopas, bor det i s& fall ske
samtidigt med att ortsgraderingen av belningsviirdena indras p& si sitt, att
samma virden skall gilla for stockholms- och gbteborgsomridena som for storre
delen av landet i Gvrigt. Endast for de fyra nordligaste linen bor higre bela-
ningsvirden gilla.

Vad betriffar tilliggsldn till flerfamiljshus, beviljade fr. 0. m. 1951, férordar
departementschefen, att slutlig reglering nu inte skall ske. I propositionen fore-
slas dock, att beslut nu skall fattas om en begrinsad amortering av dessa lin.
Fr.o.m. den 1 januari 1958 skall amortering verkstillas av ett belopp motsva-
rande det kapitaliserade viirdet av ett arligt bidrag av 1 krona per kvm bostads-
lagenhetsyta. Amorteringstiden foreslds faststiilld till 25 ir. Den minskning av
amorteringstakten, som hirigenom skulle f6lja, bor kunna accepteras i ett Gver-
gingsstadium. En 6kad amorteringstakt bor i 6verensstimmelse med de nya rikt-
linjerna for bostadspolitiken emellertid provas, si snart detta synes kunna ske,

Med hénvisning till vad som ovan anférts fir vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 100 till
grund fér den statliga lane- och bidragsverksamheten till for-
man for bostadsforsérjningen mitte
.1. uttala

1) att bostadsbyggandet i nuvarande lige icke ma ges prio-
ritet i kreditavseende;

2) att de ortsdifferentierade tillaggsldnen tills vidare m4 bi-
behédllas och att, ddrest desamma senare avskaffas, detta ma ske
samtidigt med #ndring av beldningsvirdena for stockholms-
och goteborgsomrédena i enlighet med vad vi i motionen for-
ordat;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att Kungl. Maj:t till nista &rs riksdag framligger forslag
till sddan héjning av rintan pd tertiirldn och egnahemslin
samt sddan avveckling av rénteeftergiften betriiffande primir-
och sekundirldn, att ifrdgavarande bostadslinerintor kommer
i paritet med den allméinna bottenlinerdntan, direst paritet
icke uppnds genom allmin riantesinkning;

2) att Kungl. Maj:t mdtte prova vidtagande av sidana &t-
girder, att bebyggelsen pd landsbygden frimjas pd sitt som
avsdgs i nimnda uttalande av 1953 4rs riksdag;
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C. besluta

1) att rintesubvention icke mi utgd till byggnadsforetag,
som finansieras utan hjilp av statliga lan;

2) att egnahemslan med rintefri stdende del samt rinteefter-
gift ma kunna beviljas dven for nybyggnad, vars ligenhetsyta
overstiger 110 kvin men inte 125 kvm, dérest den stérre ligen-
hetsytan motiveras av sirskilda skil, sdsom i motionen angi-
vits; samt
D. dven beakta vad i motionen i évrigt anforts.

Stockholm den 27 mars 1957

Nils G. Hansson

i Skegrie
C. 0. Carlsson Harald Larsson Jan-Tvan Nilsson
i Bakerod i Hedentiset i Tvirdlund
Einar Gustafsson J. Onsjo Fridolf Jansson
i Mem i Benestad



