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Nr 560

Av herr Persson i Svenskép m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 97, med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 97 pa s. 64 férekommer ett uttalande av
departementschefen om behovet av allménna atgirder i syfte att utjimna
det kommunala skattetrycket. Han forklarar ddrvid att fragan om en effek-
tiv och efter rationella grunder uppbyggd allmén skatteutjimning i dagens
lage hor till de mera angeldgna uppgifterna pd kommunalbeskattningens
omrade.

Frigan om en sidan utjimning har ménga ar varit aktuell. Kommunal-
skatteberedningen framlade redan 1943 ett betinkande med forslag till en
omliggning av den kommunala beskattningen, som innefattade icke endast
en Oversyn av gillande regler om skattelindringsbidrag &t synnerligen
skattetyngda kommuner utan dven mdojligheter att uppna en rittvisare for-
delning av skatteobjekten kommunerna emellan. Ortsavdragskommittén
uttalade 1950 att forslaget om hojda ortsavdrag pa grund av den dédrav
féranledda minskningen av det kommunala skatteunderlaget hade ett myec-
ket nidra samband med de kommunala skatteutjimningsproblemen over
huvud taget. Det av ortsavdragskommittén féreslagna kompensationsbi-
draget fran staten — den provisoriska skatteersittningen — var darfor att
uppfatta som ett provisorium i avvaktan pa en slutgiltig 16sning av hela
den kommunala skatteutjimningsfragan. Uttalandet godkéindes av riks-
dagen, men nigon utredning av denna angeligna fraga har icke kommit till
stand och den provisoriska’ skatteersdttningen utgar alltfort.

Sambandet mellan en kommunal ortsavdragsreform och de kommunala
skatteutjimningsfragorna har dven berérts i statsutskottets utldtande nr
212 vid 1956 ars riksdag, avgivit i anledning av framstéllda motioner. 1956
ars kommunalskatterevision, vars utredning ligger till grund f6ér den nu
aktuella ortsavdragsreformen, har om detta samband forklarat att en 16s-
ning av skatteutjimningsproblemet utgér en forutsidttning for att stats-
bidraget i anledning av en ortsavdragsreform skall kunna minskas och
eventuellt helt avvecklas i de betriaffande tillgdng pé skatteunderlag sva-
gare kommunerna.

Den av kommunalskatterevisionen darfér ifrdgasatta utredningen om
skatteutjimningsproblemen férklarar sig departementschefen nu beredd
att lata verkstilla, nidr beslut om ortsavdragsreformen foreligger. Aven



6 Motioner i Andra kammaren, nr 560 ar 1957

om denna utredning — i motsats till vad som skedde 1950 — nu skulle kom-
ma till stind, kan man befara att en 16sning av denna fraga alltfort ligger
langt avligsen. En 16sning av skatteutjimningsfragan dr knappast tinkbar
utan avsevirda statliga bidrag till de skattesvaga kommunerna. Da det av
departementschefen nu foreslagna statsbidraget till kommunerna i anled-
ning av ortsavdragsreformen kommer att utga oreducerat under tre ar och
draga en kostnad av ca 500 milj. kronor arligen, kan man péi goda grunder
befara att ytterligare utrymmc i statsbudgeten for hojda skatteutjam-
ningsbidrag icke kommer att finnas. Fragan om en allmin skatteutjam-
ning synes dirfor, trots de gjorda utfistelserna, ater vara uppskjuten till
en oviss framtid. Det skulle vara virdefullt om under tiden provisoriska at-
girder i skatteutjimnande syfte kunde vidtagas.

Meningarna ha varit delade angéende omfattningen av den kompensation
som genom ett statsbidrag bor beredas kommunerna fér det bortfall av
skatteunderlag som sker genom ortsavdragsreformen. I likhet med kom-
munalskatterevisionen och departementschefen anse vi att detta statliga
bidrag nirmast bor syfta till att méjliggéra for kommunerna att anpassa
sig efter de hogre skatteavdragen. Utgangsliaget for kommunerna infor
ortsavdragsreformen kan icke betecknas som ofdrdelaktigt. Den reella 6k-
ningen i det kommunala skatteunderlaget har under senare ar varit ganska
kraftig och kommunalskatterevisionen beriknar att den skall fortsitta.
Genom en viss Overbeskattning ha kommunerna de senaste aren over lag
kunnat o6ka sin fondbildning och stirka sin likviditet. Omliggningen av
fastighetsbeskattningen medfor bl. a. att denna under ar 1957 kommer att
inflyta dubbelt till kommunerna. Under sidana férhallanden kan man se
nagot kritiskt pa de synpunkter som revisionen anldgger pa fragan om
kommunernas behov av kompensation. Man kan fraga sig om ett aterstil-
lande av ortsavdragens reella virde, sadant detta faststilldes 1950, i och
{or sig pakallar ett ingripande fran statens sida. I den man som skatte-
underlaget reellt 6kar i kommunerna borde val ocksa statsbidraget kunna
minskas. Da det i direktiven fér kommunalskatterevisionen uttalas, att en
héjning av de kommunala ortsavdragen ir att se som ett led i en allmén
skattesinkning och att den avsedda effekten till en del skulle ga forlorad
om dirav foranleddes mera betydande utdebiteringshdjningar, s bor detta
enligt var mening icke foranleda att tillfdlliga och obetydliga skatteskirp-
ningar for nagra skattskyldiga i ekonomiskt vélstillda och skattekraftiga
kommuner betraktas som ett forfelande av syftet med den hér ifragavaran-
de skattereformen. Dessa reflexioner vid sidan av vad vi ovan anfért om
det standigt dsidosatta kravet pé skatteutjaimnande atgéirder leda oss fram
till att mot vartannat viga angeldgenheten av a ena sidan att forebygga
mindre héjningar av utdebiteringen i de bittre stillda kommunerna och
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a4 andra sidan av att med statsmedel kunna bidraga till att sinka utdebi-
teringen i hart skattetyngda kommuner.

P4 grund av den uppliggning som ortsavdragsreformen har fitt anse vi
det inte m&jligt att motséitta oss en siddan anordning av det statsbidrag
som nu skall inféras att samtliga kommuner oavsett deras skattekraft fa
full kompensation for det bortfallande skatteunderlaget. Vi foresla emel-
lertid att fullt bidrag utgar endast under det forsta aret, varvid det kan
antagas att en begynnande anpassning fran kommunernas sida till det for-
dndrade skatteunderlaget dger rum. En sidan snabbare reducering av stats-
bidraget har forordats av ett flertal remissinstanser och kan icke anses sta
i strid med det syfte for reformen som antydes i utredningsdirektiven. For
att sedan nd en snabbare och mera fullstindig avtrappning av statsbidra-
get med storre hinsynstagande till kommunernas olika birkraft foresla
vi att bidraget reduceras efter den avskrivningsskala som foreslagits av
skattelindringsnimnden och som atergives pa s. 91 i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 97.

De hir foreslagna dndrade grunderna for statsbidraget medféra ritt an-
senliga besparingar for statsverket. Hirigenom skapas ett statsfinansiellt
utrymme som gor det mdjligt att jamte det skatteutjimnande moment som
ligger i avskrivningsreglerna vidtaga andra angeligna atgirder i skatte-
utjimnande syfte redan under den tid de svarlosta skatteutjimningspro-
blemen utredas och prévas. De medel som pa detta sitt frigéras anse vi i
forsta hand bora anvindas till en provisorisk forbittring av grunderna fér
de allminna skattelindringsbidragen samt till ett aterstillande av den
skatteutjimnande effekten hos kommunbidragen till folkpensionerna.

Med stod av det anférda fa vi alltsd hemstiilla,

att riksdagen méatte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 97 besluta att statsbidrag till kommunerna
i anledning av ortsavdragsreformen skall utga i enlighet
med de i motionen angivna allminna grunderna.

Stockholm den 26 mars 1957

Nils Persson Ivar Jansson, Ernst V. Staxing
i Svenskdp Kalix



