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Motioner i Andra kammaren, nr 552 dr 1957

Nr 552

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 97, med forslag il lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Den foreslagna hojningen av de kommunala ortsavdragen dr en betydelsefull
skattereform. Man kan diskutera hur langt det for ndrvarande dr limpligt och
mojligt att gd. Kommunistiska partiet har som bekant forsokt vinna gehor for
sin uppfattning att “den forsta hundralappen av varje veckoinkomst bér vara
skattefri”. Det skulle silunda innebdra ortsavdrag pd i runt tal 5000 kronor.
Aven for avdrag av denna storlek kan man anvinda departementschefens pépe-
kande att skattebefrielsen giller inkomster som ar si ldga “att de inte medger
tickning av de allra mest ofrdnkomliga utgifterna f6r forsérjningen”.

Den foreslagna fordubblingen av de kommunala ortsavdragen dr emellertid
ett stort steg i riitt riktning, och nu bér enligt vdr mening strivandena for en
fortsatt demokratisering av skattepolitiken inriktas pd att ocksd dstadkomma
sddana ekonomiska relationer mellan staten och kommunerna att verkningarna
av ortsavdragsreformen blir en bestiende skattelindring &ven for de stora grup-
per, vilkas inkomster ir ndgot hogre #n det skattefria avdragets existens-
minimum.

Av den utredning som féregdtt regeringsforslaget framgéir att det dr forst vid
20 000 kronors &rsinkomst kommunala och statliga skatter far lika verkningar
for den enskilde skattebetalaren. Ju ligre inkomsterna ar ju stérre blir den
kommunala andelen av den sammanlagda skattebordan. Diri ligger sjalvfallet
forklaringen till den vdldsamma kampanj som satts i gdng fran bolagshill och
rikt folk mot att kommunerna skall f§ kompensation av staten for skattebort-
fallet 1 samband med hojningen av ortsavdragen.

Betriffande de tre forsta &ren efter reformens genomfiorande innebir rege-
ringsforslaget inte nigon eftergift for patryckningarna frin borgerligt hall.
Kommunerna skall under denna tid fa full kompensation. Men for tiden darefter
foreslar regeringen att statsbidragen till kommunerna successivt skall avvecklas
s§ att de for vissa kommuner upphor helt efter ganska kort tid.

Det ar enligt vir mening verklighetsfrimmande att tro, att kommunerna un-
der anpassningstiden” skulle kunna nedbringa sina utgifter si att de dven sedan
den statliga kompensationen upphort skulle kunna bibehélla de kommunala skat-
tesatserna oférindrade. En allmin erfarenhet som sikert de flesta kommunal-
min kan vitsorda #r, att kommunerna redan nu méste tillimpa en mycket re-
striktiv politik foér att undgd skattehdjningar. Dirtill kommer, sdsom ocksd
framhallits i motioner till &rets riksdag, att den successiva avvecklingen av fas-
tighetsskatten samt forestiende utbyggnad av skolviisen och aldringsvird m. m.
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stiiller kommunerna infér nya ekonomiska svarigheter. Alla spekulationer om
att dessa svarigheter skulle kunna elimineras genom kade inkomster och dirmed
okade skatter frdn medborgarna i allminhet forefaller diskutabla, inte minst
med hiinsyn till att det under senare tid forekommit illavarslande tecken pé en
okning av arbetslosheten samt en fortgdende forsimring av penningvirdet.

Det dr dirfor sannolikt att de flesta kommuner méste foretaga en avsevird
héjning av de kommunala skattesatserna niir den statliga kompensationen efter
tre dr skall avvecklas. Av den verkstillda undersékningen framgir att det ror
sig om mycket stora skattehojningar. I nuvarande situation — alltsd utan hin-
syn till de forestiende verkningarna av fastighetsskattens avveckling och de nya
utgifter som skall pédliggas kommunerna — skulle den sammanlagda utdebite-
ringen till kommuner och landsting 6ka med belopp varierande mellan 1:47 och
4:88 kronor per skattekrona om kommunerna inte finge kompensation for skat-
tebortfallet. Det finns ingenting som talar for att kommunernas ekonomiska
situation kommer att vara gynnsammare efter tre ar.

Kommunalskatterevisionen har ju ocksi sjilv anfort stor tvekan om hur
statshidragets avveckling kommer att verka. S&lunda foreslas att det for visse
kommuner skall foretagas en sidrskild utredning innan statsmakterna bestimmer
sig definitivt om bidragets fortbestind eller eventuella avveckling. I dessa fall
bor, skriver revisionen, bedémningen ske #ven i samband med frigan om en all-
mén kommunal skatteutjimning.

Vi anser att samma synpunkt kan anliggas pi hela frigan om regeringsfor-
slagets verkningar och att riksdagen ddrfér nu bér fatta beslut endast i friga
om den del av forslaget som stricker sig tre &r framat samt att under denna tid
planeras nya dtgirder med sikte pd att den skatteldttnad som nu intriider genom
héjningen av de kommunala ortsavdragen icke #ventyras genom nya ekonomiska
svirigheter for kommunerna.

Med hénvisning till vad silunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen métte besluta

att bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 97 i vad avser héj-
ningen av de kommunala ortsavdragen och utgivande av full
kompensation 4t kommunerna under en tid av tre ir, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag med syfte att dven efter den angivna tredrsperioden ge
kommunerna sddan statlig hjilp att av reformen féranledda
kommunala skattehdjningar forhindras.

Stockholm den 25 mars 1957

ITelmer Holmberg Erik Karlsson H. Hagberg

Knut Senander Henning Nilsson



