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Nr 525

Av herr Nilsson i Svalov m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 71, med férslag till lag om dndring i
kommunalskatielagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I samband med den allminna fastighetstaxering som nu pagir ir en
viisentlig hojning av taxeringsvirdena att viinta. Denna kommer att paverka
den kommunala fastighetsbeskattningen, inkomstbeskattningen i friga om
villafastigheter, formogenhetsskatten samt dodsfallsbeskattningen. Aven
om det skulle forhalla sig si, att det radde full enighet i friga om det berét-
tigade i nimnda beskattningsformer och om héjningen av taxeringsvirdena
endast skulle motsvara penningvirdets fall, skulle det finnas anledning att
undersdka effekten av denna hdojning, nimligen i den mén genom héjningen
belopp som reellt sett tidigare varit undantagna fran beskattning direfter
beskattas. P4 grund av uttalanden som under fjolaret gjordes om att effek-
ten av taxeringsviirdenas hojning skulle — i varje fall i viss min — neutra-
liseras, foreligger i ar speciell anledning att géra en sddan undersékning.
De nimnda uttalandena var visserligen icke entydiga. Mot att det i vissa
fall klart utsades, att ingen som helst héjning av beskattningen skulle upp-
komma pa grund av taxeringsvirdenas héjning, var andra uttalanden mindre
kategoriska och mindre férpliktande. Oavsett dessa skiljaktigheter synes
de berérda uttalandena utgéra den egentliga anledningen till de férslag som
nu framlagts i proposition nr 71.

For var del finner vi anledning att granska de foreliggande foérslagen
dven fran andra utgangspunkter. Sisom nedan nirmare skall utvecklas
har vi betriffande vissa av de berdrda skattefrigorna principiellt andra
uppfattningar in de som legat till grund for gillande bestimmelser. Dirtill
kommer att de allminna anvisningar som utfirdats for Arets allminna
fastighetstaxering enligt vir mening ir dgnade att medfoéra stérre hoj-
ningar dn vederbort. Tillricklig hinsyn synes silunda inte vid anvisning-
arnas utfirdande ha tagits till det férhallandet, att de ridande kreditrestrik-
tionerna verkar i hég grad tryckande pa saluvirdena.

Fastighelsbeskattningen

Det nuvarande repartitionstalet for den kommunala fastighetsskatten
faststilldes genom beslut av 1953 ars riksdag efter forslag i proposition
nr 186. I denna karakteriserade departementschefen sitt forslag om sink-
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ning fran 5 till 4 % »som ett led i en successiv avveckling av garantiskatte-
systemet». Med hinsyn till att departementschefens hiir berérda uttalande
godtogs av riksdagen utan att nagon invindning gjordes, torde det kunna
konstateras, att allmén enighet numera rader om det berittigade i att fastig-
hetsskatten helt avskaffas. Detta bestyrkes av uttalanden i Arets proposition
nr 71. Den uppfattningen, att fastighetsskatten inte bér avvecklas i ett sam-
manhang utan forst successivt, har uppenbarligen sin grund i farhagor fér
att det kommunala skatteunderlaget pa visst hall skulle kunna komma att
undergi en forhallandevis mycket stark minskning. Betriffande sadana
kommuner dir den visentliga bebyggelsen bestar av villafastigheter kan
en sAdan farhaga i nagon man vara berittigad. Det dr ndmligen otvivelaktigt
sd, att garantiskatten numera i stort sett innebir en betydande merbelast-
ning i huvudsak endast for dgare av annan fastighet och i fraimsta rummet
for villadgare. I fraga om jordbruksfastigheter, inklusive skogsfastigheter,
ar inkomsten i allméinhet s hog att procentavdraget helt tickes. Enskilda
undantag, som med anledning av de hdjda taxeringsvirdena givetvis kom-
mer att bli flera, har i férendmnda avseende ingen storre betydelse. Aven
om det givetvis for den enskilde fastighetsigaren kan bli mycket kinnbar
merbelastning, dr den relativa betydelsen av det extra skatteunderlag som
hirigenom skapas si ringa, att det icke borde kunna &beropas sidsom ett
skil att bibehdlla fastighetsskatten ens av dem som sitter kommunernas
intresse av ett bibehallet skatteunderlag framfér den enskilde fastighets-
dgarens intresse att bli riattvist beskattad.

Enligt var mening talar mycket starka skil for ett omedelbart upphévan-
de av garantibeskattningen. Med hinsyn till att den 1953 intagna princi-
piella stdndpunkten dock betecknar ett enligt vir uppfattning visentligt
framsteg, ar vi beredda att i nuvarande lige avsta fran sadant yrkande.
Diremot finner vi det angelidget att avvecklingstakten paskyndas.

I proposition nr 71 foreslas en sinkning av repartitionstalet fran 4 till
2,5 %. Detta innebidr att garantiskattebeloppet icke skulle okas vid hoj-
ningar av taxeringsvirdet upp till 60 %. Den fraga som da forst uppstiller
sig ar huruvida och i vad mén stérre hojningar kan vara att vanta.

Forslagen i proposition nr 71 grundar sig pa en inom finansdepartemen-
tets rattsavdelning upprittad promemoria angiende fortsatt successiv
avveckling av fastighetsbeskattningen samt andra med inkomstberikningen
for vissa fastigheter sammanhéngande fragor. I promemorian géres gillan-
de, att en sénkning av repartitionstalet till 2,5 % skulle innebira, att »fér
alla slag av fastigheter i regel en minskning av garantibeloppet intrider.

Blott for vissa skogsfastigheter torde man behéva rikna med en mindre
o6kning, déarvid dock bor beaktas, att fastighetsbeskattningen vid ett ratio-
nellt skott skogsbruk blott i mycket liten utstrickning ir effektiv. Skulle
repartitionstalet séinkas till 2, torde sikerhet féreligga for att en minskning
av garantibeloppen intrider for samtliga fastigheter utom i sddana undan-
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tagsfall, dir hojning av taxeringsvirdet inte Ar beroende av héjning av
taxeringsvirdenas allmidnna nivd». Nigra nirmare berikningar réorande de
vintade hojningarna av skogsfastigheternas taxeringsviarden forekommer
inte i promemorian. Det anfores endast helt allmént att de sannolikt »kom-
ma att genomsnittligt 6verstiga 40 %».

Det ar dnnu for tidigt att yttra sig om huru stora héjningarna av skogs-
fastigheternas taxeringsvirden i verkligheten blir. Med all sannolikhet kom-
mer det, shsom #ven departementschefen erinrat om, att bli hojningar &
100 % eller diardver. Mycket tyder pa att nimnda siffra kommer att ligga
i underkant sidsom medeltal f6r hela landet. Diarmed skulle det till skogs-
fastighet hianférda garantiskattebeloppet komma att stiga med i genomsnitt
minst 25 %.

Doménstyrelsen har i sitt remissyttrande tagit upp denna fraga. Styrelsen
finner det sannolikt att — fér skogsbrukets del — fastighetsskatten blir
effektiv i stérre utstriéckning #&n som nu #r fallet. Detta finner styrelsen
otillfredsstillande, framfor allt betriffande vissa omriden i Norrland, dir
6kningen torde bli storre dn genomsnittet fér riket och den nedre griinsen
for bedrivande av ett ekonomiskt 16nsamt skogsbruk redan nu i manga fall
dr uppnéidd eller inte langt borta. Direst den foreliggande skattefragan
skulle 16sas pi sidant sitt, sdger doménstyrelsen, »att fastighetsskattens ef-
fektivitet i dessa omraden 6kas — styrelsen tinker di nirmast pA mindre
enskilda fastigheter — kan detta fa till f6ljd, att dgarnas vilja och férméaga
att inom dessa omraden vidtaga erforderliga skogliga underhallsatgiarder
starkt féorminskas». Efter att ha erinrat om att fastighetstaxeringsvirdena
ir grundliiggande dven for andra betydande skattepalagor — skogsvards-
avgift, formogenhetsskatt, arvs- och kvarlatenskapsskatt, gavoskatt och
lagfartsstampel — avstyrker styrelsen ett repartitionstal pa 2,5 % och for-
ordar i stillet, att detsamma si vitt angar skogsmark och vixande skog
faststilles till 1,5 %.

De erinringar dominstyrelsen salunda gjort finner vi vial motiverade och
hégst allvarliga. Aven om det i allménhet torde forhélla sig sa, att skogs-
igare, i varje fall sAdana med stérre skogskomplex, kan utnyttja procent-
avdraget helt och héillet och salunda inte far nigon merbelastning pa grund
av garantibeskattningen, torde det antal fall da enskilda skogsigare, sirskilt
i Norrland, i fortsidttningen far en effektiv fastighetsskatt av t. o. m. bety-
dande storlek bli si stort att man inte kan bortse dérifran. Vi vill erinra
om att skogsbruket pid mindre fastigheter med nédvindighet maste bedrivas
sa, att storre uttag endast féorekommer med flera ars mellanrum. I den méan
skogsiigaren di inte dtnjuter annan inkomst av sin jordbruksfastighet, kom-
mer han under mellaniren att belastas med effcktiv garantiskatt. Det bor
vara angeliget att soka undvika detta. Vi forordar darfor i likhet med
skogsstyrelsen att repartitionstalet faststilles till 1,5 %.

Domiinstyrelsen har icke ansett sig ha anledning att bedéma denna fraga
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frin andra synpunkter dn de som giiller skogsfastigheter. Enligt var mening
bér samma repartitionstal gélla for allt slag av fastighet. Det har visserligen
tidigare forekommit skilda repartitionstal i friga om & ena sidan vixande
skog och & andra sidan fastigheter i 6vrigt. Anledningen hirtill var emeller-
tid ndrmast forekomsten av skogsaccis som numera avskaffats. Det kan d&
sidgas att man vid ett repartitionstal pa 1,5 % skulle for 6vriga fastigheter
fa en storre sinkning 4n som motsvarar héjningen av taxeringsvirdena. Vi
finner inte detta vara nagot fel. Det 4r nu redan 4 ar sedan det forsta steget
till fastighetsskattens avveckling togs, och tiden bor vara inne for att taga
ett nytt. Det bor vara angelédget att man nu gar sa langt, att man nista gang
definitivt kan avskaffa den dven av departementschefen sisom orittvis be-
tecknade fastighetsskatten.

De tyngst vigande invindningarna mot Kungl. Maj:ts forslag i proposition
nr 71 om en sankning av repartitionstalet kan riktas fran kraftverkskom-
munerna. Enligt forslaget kan nimligen intriffa att ett kraftforetag inte
far nagon som helst minskning av sitt sammanlagda skatteunderlag, men
att kraftverkskommunen det oaktat far vidkinnas en hégst betydande skat-
teunderlagsminskning. Detta sammanhinger med utformningen av de for-
delningsregler som nu giller i det fall da férvirvskilla, vari fastighet ingar,
skall tagas till beskattning i mer 4n en kommun. Dessa fordelningsregler
har uppbyggts med utgidngpunkt fran forekomsten av en fastighetsskatt med
ett repartitionstal av 5 %. De faststilldes redan 1928. Innebdérden var att
fastighetskommunen alltid skulle f4 beskatta ett belopp motsvarande 5 %
av taxeringsvirdet. I den man inkomsten &versteg 5 %, skulle 10 % av
den 6verskjutande delen beskattas i huvudkommun, 25 % i fastighetskom-
mun och 65 % i distributionskommun. Det kan inte vara rimligt att man
genom en sidnkning av repartitionstalet férindrat inneborden i dessa be-
stimmelser, innebidrande att fastighetskammunen far vidkdnnas en minsk-
ning av det fran kraftverksforetaget harrorande skatteunderlaget, i annan
man idn som kan foranledas av en total minskning for foretaget. Hur for-
hallandena kan gestalta sig ma belysas av féljande exempel.

I en kommun finns ett kraftverk taxerat till 100 milj. kronor. Foretaget
redovisar en- sammanlagd inkomst motsvarande 6 9% av taxeringsvirdet.
Innan den 1953 genomfoérda sinkningen av repartitionstalet bérjade verka,
fordelades det fran kraftverksforetaget hiarrérande skatteunderlaget med
52 500 skattekronor pa kraftverkskommunen, 6 500 skattekronor pa distri-
butionskommunen och 1000 skattekronor p& huvudkontorskommunen.
Sdankningen av repartitionstalet fran 5 till 4 % vid oférindrat taxeringsvarde
innebir, att kraftverkskommunen tillféres 45 000 skattekronor, distribu-
tionskommunen 13 000 och huvudkontorskommunen 2 000 skattekronor.
Kraftverkskommunen far alltsi sitt skatteunderlag minskat med 7 500 skat-
tekronor, medan 6vriga kommuner fir en férdubbling. Med samma utgings-
punkter innebir ett repartitionstal pa 2,5 % ett skatteunderlag for kraft-
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verkskommunen pa 33 750, for distributionskommunen pi 22 750 och for
huvudkontorskommunen pa 3 500 skattekronor. I forhéllande till det ur-
sprungliga skatteunderlaget har hemortskommunen fatt en minskning pa
18 750 skattekronor eller drygt 35 %. Samtidigt har évriga kommuner fatt
sitt skatteunderlag fran foretaget 6kat med 250 %.

Den #ndring i férdelningsreglerna som silunda faktiskt skedde 1953 utan
nagon utredning, utan motivering och sannolikt utan avsikt har tidigare
varit féremal fér riksdagens behandling, nimligen i samband med motioner
vid 1954 ars riksdag.

Motionirerna hade foreslagit att, i den man inkomsten dirtill forslog,
ett belopp motsvarande 5 % av taxeringsvirdet alltid skulle beskattas i
fastighetskommunen. Ovriga kommuner skulle s&lunda fa del i det fran
bl. a. kraftverksforetag hirrérande skatteunderlaget endast i den mén in-
komsten dversteg 5 %. En sadan ordning skulle ha inneburit att tidigare
fordelningsregler kommit att tillimpas i de fall inkomsten uppgatt till minst
5 9% av taxeringsvirdet. Vid ligre inkomst skulle denna ograverad fatt
beskattas i kraftverkskommunen.

Bevillningsutskottet behandlade motionerna i sitt betdnkande nr 36. Diri
erinrade utskottet till en borjan om att 1950 &rs skattelagssakkunniga i sin
utredning om fastighetsbeskattningen, vilken utredning legat till grund for
proposition i dmnet till 1953 ars riksdag, vid utférande av vissa provtaxe-
ringar i syfte att utréna verkningarna av fastighetsskattens avskaffande
tillimpat en bestimmelse av liknande innebdrd som den av motionirerna
forordade. Utskottet ansag ocksa, att direst beslut fattades om ett avskaf-
fande av fastighetsskatten, det av motiondrerna aktualiserade sporsmalet
maéste upptagas till préovning. Detsamma ansig utskottet bora gilla om en
mer avseviird sinkning av repartitionstalet genomfordes. '

Sasom mera avsevird sinkning syntes utskottet anse den av motiona-
rerna foérordade sinkningen fran 4 till 3 %.

Utredningsmannen liksom departementschefen beror denna fraga med
mycket litt hand. Departementschefen erinrar om att skattelagssakkunniga
skall prova fragan om fordelningen av inkomster av vattenfallsfastigheter.
Sirskild utredningsman har sedermera tillkallats.

Det kan visserligen anféras skil mot att riksdagen fattar beslut i en fraga
som ar under utredning av sakkunnig. Minst lika visentligt méste emeller-
tid vara, att man inte under tid da utredning pagar indirekt dstadkommer
andring i avseende & sidant som ir under utredning. Man kommer hir-
igenom att i visentlig omfattning binda utredningen, vilket dr sirskilt be-
tinkligt i ctt fall da verkningarna kan bli ytterst kinnbara och nigon som
helst motivering for den féretagna faktiska indringen inte forebragts.

Det exempel som ovan anférts visar hur allvarlig denna friga kan vara
f6r en kraftverkskommun. Vi vill erinra om att ctt taxeringsvirde 4 100
milj. kronor for kraftverksforetag i en kommun inte dr nagot exceptionellt.
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Sasom framgar av remissyttrande fran linsstyrelsen i Norrbottens 1in har
Jokkmokks kommun inom sitt omrade kraftverk som fér nirvarande &r
taxerade till 219 milj. kronor. Det bér vara uteslutet att man sasom skedde
1953 bortser fran detta forhallande, da riksdagen nu gar att befatta beslut.
Enligt var mening dr 1954 ars bevillningsutskotts uttalanden i denna fraga
forpliktande. Det kan visserligen anféras, att man nu har att vinta en
ganska betydande 6kning av taxeringsvirdena dven fér kraftverksforetagens
fastigheter. Till det visentliga torde emellertid denna hdjning vara beroende
av penningvirdets fall och alltsi endast av nominell natur. Att lata kraft-
verkskommunens skatteunderlag fran vattenfallsfastigheten stiga i forhal-
lande till penningviirdeférsimringen inneb#r inte nigot otillbérligt gyn-
nande av denna kommun. Med Kungl. Maj:ts férslag kommer detta inte
att ske. Tvirtom kommer kraftverkskommunen att fa ett t. 0. m. nominellt
sett ligre skatteunderlag iin tidigare, medan 6vriga kommuner som berdrs
av gillande fordelningsregler far en okning av sitt skatteunderlag, som
visentligen Gverstiger vad som motsvarar penningvirdets fall. Nagon saklig
motivering hirfér finns icke. Vi férordar diarfér en indring av bestimmel-
serna i 58 § kommunalskattelagen jimte anvisningar i enlighet med vad
ovan sagts just i syfte att férhindra en dndring i de gillande férdelnings-
reglerna s linge utredning pagar. Vart konkreta forslag bygger dirvid pa
férekomsten av ett repartitionstal & 1,5 %. Uppenbarligen #r en lagindring
i avsedd riktning principiellt och praktiskt motiverad dven om riksdagen
skulle stanna vid ett repartitionstal 4 2,5 % .

Villataxeringen

Enligt beslut av 1953 ars riksdag beriiknas intikten av en- och tvafamiljs-
fastigheter schablonmisigt till 3 % av taxeringsvirdet. Darifran fir avdrag
endast ske for gildrinta och i forekommande fall tomtrattsavgild. Avdrag
medgives sdlunda icke fér den skattskyldiges verkliga omkostnader for
reparationer m. m. Avkastningen bestimmes till si stort belopp som den
enligt lagstiftarens mening bort utgora med hinsyn till villadgarens i fas-
tigheten investerade kapital. Att det dirigenom uppkommer en ojdmnhet i
beskattningen, som icke har nagon motsvarighet betriffande vriga inkomst-
slag resp. betriffande inkomst av annan fastighet i 6vrigt, torde vara obe-
stridligt.

Departementschefen foreslar den dndringen i gillande bestimmelser, att
procenttalet sittes till 2,5 i stiillet f6r 3. Dessutom skall betriffande andra
en- och tvafamiljsfastigheter #n sportstugor ett sirskilt avdrag pa 200 kr.
fa goras.

Sasom motiv for inférandet av schablontaxering betriffande villafastig-
heter har bl. a. anférts, att villadigaren inte borde anses atnjuta lagre inkomst
frdn det av honom i fastigheten investerade kapitalet in om han t. ex. insatt
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samma kapital i bank. Konsekvensen av ett sddant resonemang maste bli
ytterst betinklig. Hela inkomstbegreppet blir hirigenom godtyckligt. Dess
yttersta konsekvens kan littast beddmas, om man tillimpar samma argu-
mentation pa den arbetsinsats olika personer gor for att forvirva sin in-
komst.

Schablontaxeringen har dven motiverats med 6nskemadlet att fa en for-
enklad taxering. I och for sig anser vi icke ett sadant argument birande.
Vi vill emellertid framhalla, att den stérsta forenklingen skulle uppkomma
om man undantoge det egna hemmet frin vad som &r att rikna som for-
virvskilla. Sa linge detta emellertid inte sker, bér samma principiella av-
dragsritt gilla betriffande egnahem som i friga om ovriga forvarvskillor.
Vi forordar darfér en atergang till de bestimmelser som gillde fére 1953
ars andringar.

Sasom ytterligare motivering vill vi anfora, att skapandet av egnahem &r
fran samhillelig utgangspunkt synnerligen virdefullt. Ett viisentligt nyspa-
rande, som fortldper under hela innehavet, genom att villaigaren i stor
utstrickning sjilv utfér nédiga reparationer och forbéttringar, kommer har-
igenom hela samhiillet till godo. Aven om detta férhallande inte ar relevant
fran skattemissig synpunkt, utgoér det dock ett argument mot en beskatt-
ning som #r hardare én den i 6vrigt gillande. Och att schablontaxeringen
i allminhet och i stort sett leder till skatteskirpning framgar otvetydigt av
de undersokningar 1950 ars skattelagssakkunniga — vilka forarbetat for-
slaget om en schablontaxering — foretog liksom av dem departementsche-
fen latit foretaga i samband med framliggandet av 1953 ars proposition
i fragan.

Departementschefen har som namnt foreslagit, att for andra villafastig-
heter #n sportstugor skall fa géras ett sirskilt avdrag pa 200 kr. Avdraget
benimnes sparavdrag men ir egentligen avsett att medverka till ett elimi-
nerande av den skatteskidrpning som skulle intrida pa grund av héjning-
arna av taxeringsvirdena och trots att procenttalet for schablontaxeringen
sinkes fran 3 till 2,5 %. Det ir da inkonsekvent att begréinsa tillimpnings-
omradet for detta sparavdrag pa siitt skett i propositionen. Nagon motivering
harfor anféres icke. Med vart forslag saknar vi anledning att i férevarande
sammanhang 6ver huvud taget férorda nagot dylikt avdrag. Vi har dock
velat peka pa det inkonsekventa i departementschefens forslag.

Avdrag frdn inkomst av kapital

I syfte att uppmuntra nysparande, sérskilt bland de mindre inkomst-
tagarna, féreslas i propositionen, att nu tillitet avdrag frain inkomst av
kapital skall okas till 600 kr. for gifta och 300 kr. for ensamstiaende. For
var del finner vi varje atgird som kan vara dgnad att Astadkomma en
6kning av det enskilda frivilliga sparandet vara i hog grad onskvard. Vi
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uttalar dérfér var tillfredsstillelse Sver departementschefens forevarande
forslag.

Héjning av beloppen fér skattefri formégenhet och kvarldtenskap

Enligt géllande ordning tillimpas ett skattefritt bottenbelopp av 50 000 kr.
vid savil formégenhets- som kvarlatenskapsbeskattningen. I propositionen
foreslas nu, att dessa belopp héjs till 80 000 kr.

Fran vért hall har vi alltsedan 1947 funnit kvarlatenskapsskatten omoti-
verad. Vi har ansett skilen mot en kvarlatenskapsbeskattning, savil fran
principiell rattssynpunkt som i rent tekniskt avseende, vara sa starka, att
skatten bort avskaffas utan nagon som helst utredning och utan att nagon
som helst kompensation figer rum i form av hdjning av nagon annan skatt.
Trots detta ar vi i dagens l4ge beredda att avstd fran négot yrkande om
kvarlatenskapsskattens omedelbara avskaffande med hinsyn till att fragan
nu ar under sérskild utredning och méjligheter synes foreligga att forslag
om dess avskaffande kan foreliggas 1958 ars riksdag.

Erinringar kan emellertid #ven bortsett harifran goras mot det framlagda
forslaget. Den visentliga motiveringen for héjningen av de skattefria bot-
tenbeloppen ir den intridda pehningvérdefﬁrsﬁmringen. Samma skil talar
uppenbarligen fér en héjning dven av ovriga skiktgrianser. Penningvirde-
férsimringen har inneburit en sammantringning av omradena mellan olika
skiktgrénser. Lika vidl som man foretager en héjning av det skattefria
bottenheloppet med 60 %, borde detta ske betriffande ovriga skiktgrinser.
Detta vore sa mycket mera motiverat som man sedan 1947 hojt de skatte-
fria beloppen fran 30 000 kr. utan att gora nigon som helst motsvarande
justering betriffande de nirmast diréver liggande skikten. Man kommer
nu — for att taga ett exempel — genom departementschefens forslag till
en lagsta kvarlatenskapsskattesats 4 10 % mot 5 9% tidigare.

I propositionen betonas att det hir &r friga om ett provisorium. I av-
vaktan pé forslag till 1958 ars riksdag anser vi oss darfér iven hir béra
avstd fran nagot yrkande. Vi vill dock betona angeligenheten av att den
pagiende utredningen bedrives si snabbt och géres s& utforlig, att 1958
ars riksdag far ta stiillning till ett mer konsekvent uppbyggt forslag.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla, att vi i denna motion foreslar,

att repartitionstalet for fastighetsbeskattningen siittes till
1,5 % for all fastighet;

att schablontaxeringen av villafastigheter ersiittes med ett
system enligt vilket full avdragsritt betriiffande reparatio-
ner och andra omkostnader medgives;

att en sirskild bestimmelse inféres, avsedd att férhindra

att skatteunderlag overfores fran kraftverkskommunerna
till andra kommuner.
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Under aberopande av det anférda hemstéller vi,
att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts forslag i propo-
sition nr 71 i vad avser indring i kommunalskattelagen och

i stillet f6r sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 5 § 4 mom., 24 §, 25 § 1 mom., 39 § 3 mom,,
45 §, 46 § 1 mom. samt 47 och 58 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928 dvensom anvisningarna till 19 §, till 24 § punkterna 2 och 3, till 25 §,
till 36 § punkt 1, till 38 § punkt 2, till 47 §, till 54 § punkt 1, till 58 § samt till
60 § skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att 25 § 3 och
4 mom. dvensom anvisningarna till 24 § punkt 6 och till 39 § punkt 3 samma
lag skola upphora att gilla.

58§.

4 mom. Direst virdet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som #ro uppférda & mark, foér vilken garantibelopp icke skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst fér byggnadsigaren, understiger
3 000 kronor, foreligger icke skatteplikt fér byggnaden eller byggnaderna.

24 §.

Till intdkt av annan fastighet skall, dir ej annat foranledes av vad nedan
i andra stycket stadgas, hinféras vad av fastighet hér i riket, som taxerats
sdsom annan fastighet, kommit dgaren till godo, sdsom:

hyresviardet av — — — frilseréinta.
Har fastighet — — — 30 § 2 mom.
F6rman av — — — sérskilt redovisas.

Dir fastighet tillhoért bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall hyres-
viardet for bostad eller annan forman fran fastigheten, som tillkommit
medlem av foreningen eller deligare i bolaget, 4vensom utdelning fran fér-
eningen eller bolaget, som utgitt annorledes &n & andel eller aktie, riknas
sisom medlemmens eller deligarens intdkt av fastigheten. Sisom férening-
ens eller bolagets intikt av samma fastighet riknas vad som till féreningen
eller bolaget influtit fran fastigheten dvensom avgifter eller andra inbetal-
ningar, som medlem eller deligare i siddan egenskap haft att utgéra till
féreningen eller bolaget, till den del desamma icke 4ro att anse sisom
kapitaltillskott.

(Se vidare anvisningarna.)
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25 §.

1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goras for
omkostnader, sdsom for:

brandférsikring, reparation — — — till fastigheten;

rianta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

Medlem av bostadsférening eller deligare i bostadsaktiebolag 4ger njuta
avdrag for ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom
sjdlv, dvensom fér saddana avgifter och andra inbetalningar till féreningen
eller bolaget, som icke #ro att anse sasom kapitaltillskott.

Har bostadsférening eller bostadsaktiebolag limnat sina medlemmar eller
deldgare utdelning annorledes #in & andelar eller aktier, ager foreningen
eller bolaget njuta avdrag fér vad salunda under beskattningsaret utdelats,
dock ej for storre belopp av det utdelade in som motsvarar beloppet av de
inbetalningar fran medlemmarna eller deldgarna, vilka icke iro att anse
sdsom kapitaltillskott.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmiiles,
ager, dir bruttointikten 6verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag foér dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem
bida gemensamt atnjutas med 600 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig
atnjuta extra avdrag med hégre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda kostnaderna.

45 §.
Vid berikning — — — motsvarande garantibeloppet.
Oaktat garantibelopp — — — nimnda kostnad. Vidare ager medlem av

bostadsférening eller deligare i bostadsaktiebolag, som med bostadsritt
eller liknande besittningsritt innehaft ligenhet i foreningen eller bolaget
tillhorig fastighet, tillgodonjuta den del av avdraget, som pa ligenheten
beléper.

46 §.
1 mom. Direst vid — — — samma kommun.
Avdrag 4r — — — av férvirvskilla.

47 §.

For fastighet, som aret nist fére taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde
férstnAmnda ar. Garantibeloppet upptages — — — testamentariskt for-
ordnande.
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Vad som — — — anslagen jord.

Sdsom innehavare — — — sisom innehavare.
Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.
Dir betriffande — — — ingiende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas — — — hinsyn hirtill.

(Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dér inkomst av rorelse, efter ty i 57 § dr sagt, skall tagas till beskattning
i mera én en kommun, skall i friga om inkomstens férdelning gilla foljande.
I kommun, dér den skattskyldige tillhérig, i rérelsen anviand skattepliktig
fastighet 4r beligen, beskattas sa stor del av inkomsten som motsvarar tre
och en halv procent av fastighetens for beskattningsaret gillande taxe-
ringsvirde (fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hiirtill och finnas flera
sddana kommuner, skall inkomsten fordelas mellan dem i forhallande till
de inom varje kommun beldgna fastigheternas taxeringsvirde.

Vad efter avrikning av dylika fastighetsandelar aterstir av inkomsten
beskattas 1 fraga om:

bankrorelse i — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 19 §.
Fattigunderstéd, begravningshjilp samt underhall, som ldmnats fange
eller patient & hospital m. m. dyl., ar icke att hinfora till skattepliktig in-

komst. Detsamma giller i friga om till andra féreningar 4n bostadsfér-
eningar influtna medlemsavgifter (jfr 24 § sista stycket).

Bestimmelsen att — — — sistndmnda lag.
till 24 §.
2. Sasom av nist sista stycket i 24 § framgar, skall — — — av bostads-
virdet.
Om diaremot — — — uppgivna intikterna.
Foreligger handelstridgardsrérelse — — — av rorelse.
3. Med bostadsforening — — — eller bolaget.

Sasom intdkt for bostadsférening eller bostadsaktiebolag och sasom av-
dragsgill utgift fér medlem eller deldgare ridknas sidan inbetalning av med-
lem eller deligare, som icke adr att anse som kapitaltillskott. Inbetalning,
som ar att anse sdsom Kkapitaltillskott, riknas icke sasom intidkt foér for-
eningen eller bolaget och far av medlemmen eller delidgaren avdragas.

Med kapitaltiliskott menas dels medlems inbetalning & insats i foreningen
och deldgares inbetalning & aktie, dels ock sddan ytterligare inbetalning av
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medlem eller deléigare, som 4r avsedd att inom féreningen eller bolaget an-
vindas for fondering sisom genom kapitalavbetalning & skuld eller genom
ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jamfoérlig forbéattring av fastigheten
eller genom annan stadigvarande kapitalplacering. Dir ligenhet dr uppliten
med hyresritt och sdledes icke med bostadsritt eller liknande besittnings-
ritt, skall dock icke ndgon del av hyresavgiften anses sisom kapitaltillskott.
Verkstilles fondering inom férening eller bolag, utan att det framgar vilka
medel dirfér anvindas, skola i forsta hand anses foér fondering anvinda
andra medel in medlemmarnas eller deligarnas inbetalningar under be-
skattningséaret eller de under aret influtna hyrorna fér lagenheter, som varit
uthyrda till andra dn medlemmar eller deldgare i denna deras egenskap. Vad
hirefter aterstar av det till fondering anvinda beloppet skall fordelas pa
nimnda inbetalningar och hyror efter deras inbérdes storlek, och skall vad
darvid beldper p& de inbetalningar, som verkstillts for de med bostadsritt
eller liknande besittningsriatt upplatna ligenheterna, anses sdsom kapital-
tillskott.
Utdelning fran bostadsférening eller bostadsaktiebolag, som utgar i for-
hallande till innehavda aktier eller andelar, riknas ej sidsom intidkt av fas-
otigheten utan sisom intikt av kapital (se 38 § och punkt 2 av anvisning-
arna till nimnda paragraf) eller undantagsvis sisom intidkt av rorelse.

till 25 §.

1. Bestimmelsen om — — — fri bostad.

2. Avdrag medgives for — — — under beskattningsaret.

3. Avdrag f6r virdeminskning — — — for inventarier.

4. Direst brandforsikring tagits fér all framtid, m& avdrag for under
— — — en gang.

Direst premien for forsikring for all framtid enligt forsidkringsavtalet
erligges under ett bestimt antal ar med lika belopp for ar riknat, mé for
vart och ett av dessa ir avdrag ske med — — — 40 procent.

5. For virdeminskning & bostadsforening eller bostadsaktiebolag tillho-
riga byggnader, maskiner och andra inventarier tillkommer avdraget for-
eningen eller bolaget, och iger siledes medlem av foreningen eller delégare
i bolaget icke atnjuta dylikt avdrag.

Angaende medlems av bostadsforening och delégares i bostadsaktiebolag
ritt till avdrag for till féreningen eller bolaget gjorda inbetalningar hénvi-
sas till punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

till 36 §.

1. Vid berikning — — — stimpelkostnader m. m. Har den — — — an-
nan forviarvskilla.
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till 38 §.

2. Till intékt av kapital hiinfores sidan utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk forening, som utgér i férhallande till innehavda aktier eller an-
delar, men déremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. i
férhallande till gjorda inkdp eller forsiljningar. Dylik utdelning #r skatte-
fri, dir den blott innebir en minskning i levnadskostnader, och skall i annat
fall hiinféras till den forvirvskilla, vartill den p& grund av sin beskaffenhet
iar att rdkna. Sdlunda hinféres exempelvis till inkomst av annan fastighet
sddan utdelning frdn bostadsférening, som skett i férhallande till erlagd
hyra eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk respektive rorelse ni-
ringsidkares utdelning fran ekonomisk forening i form av pristilligg a
varor, som han salt till foreningen, eller i form av rabatt for varor, som han
for sin niring inképt av foreningen.

till 47 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anviinder av honom #gd fastighet i rérelsen,
gjort sidan omléggning av rikenskapsir att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriiknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsviirde. Har be-
skattningsiret — — — angivet belopp.

2. Har i fall, d& beskattningsir sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare #garen till 8/12 och for den nye #garen till 4/12 av det belopp,
som motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sddan omliiggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1 juli 1956—31 december 1957 samt har han fér sin rérelse férvirvat en
fastighet den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957,
beriknas garantibeloppet vid nyssnimnda taxering fér forstnimnda fastig-
het till 16/12 och f6r sistndmnda fastighet till 9/12 av vad som motsvarar
en och en halv procent av respektive fastigheters taxeringsvirden.

till 54 §.
1. Den befrielse — — — ma njuta avdrag enligt 25 § 1 mom. sista stycket
eller 29 § 2 mom.
till 58 §.

1. Forhallandetal, enligt vilka den efter fastighetsandelens avriiknande
aterstdende inkomsten av bankrirelse fordelas till beskattning inom olika
kommuner, utridknas fér varje kontor pa féljande siitt. De belopp — — ——
kontorets férhallandetal.
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9. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av in-
komst av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas
eller elekirisk kraft, giller, att — direst icke till rorelseidkare av annan
levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — den efter fas-
tighetsandelens avriknande aterstiende inkomsten fordelas salunda, att
sedan den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio procent, tjugo-
fem procent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit be-
ldget, samt sextiofem procent i kommun dar forbrukning #igt rum. Om i
— — __ huvudkontoret funnits. Har till rérelseidkare av annan levererats
vatten, gas eller elektrisk kraft till distribution, skall si stor andel av de pa
kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk &r beliget, belopande tjugofem
procent av den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende inkomsten,
som motsvarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av vatten, gas
eller elektrisk kraft i forhallande till hela den av rorelseidkaren levererade
méangden vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de kommuner, dar for-
brukning #gt rum, enligt forut angiven regel angaende fordelning av den &
férbrukningen belépande delen av inkomsten. Har saledes en leverantor av
elektrisk kraft sjilv producerat 2/5 av den levererade kraften och av annan
inképt 3/5, skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende in-
komsten férdelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, diar huvud-
kontor funnits, tio procent (2/5 av 25 procent) i kommun, dir kraftverk
varit beliget, och attio procent (3/5 av 25 procent - 65 procent) i de kom-
muner, dar fé6rbrukning agt rum.

Betriffande en distributionsférening som icke sjilv producerat nigon
elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende
inkomsten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dir huvud-
kontor varit belidget, och nittio procent i de kommuner, dar forbrukning
agt rum.

Vid taxering — — — dylikt &ndamal.

3. Vad angar inkomst av jarnvdgsdrift skall vid férdelning till beskatt-
ning inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande ater-
staende inkomsten iakttagas foljande:

Har driften — — — av banan.

4. De fordelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avrdknande
aterstiende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederb6rande kommuner
fordelas, faststillas efter den skattskyldiges horande att linda till efterrit-
telse till dess annorlunda forordnas. Fordelningstalen erhallas — — — an-
norlunda férordnas.

till 60 §.

Till ledning — — — fdljande exempel.
1. Ett aktiebolag har hemort i en kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget iger en fastighet i envar av dessa forsamlingar; fastigheter-
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nas taxeringsvarden utgéra resp. 50 000 kronor, 150 000 kronor och 200 000
kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 6 000 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall
den beskattningsbara inkomsten férdelas pa férsamlingarna med 750 kro-

nor, 2 250 kronor och 3 000 kronor. Overstiger den — — — i 56—59 §§.
2. I en — — — pa municipalsamhiillet.
3. En person — — — & municipalsamhillet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall, savitt
avser 5 § 4 mom., forsta gingen tillimpas vid 1957 ars allminna fastighets-
taxering. I 6vrigt skola édldre bestimmelser fortfarande gilla i fraga om 1957
ars taxering samt i friga om eftertaxering f6r ar 1957 eller tidigare ar.

Stockholm den 12 mars 1957

Eric Nilsson C. G. Regnéll Gerh. Nilsson
i Svalov
H. Nordquist Lennart Stiernstedt Tage Magnusson
Gdsta Darlin Stina Wallerius Hans Wachtmeister
Gunnar Heckscher Carl Ostlund Einar Haeggblom
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