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Nr 524

Av herrar Larsson i Hedeniset och Nilsson i Tviralund, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 71, med for-
slag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 71 foreslas bl. a. att det s. k. repartitions-
talet for fastighetsbeskattningen sinkes fran nuvarande 4 till 2,5. Denna
sinkning av repartitionstalet foéreslas for att neutralisera den skattehdjande
effekt som eljest kunde befaras bli foljden av nu pigiende omprovning av
taxeringsvirdena.

I och for sig framstar det som erkinnansvirt att Atgarder vidtages for att
ej av forskjutningar 1 penningvérdet orsakade hogre taxeringsvirden i me-
deltal skall fi resultera i skattehdjningar for den enskilde skattebetalaren,
detta s& mycket mera som vid tidigare forskjutningar i taxeringsviirdena
nagot motsvarande ej torde ha skett.

Aven vid ett accepterande av de principer, som &r grundliggande for
Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan, framstir det dock som angeliget, att
vederborlig uppmirksamhet édgnas det forhallandet, att otillfredsstallande
konsekvenser i vissa kommuner orsakas av det foreliggande férslaget.

Kungl. Maj:t synes ha uppmirksammat detta férhallande. I propositionen
anfoéres sadlunda bl. a. pa sid. 42 foljande uttalande av departementschefen:

»] friga om de sidrpriglade kommuner, som i hogre grad ar beroende av
fastighetsbeskattningen, torde man emellertid &ven vid hir avsedd tidpunkt
fa rikna med att en fullstindig avveckling skulle foranleda allvarliga pro-
blem. En kompensation i nigon form till dessa kommuner synes darfér
bora Overvagas, och en sirskild utredning i Amnet bor verkstillas. Jag vill
i detta sammanhang nimna att en hithérande friga redan ir féoremél for
provning inom skattelagssakkunniga, nimligen om férdelningen av inkoms-
ter av vattenfallsfastighet.»

Den intensifiering av utredningsarbetet pd detta omrade, som hir signa-
leras av departementschefen, ar att hilsa med den stérsta tillfredsstillelse.
Det framstir dock som angeldget att ernd en nirmare precisering av de
olika detaljproblem, som i detta sammanhang pakallar uppmirksamhet.

De kommuner som i hogre grad ar beroende av fastighetsheskattningen
ar i forsta hand sddana med storre vattenfallsfastigheter liksom sddana med
storre skogsinnehav tillhoriga juridiska personer och kommuner med mera
omfattande sommarstugebebyggelse. Det méaste konstateras att problema-
tiken ar nagot variabel mellan dessa olika kommunkategorier.
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Vad forst betridffar kommuner med stérre kraftverks- och sjéreglerings-
anliggningar &r det uppenbart, att en omprévning av bestimmelserna for
inkomsttaxeringen erfordras. Sdlunda framstar det som otillrickligt, att
endast 25 % av ett kraftverks inkomst skall vara beskattningsbar i den kom-
mun, dir kraftverket ar beliiget, medan resten eller 75 % ir beskattnings-
bart i huvudkontors- och férbrukningskommunerna. Vidare framstar det
som vore kommuner med av staten dgda kraftverks- och sjéregleringsan-
liggningar missgynnade. Salunda ges det statliga vattenkraftsféretaget ritt
till gidldrinteavdrag pa den ursprungliga anliggningskostnaden, medan pri-
vata foretag ej torde ha ritt till motsvarande. Diarjamte betraktas ej leve-
ranser av elektrisk energi fran sddana foretag till statliga verk, exempelvis
statens jarnvigar, som skattepliktig inkomst.

Tidigare har i andra sammanhang papekats, att nuvarande beskattnings-
bestimmelser ir otillfredsstillande i de fall vid en sjoreglering, did damm-
anliggningen &r beligen inom en kommun, medan regleringen till stérre
delen omfattar en annan och ovanfér beligen kommun. D& det dr sjiilva
dammanléiggningen som ir skattepliktig, leder detta hiir till, att den kom-
munen som till stérre delen drabbas av med regleringen foljande skade-
verkningar &ndock blir utan beskattningsritt 4 foretaget. Det ma framhallas
att motsvarande problem, men av lingt stérre omfattning, far pardknas
uppstd vid en fortsatt minskning och ett helt avvecklande av fastighetsbe-
skattningen. Den moderna kraftutbyggnadstekniken medfér silunda, att
ett helt flodsystem, oavsett ett storre antal kraftverks- och sjoreglerings-
anliggningar, i mangt och mycket framstar som en enda enhet. Det regle-
rande av vattenavrinningen, som astadkommes vid regleringsmagasinen, som
regel beligna vid flodernas &6vre delar, nyttiggores sedan vid kraftverk
beldgna efter hela flodsystemet, detta oavsett om dessa kraftverk fges av
staten, enskilda, kommuner, i linet eller i avligsna landsdelar beligna
privata foretag. I atskilliga fall kan flera eller samtliga dessa #Agarekate-
gorier vara innehavare av kraftverk i samma flodsystem. Vid ett minskande
eller eventuellt slopande av fastighetsbeskattningen aktualiseras otvivel-
aktigt frigan hur inkomstbeskattningen skall fordelas mellan olika regle-
rings- och kraftverksforetag. Det torde ej bli ldtt att ernd en tillfredsstil-
lande och rattvis férdelning hirvidlag. Darfor framstar det ock som ange-
liget, att dessa problem skyndsamt dgnas tillborlig uppmirksamhet.

Ytterligare en omstéindighet pakallar i detta sammanhang uppmérksam-
het. Sjalvkostnadsprincipen synes i betydande utstriickning — i vart fall
vad vattenfallsstyrelsen betriffar — vara viigledande f6r malsittningen vid
prissiattning 4 elektrisk energi. Dirigenom ernas vil & ena sidan att fore-
tagsamheten inom landet blir delaktig av en férhallandevis billig energitill-
gang. A andra sidan leder detta dock till den konsekvensen, att kraftverks-
och sjoregleringskommuner ej vid ett fortsatt tillimpande av denna taxe-
princip far nagra inkomstskattekillor av betydelse fran inom kommunen
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beligna vattenkraftféretag. Ur denna synpunkt framstar det som tvivel-
aktigt huruvida det ar tillrickligt med ovan diskuterade omliggning av
bestiimmelserna fér inkomstbeskattningen av ifrdgavarande féretag. Diirest
en fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen allt fortfarande skall ingé
i den samhilleliga malsittningen, synes det nédvindigt att vad som ytter-
ligare kan erfordras fér beredande av full kompensation till de kommuner,
varom hir ar fraga, dstadkommes. Hiirvid framstar det som en nédvindig
forutséttning att sddan kompensation ma bli av bestiende viirde och ej
endast utgd under en viss 6vergangstid.

Understrykas ma att redan den siinkning av repartitionstalet till 2,5 som
foresldas medfor skattebortfall fé6r vattenkraftkommunerna. Av den verk-
stillda utredningen framgar salunda att skattebortfall skulle bli f6ljden i
de undersékta vattenkraftkommunerna, Adals-Liden, Ragunda och Hogdal.
En férh6jd kommunal utdebitering med upp till 45 6re per skattekrona
framtvingas av denna anledning. Av remissyttrande avgivet av linsstyrelsen
i Norrbottens lin framgar att samma bleve férhallandet dven i andra vatten-
kraftkommuner. Salunda redovisas, att Jokkmokks kommun orsakas ett
betydande skattebortfall.

Sésom inledningsvis antytts dr forslaget om en siinkning av repartitions-
talet grundat pa dnskemaélet att ej hdjningarna av taxeringsvirdena skall
fa leda till en hojd beskattning. Med utgangspunkt hérifran maste det dock
betecknas som mindre tillfredsstillande om den atgird som vidtages &r
direkt #gnad att framtvinga en héjning av den kommunala beskattningen
i vissa kommuner, detta s& mycket mera som detta till stor del drabbar
kommuner, dir skattetrycket redan tidigare ar hogt.

Ur sistnimnda synpunkt framstar det som angeliiget, att det fortsatta
utredningsarbetet dven ma inrymma mdojligheterna att bereda de kommuner
som orsakas skattebortfall vid den sinkning av repartitionstalet som nu ir
aktuell, kompensation for det bortfall som orsakas. Hirvid bér dven en
retroaktiv kompensation 6vervigas.

I friga om kommuner med stérre skogsinnehav tillhériga juridiska per-
soner dr problematiken nagot avvikande. Hirvidlag torde man nimligen
kunna utgd ifrdn att den nu aktuella hdjningen av skogsfastigheternas
taxeringsvirden blir av den omfattningen att kommunerna ej orsakas nagot
skattebortfall till f6ljd av den foreslagna sinkningen av repartitionstalet.
Med detta 16ses dock ej problemet om det skattebortfall och den osikerhet
som dessa kommuner skulle drabbas av vid ett slopande av fastighets-
skatten.

Betriffande kommuner med mera omfattande sommarstugebebyggelse
fortjiinar det framhallas, att betydande férpliktelser aligger kommunerna
till foljd av denna bebyggelse. Vatten- och avloppsanliggningar, vigar,
ordningsviisen och annan samhiillelig service har dessa kommuner att sta
Lill tjiinst med. Om deras skatteintiikier av sommarstugebebyggelsen alltfér
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kraftigt reduceras eller helt férsvinner, far detta befaras leda till konse-
kvenser i fraga om fritidsmoéjligheterna fér de storre tatorternas befolkning,
som nippeligen ir onskvirda.
Med st6d av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av propositionen nr 71 i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att vid de fortsatta
overvigandena rorande beskattningen av kraftverksanligg-
ningar, skogsfastigheter i juridisk persons igo och sommar-
stugor de i motionen anférda synpunkterna ma beaktas.

Stockholm den 12 mars 1957

Harald Larsson Jan-Ivan Nilsson
i Hedeniset i Tvardlund



