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Nr 516

Av herr Lundberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 66, med férslag till férordning angdende dndring i for-
ordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 66/1957 redovisas de forslag, vartill 1954
ars nojesskatteutrednings betiinkande foranlett. Utredningen har bl a.
framlagt forslag om att det nuvarande statliga filmstodet — aterbetalning
av 20 procent av den statliga delen av nojesskatten pa svensk film — skall
ersittas med ett annat forslag, konstruerat delvis efter engelskt monster,
ett s. k. producentandelssystem. Detta skulle i stort sett innebiira, att den
oversta tiodringen av det biografbiljettpris, som uttages pa de storre bio-
graferna (alla, som ger fyra forestéllningar eller mer per vecka), skall be-
frias fran nojesskatt. Samtidigt dirmed har 6verenskommelser traffats mel-
lan berorda branschorganisationer — svenska producenter, biografigare
och filmuthyrare — om att motsvarande tiocring icke skulle belastas med
filmhyra och icke heller till nigon del skulle stanna hos biografigaren.
Dirmed skulle tiodringen obeskuren kunna anvindas for stéd av svensk
film. Inkomna medel skulle forvaltas och fordelas av ett sirskilt fordelnings-
organ efter forut bestimda principer.

Departementschefen uttalar hirtill att »utredningens forslag ar intresse-
vickande och synes, sasom framhallits i flera yttranden, innebéra beaktans-
virda fordelars. Motionirerna delar denna uppfattning och vill kraftigt
understryka, att de roster, som efter forslagets framliggande gjort sig horda
savil bland remissinstanserna som i den offentliga debatten, praktiskt taget
enhilligt varit av samma mening — ovanligt nog, da det giller filmfragor.
Enligt departementschefen anmiler sig emellertid ocksa betidnkligheter, vil-
ka medverkar till att departementschefen icke kan férorda, att utredningens
forslag om producentstéd nu ligges till grund for ett beslut av statsmak-
terna.

Dessa betiinkligheter ar foljande: forslaget skulle innebira en permanent-
ning samt en hojning av filmstodet. Det skulle avlosa ett provisorium, som
riicker till den 1 juli 1959, det lider av tekniska brister, &r svaradministre-
rat, enighet har icke astadkommits mellan de enskilda intressena, fordel-
ningsprincipen enligt utredningens férslag har icke godtagits helt, och fra-
gan om biografernas medverkan ir icke klar.



10 Motioner i Andra kammaren, nr 516 dr 1957

Med anledning av de gjorda inviindningarna ber vi att fA anféra foljande
synpunkter:

Permanentning av filmstédet. Nagra hinder mot att tidsbegriansa beslu-
tet, t. ex. till den 1 juli 1960, finnes icke, om sa skulle anses angeléget. Det
kan t. 0. m. vara en fordel, eftersom man dirmed under en forsokstid skulle
fa tillgdng till ett mycket exakt material angiende produktionen och vis-
ningsférhallandena genom de redovisningar, som maste ske till kontroll-
och férdelningsorgan.

Den svenska filmproduktionens allvarligaste svérigheter i ekonomisk me-
ning bérjade med den kraftiga héjningen av nijesskatten pa biograferna
den 1 juli 1948. Denna héjning, som betingades av statsfinansiella skiil och
dé sades vara tempordr, medférde tva ogynnsamma verkningar med omedel-
bar aterverkan foér den produktion, som praktiskt taget enbart hiimtar sina
inkomster fran den svenska marknaden. Dels sjonk frekvensen pa biogra-
ferna med cirka 8 procent, vilket i stort sett icke aterhiimtats forrin 1954,
dels medfdorde progressiviteten — vilket #ven proportionaliteten gor men
med mindre styrka — att priserna icke kunde anpassas till kostnadsutveck-
lingen, eftersom varje héjning maste pd grund av skatten bli s& hoég, att
den astadkom en ny frekvensminskning, som neutraliserade merinkomsten
per biljett.

Detta ir en av huvudanledningarna till att sasom nirmare dokumenteras
1 bil. 1 producentens inkomst per biljett sedan 1942 endast stigit med 9,5 Ore
eller med nagot 6ver 23 procent, under det att biljettpriset stigit med 90
ore eller 60 procent och statens andel med 63 ore eller 210 procent. Fran
1947 har sdsom framgar av bil. 2 i indexavseende med 100 ar 1935 som
utgangspunkt biljettpriset stigit fran Aret fére 1948 ars nojesskattehojning
fran 136 till 218, producentens andel dirav endast fran 120 till 147, sta-
tens frin 300 till 890, under det att det allmiinna konsumtionsprisindex steg-
rats fran 162 till 245. Om man blott jimfoér producentens dagsindex 147
med konsumtionsprisindex 245 forstir man, att kostnadsstegringarna icke
kunnat inhiimtas.

Motioniirerna har den meningen, att si linge ndjesskatten pa biograferna
dr si hdg — progressivt eller proportionellt — kan korrektiva atgirder
icke undvikas, Néigra betinkligheter emot en permanentning av stédet, si
linge riksdagen vill bibehalla denna higa ndojesskattebelastning, som #r
nist hogst i virlden (Danmark 41,2, Sverige 89,2), kan icke finnas.

Héjning av filmstédet. 1 propositionen anféres, att utredningen betriiffan-
de branschens ekonomiska liige bygger pa 1954 ars lénsamhetsutredning, vil-
ken salunda enligt utredningens mening skulle motivera dess stillnings-
tagande. Motionidrerna har forvissat sig om atlt denna lénsamhetsunder-
s6kning under kontroll av auktoriserade revisorer forts fram anda till ar
1956. Eftersom resultatet enbart utvisar en ytterligare forsimring har néjes-
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skatteutredningen, som &gt kinnedom om fiven denna senare del av under-
sokningen, icke ansett sig béra behéva dndra pa sin férut grundade uppfatt-
ning. Undersékningen finnes tillgiinglig, i hindelse behov dirav skulle fore-
ligga, och kan pa kort tid ytterligare kontrolleras. Aven lekmannen kan med
ledning av dessa siffror forsté, att situationen maiste vara allvarlig.

Den hojning av biografbiljettpriserna, som genomférdes andra halviret
1956, avsag att i férsta hand kompensera branschen som helhet for under
aret intriffade 16nekostnadsstegringar, som dnnu ej statistiskt kunnat kom-
ma till uttryck i friga om produktionen, eftersom filmer, tillverkade under
dessa betingelser icke ha premiir férran 1957 eller i undantagsfall i slutet
av 1956, Eftersom héjningarna i huvudsak sker pa biljettprisbelopp oOver
en krona kommer det allmiinna att i extra noéjesskatt erhdlla cirka 7,50
milj, kronor. Den svenska produktionen erhiller mindre én 1 000 000 kro-
nor, vilket liir vara mindre in kostnadsstegringarna. Man fir ocksa ta i be-
aktande, att foreslagna littnader i nojesskatten innebir en minskning av
nu utgiende producentstdd pa cirka 250 000 kronor.

Pdagdaende stod. Forre departementschefen anférde i samband med fram-
liggandet av 1955 ars proposition angiende stéd &t svensk film, att han
avsig att lAta utreda mojliga vigar att héva progressiviteten i nojesskatte-
belastningen fér att branschen skulle kunna i 6kad grad anpassa biljett-
priserna efter kostnadsutvecklingen. PA grund av tekniska skil kunde ni-
gon annan lésning in den nu f6reslagna icke framliggas, vilket alltsd far
anses vara ett direkt effektuerande av davarande departementschefens be-
stillning. Fragan huruvida det provisoriska stédet skall ersittas av ett nytt,
ur skilda synpunkter bedémt sisom biittre, torde icke behdva avgoéras med
hiinsyn till provisoriets lingsta varaktighet —— den 1 juli 1959 — utan sna-
rare med hiinsyn till om férslaget ér bittre och med hinsyn till frdgan, om
nigot kan antas intriffa fore den 1 juli 1959, som radikalt kan férindra
utgingspunkterna for den svenska produktionen. Vi har visat, att detta
har samband med ndéjesskattebelastningen, som ligger i riksdagens egen
hand att besluta om.

Tekniska frdagor. Det torde icke ridda nfgot tvivel om att de uppgivna
tekniska bristerna i férslaget icke dr av den storleksordningen, att de icke
skulle ha kunnat eller kan undanréjas vid en sedvanlig lagteknisk over-
arbetning. Detta synes ocksa framgé av uttalanden i propositionen.

Systemet ir svdradminisirerat. Uttalanden speciellt i remissutldtanden
att det foreslagna systemet dr sviradministrerat synes bero av bristande
kinnedom om branschens firhallanden. Sverige iir ectt av de fi linder i
virlden, dir varje biografbiljett &r underkastad branschens gemensamma
kontroll genom Filmiigarnas kontrollférening, Detta organ skulle ocksd en-
ligt planen handha det tekniska arbetet. Det torde frin detta organs sida
vara utomordentligt enkelt att vid sidan om den nuvarande distributionen



12 Motioner i Andra kammaren, nr 516 dr 1957

och kontrollen av varje biografbiljett i landet Aven handha inkassering och
kontroll av den féreslagna tilliggsavgiften pA tio Sre. Motionirerna har
gjort sig underriattade om att systemet kan siittas i gdng med mycket kort
varsel.

Enighet mellan intressen. Propositionens uttalande om att enighet icke
kunnat uppnis trots férhandlingar mellan de enskilda intressena i syste-
met dr overraskande. Hir maste foreligga en egendomlig missuppfattning,
som dr svarforklarlig. Enligt vad vi inhimtat forelag namligen enighet mel-
lan berérda intressen — svenska producenter, biografiigare och utlindska
filmiigare eller filmuthyrare — langt innan propositionens framliggande.
Vissheten om att sadan enighet skulle uppnés inférskaffades namligen di-
rekt pa utredningens begiran, eftersom forslagets framférande eljest skulle
ha varit helt meningsldst, tminstone i tinkta former, Det foreligger enhil-
liga beslut av biografbranschens organisationer om anslutning till produ-
centandelssystemet.

Firdelningen av producentandelsmedel. Mahinda avser propositionsfor-
fattaren med uttalandet om bristande enighet det férhallandet, att utred-
ningen foreslagit att 14 av inflytande medel skall anvisas till specialkvo-
ten for stéd at andra behjirtansvirda filmangeliigenheter, sasom kvalitets-
filmer o.s.v., under det att producentféreningen hivdat att denna andel
borde stanna vid 5. Att mirka ir att utredningen da forutsatt, att dessa
medel skulle minskas med sin del av kostnaderna for systemets admini-
stration, vilket foreningen icke avsett i sitt alternativ. Dirigenom minskas
skillnaden i verkligheten s& viisentligt, att enighet pi denna punkt torde
kunna uppnas utan svarighet.

Biografernas medverkan. Genom Biografiigareférbundets enhilliga kon-
gressbeslut har fragan drivits si liangt som f. n. kan ske. Niista etapp inne-
bér, att man fér varje biograf inférskaffar en férbindelse om anslutning
till systemet. De biografer, som icke limnar sadan forbindelse, erhaller
enligt foérslaget icke nojesskattefrihet pa tiosringen. Eftersom de cirka 900
storre biografer, som beriknas medverka i producentandelssystemet, till
over hiilften administreras genom stérre kedjor, som direkt deltagit i redan
gjorda forberedelser och beslut, torde systemet ha tryggats tillrickligt re-
dan pa utredningsstadiet.

Till slut vill motionérerna anféra, att p& senare ar atskilliga europeiska
ldnder med stérre spriak- och publikomraden in Sverige nodgats lagstift-
ningsviigen infora importrestriktioner fér utlindsk film eller andra atgar-
der i avsikt att stédja den inhemska produktionen. Detta ar fallet bl. a. i
England, Frankrike och Italien. Sidana atgiirder férsvarar export av svensk
film till dessa liander. D& producentandelssystemet innebir en frivillig 6ver-
enskommelse dven med de utlindska filmintressena torde det vara uppen-
bart, att riksdagen har anledning att fiista det stirsta avseende vid forslaget.
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Att beslut fattas nu och icke 1959 ir betydelsefullt ocksd ur den syn-
punkten, att forslaget i dag kan antas av dessa parter. Huruvida detta kan
ske 1959, dA televisionen i landet fatt en betydligt stérre utbredning &n
nu med sannolika minskningar i biograffrekvens och filminkomst ér icke
sa helt givet. Den pagiende amerikanska filmkrisen &r hir icke utan be-
tydelse.

Forslaget innebiir ju ocksa en 16sning av de angeligna och av riksdagen
tidigare diskuterade frigorna om stéd at kvalitetsfilm, it produktion av
svensk barnfilm, kort- och dokumentirfilm samt 4t forskning rérande t. ex.
barns reaktion pa film samt 4t export av svensk film.

Den omstindigheten att en svensk film for att till sin producent ater-
féra sina kostnader maste inspela ett betydligt stérre belopp én sin kost-
nad i nojesskatt gor att de konstnirliga ambitionerna tvingas tillbaka till
forman for ekonomiska synpunkter. En kvalitetsfilm, som kostar t.ex.
700 000 kronor, maste, om inga stédatgiirder riikknas, ses av 1,4 milj. 4ska-
dare och limna staten 1,3 milj. kronor i skatt (se bil. 3), innan producenten
fatt sina pengar tillbaka. Dessa férhallanden har av riksdagen bedémts som
orimliga och maste fortfarande bedémas si. De foérsimrade ekonomiska
villkoren har ocksa medfért att 1956 ars produktion av svensk film till
6ver 50 procent dr starkt underhillningsbetonad, under det att den mer
allvarligt syftande produktionen krympts till nagot 6ver 33 procent.

Det framstar under siddana forhallanden siasom hogst angeliget, att en
si snabb #ndring som mojligt dstadkommes. Med hinsyn hiirtill och vad i
ovrigt ovan anforts far motioniirerna diarfér hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att 1954 Ars ndjesskatteutrednings férslag om éndrat stod
4t svensk film genom inférande av det s. k. producentan-
delssystemet mitte liggas till huvudsaklig grund for en
proposition till 1958 ars riksdag.

Stockholm den 11 mars 1957

John Lundberg Sven Persson Ragnar Ekstrom

Alf Andersson R. Lassinantti Birger Nilsson

Erik Adamsson Artur E. Lundquist Einar Asp
Brita Elmén Tage Magnusson Harald Larsson

i Hedeniéset

Eric W. Johanson Olle Dahlén
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Bil. 1

Oversikt

over utvecklingen av biografbiljettpriser, nijesskatt och filmens
inkomster, allt i éretal per biografbiljett under tiden 1935—1956.

(I) (1II) (III) (IV) (V) (VI)
Brutto efter Filmhyra Skattedterbiring resp.
Tid Biliettpris Skatt skatt netto producentandel
1935 110 10 100 34
1940 130 24 106 36
1942 150 30 120 40,5
1948 195 73 122 41,5
1951 220 84 (./.3,51) 136 46 12
1956 240 93 (./.41) 147 50 163

For 1957 &r biljettpriserna och évriga forhallanden betriffande filmen
lika med ar 1956. Om producentandelssystemet inféres blir liget dock fél-
jande:

1957(?) 250 (.[.102) 84 156 53 21 (+ 5¢%)

! Avdrag for skatteaterbiring utslagen pé totalantalet forsalda biljetter
for all film.,

2 Avdrag for producentandel, vilket Sverféres direkt till kol. VI, varfor
kol. III—V baseras pa biljettpriset 240 ére.

8 For svart-vit film 14 6re. Tilligget for fargfilm antages till 2 6re per to-
talt forsald biljett till svensk film, vilket sikert dr hégt ridknat.

* Siffran inom parentes avser specialkvoten. Totala producentandelen,
utslagen per svensk biljett, berdknas till 25 & 27 Ore, varav en femtedel av-
gar till speciella indamal.
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Bil. 2
Indexjamforelse
(1935 = 100)
1 11 II1 v \'% VI
Allmdnt kon- Svensk film inkl. skatte-
sumtions- Stat och dterbdring resp. produ-
Tid prisldgel  Biljettpris kommun Filmen centandel
1935 100 100 100 100 100
1940 123 118 240 106 106
1942 155 136 300 120 120
1947 162 136 300 120 120
1948 172 177 730 122 122
1951 208 200 8153 136 170
1956 245 218 8903 147 194

For 1957 &r biljettpriserna och 6vriga forhallanden betriiffande filmen
lika med &r 1956. Om producentandelssystemet inféres blir liget dock f6l-
jande:

1957 2482 2274 840 156 217 (232%)

Bil. 3

En film med nedan angivna produktionskostnader maste ses av nedan
angivet antal miinniskor fér att kostnaderna skall tickas med nuvarande
skatteaterbiring.

Produktionskostnad kronor 500 000:
Ndédviandigt askadarantal 781 000.

Produktionskostnad kronor 700 000:
Nédviandigt askadarantal 1094 000.

Den genomsnittliga produktionskostnaden fér filmer, som premiirsatts
under 1954/55 och 1955/56, uppgér till 513 000 kronor (aritmetiskt medium).
Dessa filmer har inspelats under aren 1953,1954 och 1955. For filmer inspela-
de under 1956 har innu icke s4 minga haft premiir, att en noggrann stati-
stik 6ver produktionskostnaden kunnat géras, men det kan med siikerhet
siigas, att produktionskostnaden ligger hégre. Filmproduktionen i dag méaste
sdlunda f6r I¢nsamhet férutsitta, att genomsnittsfilmen skall ses av cirka
800 000 minniskor. En film i 700 000-kronorsklassen maste ses av minst
1 100 000 minniskor f6ér att gd ihop med nuvarande stod.

1 Socialstyrelsens allmiinna konsumtionsindex, efter 1944 beriiknat med
stéd av konsumentprisindex.

2 Siffran avser november 1956.

3 Efter avdrag for skatteiterbiringen, utslagen pa samtliga biljetter till
all film.

4 Inklusive producentandel.

6 Siffran inom parentes inkluderar specialkvoten.




