4 Motioner i Andra kammaren, nr 506 dr 1957

Nr 506

Av herr Engkvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 72, med forslag till lag om dndrad lydelse av } § 2 mom.
lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa
trafikbrott.

I propositionen nr 72 har foreslagits viss sinkning av den undre straff-
barhetsgriansen for rattonykterhet. I motiveringen for forslaget framhaller
statsradet (prop. s. 35) att ”tiden synes sédlunda nu vara mogen for att i
lagstiftningen giva uttryck at att alkoholfértiring och férande av motor-
fordon i princip ar of6renliga med varandra”.

Med tillfredsstillelse har vi tagit del av denna principdeklaration fran
departementschefens sida. Vi maste likvil sétta i fraga, huruvida den be-
grinsade #ndring i gillande lag, som foreslas i propositionen, ger ett till-
fredsstillande uttryck &t denna princip. Den gréns, som uppstilles i pro-
positionen — i realiteten 0,65 promille — ligger langt 6éver den grins, som
ir erforderlig for att skapa trygghet mot ingripande for den, som icke
fortirt ndgon alkohol, och avsevirt 6ver det troskelvirde, vid vilken ned-
siattning av funktioner, som ir av betydelse vid bilkérning, sker. Den i pro-
positionen férordade grinsen ir tvirtom si hog att den man dr straffri,
som sitter sig vid ratten efter att pa fastande mage ha fortirt 10 & 15 cl
brinnvin. Ett dylikt lagbud kan dérfor knappast antagas vara ett tjinligt
rittspolitiskt medel f6r att hos bilférarna inskirpa den regel om frihet fran
alkohol i trafiken, som savil departementschefen som vi finner énskvird.

Departementschefen har icke fér egen del nirmare motiverat sin anslut-
ning till ovanndmnda regel. Han har ocksa forsett regeln, som uppenbar-
ligen méste uppfattas som allmingiltig, med en ur denna synpunkt svar-
forklarlig reservation. Regeln far icke, menar statsrédet, sisom farlig for
trafiksikerheten stimpla den férare, som uppvisar praktiskt betydelselosa
blodalkoholvirden vid korningen.

Mot denna bakgrund torde det icke vara opakallat att redovisa de skil,
som enligt var mening kan anforas for ett lagstadgat férbud mot varje
anvindning av alkohol i samband med férande av motorfordon.

1. En omfattande experimentell vetenskaplig forskning, redovisad av
trafiknykterhetsutredningen, har adagalagt, att fysiologiska och psykolo-
giska funktioner av den mest vixlande natur, av vilka férmagan att fora
motorfordon beror, ogynnsamt paverkas vid avsevirt ligre blodalkohol-
halter &n 0,65 promille. Den amerikanska Holcombundersskningen har gjort
det antagligt, att dessa experimentellt konstaterade rubbningar motsvaras
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av en avsevird stegring av olycksfallsrisken redan vid laga blodalkohol-
halter och att denna risk med hinsyn till den talrika férekomsten av sa-
dana laga blodalkoholhalter hos férare i trafiken svarar f6r en avsevird del
av det totala antalet alkoholbetingade olyckor. Remisskritiken har icke
lyckats vederligga dessa ron.

2. Forsok att i anslutning till dessa ron fixera en dvre grins for “prak-
tiskt betydelselésa blodalkoholvirden”, som ldmpligen bor definieras som
en 6vre grins for de blodalkoholvirden, vid vilken det 6vervigande antalet
férare ir opaverkade, kan vintas utlosa meningsskiljaktigheter i detalj.
Ett ar emellertid sikert: grinsen maste visentligt underskrida de méng-
der, i vilka alkoholen fortires vid gingse svenska dryckesvanor. Fortsatt
forskning kan dirjimte tid efter annan vintas pakalla en férskjutning av
den en gang valda grinsen nedat.

3. Rent teoretiskt dr det alltsa tdnkbart att skapa en beteendenorm for
bilférare, som medger alkoholfértiring men skéirper mattlighetskravet
ddrhin, att de blodalkoholvirden som uppnas ar "praktiskt betydelselésa”.
Oovervinneliga svarigheter av olika slag torde emellertid géra en sidan
norm ogenomfdrbar. Nagra legitima krav hos den som for bil att dven
omedelbart fore eller i samband med bilféring fa fortira alkohol har aldrig
aberopats som skil for en sidan norm. En mycket utbredd mening har dér-
for funnit den naturliga moralnormen for bilforare vara: ingen sprit vid
ratten.

4. Om det silunda riader allmén anslutning till denna moralnorm, ir me-
ningarna delade, huruvida denna moralnorm ldmpligen kan och bor frim-
jas genom en motsvarande rittsnorm. De vanskligheter, som moétte de nu-
mera avskaffade totalférbuden, har ansetts ge vid handen, att anslutningen
till normalnormen redan fore rittsbudets ikrafttridande maste vara myec-
ket allmédn, om detta rittsbud skall fa asyftad verkan. Trafiknykterhets-
utredningen, som for sin del var tveksam om forefintligheten av ett till-
rickligt stéd hos det folkliga moralmedvetandet, har med hénsyn till denna
tveksamhet icke ansett sig kunna fororda en saddan riattsnorm.

Enligt vir mening &r denna uppfattning alltfér pessimistisk. Folkme-
ningen torde gora en bestimd skillnad mellan férbud mot varje alkohol-
fortaring och forbud mot alkoholfértiring enbart i samband med bilkér-
ning. Det senare dr ett langt mindre vittgaende ingrepp och drabbar ett
beteende, som visserligen icke alltid atfoljes av skada, men didr allmin-
farligheten f6r breda folklager framstir som flagrant. Efter det trafik-
nykterhetsutredningen framlade sitt betdnkande har av statistiska central-
byrans utredningsinstitut gjorts en opinionsundersdkning som visar, att
kravet pi skirpta regler mot sprit vid ratten stodjes av en majoritet inom
den svenska opinionen. Det dr ocksa uppenbart att en rittsregel, som for-



6 Motioner t Andra kammaren, n» 506 dr 1957

bjuder varje alkoholanvindning vid férande av motorfordon, i sin askad-
liga och absoluta karaktidr har helt andra forutsittningar in en svartill-
ginglig av visst godtycke priglad och som godtycklig uppfattad kompro-
missregel att vinna palitlig forankring i folkmedvetandet. Vi forordar dir-
for den absoluta regeln, 0-linjen.

Departementschefen har ocksa, som redan nimnts, principiellt anslutit
sig till denna mening, &ven om lagtexten, for vart sitt att se, ger ett otill-
fredsstéllande uttryck darfor,

5. Mot ett sadant allmént lagbud kan mahinda — den har kanske fére-
svivat departementschefen — resas den invindningen, att det kommer att
drabba ocksd den forare, som kor med en blodalkoholhalt s& ringa, att den
ar "praktiskt betydelselds”. Aven om en sddan alkoholhalt icke dr forknip-
pad med nagon individuell risk, vedervigar den emellertid efterlevnaden
av den allminnorm, som lagstiftaren funnit indamalsenlig. Och det ir inte
frimmande for lagstiftningen pa andra omraden att knyta straff till ett
dylikt individuellt ofarligt, men ur allmédnna synpunkter skadligt beteende.

Vilka fordndringar i det i propositionen framlagda forslaget framstar
da som oundgingliga, om lagen skall ge ett tillfredsstillande uttryck at
kravet pd franvaro av alkohol vid ratten och dirmed fa den preventiva
effekt, som lagbudet bor efterstriva?

En systematiskt tillfredsstéllande 16sning skulle vara att till en borjan
i Overensstimmelse med den i det foregdende givna definitionen soka fast-
stilla en grins mellan “praktiskt betydelselosa” och hégre blodalkohol-
halter. Den undre grinsen i nuvarande mom. 2 i forslaget skulle direfter
limpligen bringas att sammanfalla med denna grins. Dirtill skulle emel-
lertid fogas ett nytt moment, vilket, for det fall att en genom alkoholfor-
tiring forh6jd blodalkoholhalt med sikerhet forelage utan att dirvid over-
skrida nyssndmnda grins, som ordningsforseelse betecknade och bestraf-
fade nimnda alkoholfértiring,

D4 svarighet torde mota att nu enas om en dylik grinsdragning har vi
emellertid for tillfdllet ansett oss bora néja oss med att med bevarande av
propositionens lydelse i fraga om mom. 2 férorda ett nytt moment 3 av den
angivna inneborden.

Enligt var mening hade det varit en fordel om riksdagen redan i fére-
varande sammanhang beretts tillfélle att taga stdndpunkt till trafiknykter-
hetsutredningens forslag i dess huvudsakliga delar. I tvd hinseenden fin-
ner vi det sirskilt erforderligt med en ytterligare komplettering redan nu
av Kungl. Maj:ts forslag. Det ena avser det fall, att ndgon till sitt friande
anfor, att den blodalkoholhalt som faststéllts tillkommit genom fortiring
efter farden, det andra de atgirder, som erfordas for att faststilla de ligre
blodalkoholhalter, som genom ny lagstiftning blir straffbara.
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Betriffande férstnimnda spérsmal ma anforas féljande. Trafiknykter-
hetsutredningens genomgang av domarna vid atal fér rattonykterhet och
rattfylleri gav vid handen, att ett icke ringa antal dtalade lyckats undgé
straff genom att forebira, att alkoholfortiringen skett efter kérningen.
Den frig bevisprovningen, som den nya rittegadngsordningen medger, goér
det visserligen mdojligt for domstolarna att i askilliga fall forklara dylik
invindning icke fértjina avseende. Som trafiknykterhetsutredningen (be-
tinkande s. 173) visat, idr emellertid detta ingalunda alltid mgjligt. Pa sitt
utredningen framhallit, 4r darfor en omkastning av bevisbérdan i vissa fall
erforderlig for att sticka denna for rattsmedvetandet stétande brist vid
tillimpningen av hittills gillande lag.

At det senare sporsmalet, faststillande av de ligre blodalkoholhalter,
som genom den skidrpta lagstiftningen gores straffbara, dgnade trafiknyk-
terhetsutredningen ingdende uppméirksamhet (betinkandet s. 190 ff.). Det
framhalles, att dylika ligre blodalkoholhalter i allmiinhet icke direkt av-
slojar sig i beteendet och att de ddrfor i forekommande fall kan faststillas
forst genom sirskild understkning. Bekvimt kan detta ske genom under-
sokning av utandningsluften med tillhjilp av en enkel, f6ga skrymmande
s. k. drunkometer, med vilken polisman ir utrustad. Utredningen féreslog
dirfor en bestimmelse i vigtrafikforordningen, som skapade ritt for polis-
man att taga dylikt utandningsprov. En dylik bestimmelse framstir for
oss som ett oundgingligt komplement redan till den av departementschefen
forordade sinkningen av den undre grinsen i 4 § mom. 2 trafikbrottslagen.

Slutligen ifragasitter vi, huruvida det kan vara erforderligt att i fram-
tiden justera blodproven for felmarginaler eller i varje fall med sa stora
felmarginaler som 0,15 promille. Vid den undre grinsen, som ir den vik-
tigare, dr den faktiska felmarginalen endast tredjedelen, och sikerhetstill-
lagget har dirfor ocksa i Norge satts visentligt ldgre. Om det storre siker-
hetstilligget i fortsidttningen bibehalles i Sverige, kommer den reella straff-
barhetsgrinsen i Sverige vid genomférandet av departementschefens for-
slag dirfor trots den svenska lagens siffermissiga likhet med den norska
att ligga ca 0,1 promille 6ver den norska.

Med hinsyn till vad vi salunda anfort far vi hemstéilla,

att riksdagen for sin del ville besluta, att med bifall till
vad Kungl. Maj:t foreslagit betriffande § 4 till nimnda
paragraf foga foljande ytterligare moment.

§ 4.

3 mom. For nagon eljest motorfordon vid sadan tid-
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punkt efter foregéende alkoholfdrtiring, att blodalkohol-
halten méste antagas till £61jd av fortiringen vara for-
héjd, straffes med dagsbéter hogst 20.

4 mom. Befinnes forare hava varit paverkad av starka
drycker eller framgér eljest av blodundersokning, att han
fortirt sddana drycker, skall fortiringen anses hava gt
rum fére eller under firden, sivida han ej visar, att fér-
tiringen i dess helhet skett efter firden. Vad nu sagts skall
dock icke gilla sddan fortiring efter firden, somt dgt rum
utan att foraren didrvid insett eller bort inse, att firden
kunde giva anledning till undersékning om brott mot denna
lag.

att riksdagen ville férorda, att 74 § vigtrafikférordning-
en erhaller f6ljande dndrade lydelse.

§ 74.

Polisman #ger for kontroll av nykterhetstillstindet hos
forare av motordrivet fordon taga prov & forarens utand-
ningsluft. D4 anledning dértill féreligger, ma dylikt prov
tagas dven 4 cyklist eller forare av fordon forspint med
dragare.

Polisman, s ock — — — — — — under fard.

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om omprév-
ning, huruvida de nu vid blodalkoholhaltberikningen till-
lampade sidkerhetsmarginalerna alltjimt bor bibehallas.
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