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Motioner i Andra kammaren, nr 50 dar 1957

Nr 50

Av herr Carlsson i Tibro m. fl,, om ritt att vid taxering till skatt
dtnjuta avdrag fér gdvor till humanitira och vissa andra
samhillsnytliga dndamadl.

Vid flera riksdagar har motionsvis foreslagits inforandet av viss avdrags-
ratt for gavor till olika samhillsnyttiga dndamal. I de likalydande motio-
nerna 1:308 och II:246 vid 1956 ars riksdag preciserades forslaget i ett
yrkande pa »utredning rorande ritt till avdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den taxerade in-
komsten, med ett hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1 000 kronor,
om den skattskyldige skinkt beloppet till humanitira, litterdra, religidsa
eller vetenskapliga dindamal eller till undervisningsindamal».

Bakom motionirernas initiativ 1ag tanken att visentliga avsnitt av sam-
hillsarbetet genom inférandet av en sddan avdragsritt skulle fA 6kade ut-
vecklingsmojligheter pa grund av den stimulans till frivilliga personliga in-
satser som darigenom skulle skapas. Erfarenheterna fran andra ldnder, dar
en sidan skattereform genomforts, har klart visat, att det skattebortfall
som dirigenom sker ir relativt obetydligt jimfort med den vinst som sam-
hillet gér genom att 6kade ekonomiska resurser av enskilda satsas pa ange-
ligna indamal. Man har t.ex. i USA funnit, att denna avdragsritt haft s
virdefulla verkningar ur samhiillssynpunkt att man ansett sig béra i va-
sentlig grad 6ka avdragsmaojligheten. Lika viktigt ér det forhallandet att ett
ekonomiskt engagemang ofta naturligt foljs at av en helhjirtad personlig
arbetsinsats fran givarens sida. Avdragsmdojligheten innebir en uppmuntran
av den personliga idealiteten, desto mer angeligen som det forhillandevis
harda skattetrycket skapar en allvarlig broms for den enskilda bidragsgiv-
ningen.

En idéviinlig politik nédvdndig

Nir man hidvdar att staten praktiskt bor driva en idévinlig politik — men
diremot inte en idéstyrande -—— si gér man det i medvetandet om att var
demokratiska samhillsgemenskap i grunden &ir beroende av att positiva
viirderingar och levnadsregler utformas och foérs vidare till kommande ge-
nerationer. Det ir inte statsmakternas sak att séka styra den idéernas tav-
lan genom vilken dessa normer bevisar sin livskraft, men det #dr naturligt
att man frin samhiillets sida erkdnner sitt beroende av de enskilda insatser
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som hir gors och sitt ansvar for att dessa inte halls tillbaka utan tvirtom
stimuleras.

Ingen vill t. ex. bestrida den ofantliga roll som folkrérelserna har spelat
for tillkomsten av vart moderna Sverige. Det aktuella liget pa ungdoms-
fronten och inom nykterhetsvirden har aterigen aktualiserat virdet av det
frivilliga organiserade arbete som ger minniskor gemenskap och samlar
in deras strivan under en idébetonad malsittning. Statsmakternas vidjan
till de religidsa och de profant idéella ungdomsrorelserna om hjilp i kampen
for ett biittre nykterhetstillstand #r ett av uttrycken fér en stigande upp-
skattning av dessas arbete.

Man bor emellertid inte blunda for att de idéella organisationerna numera
arbetar under betydligt mer anstringande ekonomiska forhallanden in tidi-
gare, beroende pa att alla kostnader successivt har drivits i héjden. Ett in-
férande av den aktuella avdragsrilten skulle férbittra de ekonomiska for-
utsittningarna for det idéella arbetet. Det skulle dessutom sikerligen verka
fostrande till ett mer bestimt och 1angsiktigt ansvarstagande fran de en-
skildas sida.

Enskilda humanitira insatser behévs alltjimt

Den svenska socialvirden har, som ett uttryck fér medborgarnas solida-
ritetskéinsla, vuxit till imponerande métt. Det ir en ganska naturlig utveck-
ling att viktiga generella uppgifter dirvid alltmer har Gvertagits av sam-
hillets organ. Vid sidan hirav finns dock alltjimt plats fér privata, hu-
manitira insatser. Det giller dirvid ofta att ge hjilp i nodligen som &r
mera individuella till sin karaktir och dirfor dr svarare att inordna i gene-
rella regler och behovsskalor. Det &r virt att observera att atskilliga av de
hjilpformer som vi nu ridknar in i den samhilleliga socialvirden har
sprungit fram ur privata initiativ. Alltfort finns det darfor anledning att
lita till och stimulera till enskilda insatser ocksi pa detta omrade. Det kan
ske genom medgivande av avdragsritt for gavor till sidana indamal. Dir-
vid bor inte heller gavor till férman fér insatser pa det internationella pla-
net, t. ex. inom ramen for flyktinghjilpen, stillas utanfor.

Stimulans dt forskning och undervisning

Den insikten har vuxit sig allt starkare att de materiella framsteg som
de tekniska nydaningarna stéller i utsikt inte dr garanterade utan ar bero-
ende av att tillrickliga resurser avdelas fér grundliggande forskning och
till utbildning av kvalificerad arbetskraft. Det 4r ur denna synpunkt en
oformlighet att endast ekonomiska insatser till forman for det slag av forsk-
ning, som kan ses som led i féretagens tillverkningsprogram och alltsi mera
direkt kan komma att paverka deras avkastning, genom vederborliga kost-
nadsavdrag kan undgéd beskattning. De enskilda bidragen till grundforsk-
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ningen, som visserligen endast pa litet lingre sikt kan beriknas avsitta re-
sultat men da ofta av si mycket mer avgorande vikt, kan daremot med nu-
varande skattebestimmelser inte undgé att beskattas. Det forefaller att vara
en mycket klok investering att komplettera de direkta samhilleliga bidra-
gen till saidan grundliggande forskning med den stimulans till enskild bi-
dragsgivning som ett inférande av den aktuella avdragsregeln vid gévor till
vetenskapliga dndamal skulle innebidra. Lika visentligt dr att pA denna
vig uppmuntra till privata insatser till férman foér en 6kning av undervis-
ningsresurserna.

Motionernas behandling

Vid sin behandling av de ovan nimnda motionerna férutsatte bevillnings-
utskottet (betinkande 34/1956) att 1950 ars skattelagssakkunniga vid sin
behandling av fragan om beskattningen av periodiskt understéd dven skulle
overviiga, huruvida periodiskt understod till allménnyttiga dndamal i skatte-
hianseende bor likstillas med sddant periodiskt understéd, for vilket av-
dragsritt nu foreligger. Utskottet ansig sig ocksd kunna forutsitta att de
sakkunniga skulle komma att igna uppmirksamhet 4t de problem som
foreligger med avseende pa griinsdragningen mellan giva och periodiskt
understéd. — Forst sedan 1950 ars skattelagssakkunniga slutfort sin fore-
nimnda utredning synes denna friga bora tas under 6vervigande av riks-
dagen, forklarade utskottet. En sidan provning synes, fortsatte utskottet,
jamval paverka bedémningen av friagan om avdragsriitt for enstaka gavor
till allmiannyttigt 4ndamal.

I sitt betiinkande betriffande avdragsritt for periodiskt understéd m. m.,
som nu foreligger i stencilerat skick, férklarade emellertid 1950 irs skatte-
lagssakkunniga, att de inte finner sig kunna férorda att avdragsriitt av hir
diskuterad karaktir genomféres. Nedan anges innebérden i de visentligaste
av de inviandningar som frin de sakkunnigas sida géres mot tanken pé
sadana avdrag:

1) Avdragsritt for frivilliga understéd till allménnyttiga dndamél kan
betecknas som avsteg fran de grunder, enligt vilka den direkta inkomstbe-
skattningen ir uppbyggd.

2) I de fall dir staten bidrager till ett indamil genom anslag, sker en
noggrann provning, varvid villkoren for bidragens Atnjutande noggrant
regleras. Vid inforande av avdragsritt skulle diremot omfattningen och in-
riktningen av de didrav stimulerade enskilda bidragen inte alltid f6lja ange-
ligenhetsgraden.

3) Det skulle vara svart att avgrinsa Aindamadlen, och skattemyndigheterna
skulle stillas infor svira problem vid genomférandet av kontrollatgiarder.

I anledning av dessa invindningar mot den foreslagna avdragsritien kan
hir i korthet anféras:

1) Som tidigare i motionen har utvecklats iir det ur samhiillets synpunkt
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av stort virde, att minniskor stimuleras att engagera sig personligt for all-
ménnyttiga dndamal. Detta personliga engagemang — ofta férenat med en
oavlonad arbetsinsats — kan inte pA samma sitt vinnas genom medborgar-
nas bidrag skatteviigen. En siddan stimulans till oegennyttiga insatser ar
enligt var mening s& virdefull att den vil kan motivera en viss komplette-
ring av de nuvarande skattegrunderna. — Det kan emellertid anmirkas, att
skattelagssakkunniga i viss man uppger de principiella invindningarna ge-
nom att som eventuell utvig anvisa ett inrymmande av den diskuterade av-
dragsritten inom ramen for det socialt motiverade forsakringsavdraget.

2) De enskilda bidragen skulle i ett mycket betydande antal fall ga just
till sdidana dndamal som statsmakterna sjilva bedémer som angeliigna, men
till vilka de inte anser sig ha mojlighet att ge anslag. Det bor darvid upp-
mirksammas, att bidraget genom skatteavdragslinjen i medeltal blir fyra
ganger sa stort som statens dirvid minskade skatteinkomst. Vi anser det
vara av ett positivt virde att uppgiften att bedoma angeligenhetsgraden i
storre utstrickning sprides till de enskilda minniskorna. Dirmed uppmairk-
sammas viktiga behov, som annars genom sin karaktir latt gar en central
statlig bedomning forbi.

3) De problem som avgrinsningen av indamalen och genomférandet av
kontrollarbetet erbjuder har pa ett tillfredsstillande sitt kunnat 16sas i de
linder dir avdragsriatten har inforts.

Med stéd av det som ovan anforts hemstiller vi darfor,

att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning rérande ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den taxe-
rade inkomsten med ett hiogsta avdragsgillt belopp av for-
slagsvis 1 000 kronor, om den skattskyldige skiinkt beloppet
till humanitara, litterira, religiosa, vetenskapliga dndamal
eller till undervisningsindamal.

Stockholm den 22 januari 1957
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