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Nr 499

Av herr Hastad m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion,
nr 54, angdende utbyggnad av televisionsnatet m. m.

Efter flera ars offentlig diskussion och ett langvarigt utredningsarbete tog
1956 ars riksdag i princip stillning till inférande av reguljar svensk televi-
sionsverksamhet i landet. Hirvid beslots bl. a. att televisionen skulle utbyg-
gas helt i statlig regi, att programproduktionen skulle upplatas med ensam-
ritt till Radiotjanst samt att verksamheten i princip skulle finansieras ge-
nom insatser fran licensavgifter pa televisionsmottagare. I proposition nr 54
till arets riksdag har numera framlagts forslag om televisionsverksamhetens
praktiska utbyggnad i en forsta etapp omfattande fem Aar. Propositionen
bygger pa ett av 1956 ars televisionsutredning framlagt betinkande kallat
Det svenska televisionsniitets férsta utbyggnad.

I 1956 ars riksdagsbeslut framholls det som onskvart, att prévningen av
de med den reguljira televisionsverksamhetens start och utbyggnad sam-
manhingande problemen skulle ske med sadan skyndsamhet, att ett preci-
serat forslag kunde foreliggas riksdagen om mojligt redan &r 1957. Vid en
dylik provning forutsattes, att ett av vissa organisationer inom niringslivet
den 25 januari 1956 i skrivelse till Kungl. Maj:t preciserat alternativ till
televisionsfrigans 16sning nirmare borde undersokas. De i anledning harav
tillkallade sakkunniga fick darfor i uppdrag att utreda forutsdttningarna
for en snabb utbyggnad av televisionen till liga kostnader, varvid proviso-
riska atgirder vore tinkbara. Den langsiktiga och slutgiltiga utformningen
av televisionsverksamheten ingick silunda icke i utredningens uppdrag.

Utredningen har fran de angivna utgangspunkterna enligt vir mening
pa ett fortjanstfullt satt 16st sin uppgift. Det ar dock angeliget att starkt
understryka, att de av utredningen framlagda forslagen fiar anses vara ett
absolut minimum for den forsla utbyggnadsetappen. Utredningen synes
namligen pa allt sitt ha tillvaralagit mojligheterna att nedbringa kostnader-
na for att halla dem inom ramen for vad som kan anses slatsfinansiellt
godlagbart. Detta har ocksi vitsordals av de remissinslanser, som haft till-
fille att uttala sig over utredningens forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 4 saml. Nr 499504



2 Motioner i Andra kammaren, nr 499 &r 1957

Departementschefen anser emellertid, att en nigot kortare sandningstid
in den av utredningen foreslagna bor kunna accepteras for att kostnaderna
for verksamheten skall kunna ytterligare nedbringas. Harvid har dock icke
nirmare preciserats, hur lang sindningstiden bér vara under det nirmaste
budgetiret. D4 Radiotjénsts egen programproduktion i Stockholm fér nir-
varande har omfattat i genomsnitt ca sju timmar per vecka och utredningen
forordat en utdkning till tio timmar per vecka under budgelaret 1957/58,
torde departementschefens uttalande fa tolkas sisom om han fér sin del
ansage sju timmar vara tillrackligt.

Enligt vir mening 4r en sadan inskrinkning allvarlig. Visserligen kan
man utgd fran att televisionen under utbyggnadsiren har ett nyhetsviirde
och att tillviixten av apparatinnehaven darfér kommer att ske i viss man
oberoende av programtidens lingd. Denna synpunkt har emellertid utred-
ningen i sitt forslag redan tagit i beaktande. Att ytterligare begriinsa sind-
ningstiden kan dirfér medféra en icke obetydlig risk for att intresset fér
televisionsverksamheten kan komma att minska. Detta kommer att ge di-
rekt utslag pa licensinkomsterna. Det ar dirfér enligt var mening nodvin-
digt att riikna med atminslone den programtid, som utredningen foreslagit,
d. v.s. 10 timmar i veckan. Hérigenom 6kar méjligheterna att differentiera
programmen, och stérre utrymme kan exempelvis givas till religiésa och
andra ideella programinslag.

Onskemadlet om att kostnaderna for televisionsverksamheten begrinsas ar
visserligen fullt forstieligt med hinsyn till att dessa omedelbart belastar
statsbudgeten siasom en utgift under de forsta fem aren, da licensavgifterna
icke beridknas ticka kostnaderna. Diremot bér ej riksdagens stillningsta-
gande foregiende ar om att televisionsverksamheten skulle finansieras éver
statsbudgeten tolkas sa att de framtida mojligheterna att genomfora en ut-
byggnad av televisionsverksamheten skulle bli helt beroende av det bud-
getara liget. I sitt utlitande (nr 131/1956) anfirde namligen statsutskottet
bl. a. féljande: »Mdjligen kan en gang den situationen intriffa, att det med
hiinsyn till 6nskviirdheten att halla licensavgiften nere ter sig befogat att
medgiva betalda reklaminslag i en eller annan form.» Detta uttalande, som
godkindes av riksdagen, innebir siledes, att man icke kategoriskt avvisat
tanken pi reklam i televisionen. Den nu utgiende licensavgiften — 100
kronor om iret — ir utan tvivel i hogsta laget med hansyn till televisions-
programmens aktuella omfattning och standard samt de dryga kostnaderna
for anskaffning och drift av televisionsapparater. Detta bestyrkes av de
betydande svarigheterna att fi in licensavgifter fran allminheten. Lika vik-
tigt som att halla licensavgiften nere ar sjalvfallet — som ovan framhallits
— att uppni en sadan sindningstid, att allminhetens televisionsintresse i
langden vidmakthélles. Den fragan maste dirfor stillas, huruvida icke en
sadan situation nu ar fér handen, att man dterigen bor overviga mojlighe-
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terna att genom reklaminslag i televisionen dka dennas ekonomiska resur-
ser.

Dia motiven fér kommersiell reklam i televisionen ingdende utvecklades
i de likalydande motionerna I: 501 och II: 669 vid féregiende ars riksdag, sy-
nes det icke erforderligt att ater utveckla dem. De i motionerna framforda
synpunkterna vinner emellertid starkt stod av 1956 ars televisionsutred-
ning, som frin huvudsakligen ekonomiska utgiangspunkter behandlat re-
klamfragan. Hirvid har utredningen for sin del funnit, att reklamprogram
bor tillatas i televisionen Atminstone forséksvis, samt férklarat att befa-
rade oligenheter av desamma kan undanréjas. Sammanfattningsvis an-
forde utredningen bl. a. féljande:

Hittills framforda argument mot inférandet av kommersiell television i
Sverige, namligen farhigorna for

att den totala reklamverksambeten inom landet skulle bli ineffektivare
och dirigenom dyrbarare for sambhillet, om den kompletterades med kom-
mersiell television;

att kommersiell television skulle kunna sinka kvaliteten pi de ideella
televisionsprogrammen genom att framférandet av de sistnimnda bleve eko-
nomiskt beroende av den kommersiella televisionen;

att program med mentalhygieniska skadeverkningar skulle framforas;

att den kommersiella televisionen skulle f4 ogynnsamma aterverkningar
pa annan kommersiell reklamverksamhet;

att nagot slags orittvisa skulle begds dirigenom att icke varje reklam-
intresserat foretag kan forutsittas ha rad att anlita televisionen som reklam-
instrument;

att televisionsprogrammen skulle kunna bli si sammansatta, att televi-
sionsaskadarna ej skulle kunna skilja mellan ideella och kommersiella pro-
gram;

sakna enligt utrednings uppfattning bérkraft.
Harvid forutsatter utredningen dock,

att ansvaret for den kommersiella televisionen anfortros det foretag, d.v.s.
Radiotjanst, vars frimsta uppgift i hir férevarande sammanhang ar att
sorja for den ideella televisionens framging;

att den ideella televisionen odelat tillférsikras den basta programtiden,
bl. a. innebidrande att kommersiella programinslag ej fi inspringas i eljest
tidsmiissigt sammanhangande ideella program;

att kommersiella programinslag uttryckligen annonseras som sidana si-
viil genom tal som — vid behov — genom sirskild text inom bildfaltet;

att Radiotjanst erhiller befogenhet att efter eget omddome acceptera eller
avsld begiran om framforande av kommersiella programinslag, varvid mo-
tivet for urvalet skall vara, att endast sidana kommersiella program far
framforas, som icke rimligen kan anses std i strid med televisionens huvud-
syfte, nimligen att tjina samhillets, kulturens, folkbildningens och hem-
mens intressen;
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att budgeten for den ideella televisionens programverksamhet for visst
budgetar uppligges utan hinsyn till under budgetaret eventuellt parikne-
liga inkomster av kommersiell television.

Genom att forsoksvis inféra reklamprogram i televisionen ansag utred-
ningen vidare, att man vid olika sindningstider skulle kunna sinka licens-
avgiften for de 93 700 apparatinnehavare, som beriknas finnas budgetaret
1959/60, fran 100 kronor per ar till belopp av storleksordningen 90, 75
respektive 65 kronor per ar eller ocksi minska statens engagemang i tele-
visionsverksamheten med motsvarande belopp.

Inférandet av kommersiella programinslag torde inte komma att mot-
verka den ideella televisionens syften utan snarare frimja dessa, bl. a. ge-
nom att allminhetens intresse att skaffa televisionsmottagare o6kas. Det
statsfinansiella liget talar ocksa enligt vir mening starkt for att reklamens
intressenter bor fi engagera sig i televisionsprogrammen. I samma riktning
talar 6nskvirdheten av en nigot snabbare utbyggnad av televisionsnitet inte
minst for att tillgodose befolkningen i landets mera glesbebyggda delar.

Departementschefen har éver huvud taget icke berért utredningens pro-
péer i detta avseende. Med hiinsyn till den i propositionen dokumenterade
svirigheten att i statsbudgeten finna utrymme for tillrackliga anslag till
televisionsverksamheten hade det varit sirskilt motiverat med ett uttalande
av departementschefen i fragan. DA si icke skett, anser vi det nodvandigt
att ge riksdagen majlighet att Anyo Overviiga fragan samt dirvid eventuellt
fullfolja den av statsutskottet framférda tanken att i nigon form prova
betalda reklaminslag i televisionen.

Vad betridffar den praktiska utformningen av en kommersiell television,
ansluter vi oss i huvudsak till utredningens forslag. Da det endast géller en
forsoksverksamhet, bér emellertid formerna fér kommersiell television icke
nu fastldsas, utan erfarenheterna fran verksamheten far ge noédigt material
for ett framtida, mer slutgiltigt stillningstagande.

. I sammanfattning innebar véra forslag foljande. De i proposition nr 54
gjorda anslagsidskandena for en forsta utbyggnad av televisionsverksamheten
tillstyrkes. I samband med den nu férordade utbyggnadsetappen bor en for-
soksverksamhet med betalda reklaminslag i televisionen prévas. Den tek-
niska uppliggningen av en dylik férsoksverksamhet bor ske i dverensstim-
inelse med det av 1956 &rs televisionsutredning framférda forslaget. Den
kommersiella sindningstidens ldngd bor icke fixeras. De inflytande reklam-
‘i'iikomsterna bor avriknas mot beviljat statsanslag under sjitte huvudtiteln,
Bidrag till televisionens driftkostnader, eller anvindas fér en snabbare ut-
byggnad av televisionsnitet. Slutligen bor den totala sindningstiden fér
Radiotjiansts ordinarie programproduktion under instundande budgetar icke
underskrida 10 timmar/vecka. ’
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Under dberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mditte med be-
aktande av i motionen anférda synpunkter hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte utfarda erforderliga bestimmelser for
en i Radiotjinst AB:s regi bedriven forséksverksamhet un-
der budgetaret 1957/58 med kommersiell television i huvud-
saklig overensstimmelse med vad ovan och i 1956 ars tele-
visionsutrednings betinkande férordats.

Stockholm i februari 1957
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Sven Wedén Sven Gustafson Gunnar Helén
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