2 Motioner i Andra kammaren, nr 493 dr 1957

Nr 493

Av herr Regnéll, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 53,
med forslag till férordning angdende ritt fér Konungen
att férordna om uttagande av antidumping- och utjim-
ningstullar.

I proposition nr 53 med férslag till forordning angiende ratt fér Kungl.
Maj:t att férordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar
foreslas att Kungl. Maj:t skall erhalla fortsatt bemyndigande att inom ra-
men for bestammelserna i GATT-avtalet férordna om uttagande av dylika
tullar under ytterhgare tva ar eller t. 0. m. den 30 juni 1959.

I propositionen behandlas dumpingproblemet mycket knapphindigt, fast-
dn detta problem av olika skil under de senaste aren blivit féremal for
mycket livlig uppmirksamhet och i en rad andra linder foranlett utforliga
lagbestimmelser. Sa har bl. a. under senare delen av fjolaret varit fallet i
Storbritannien och Danmark. Tendensen har genomgaende varit, att man
for att skydda den inhemska industrien sett sig féranledd att skiirpa vakt-
hallningen mot dumpingkonkurrens.

Genom anslutningen till GATT-avtalet har vart land bundit de svenska
tullsatserna for en stor del av importen och #ven iklitt sig forpliktelsen att
nir det giller antidumpingtullar folja bestimmelserna i GATT-avtalet. Av
olika skil synes emellertid tillimpningen i Sverige ha blivit mera restriktiv
én i flertalet andra linder.

Redan atergivandet av den engelsksprakiga textens »material injury» med
»visentlig skada» i den svenska redigeringen torde fa anses innebira en icke
avsedd reducering av moéjligheterna att ingripa mot dumping: sverklig
skada» eller »pataglig skada» synes ha varit en mera adekvat 6versittning.
Ett stéd for en sadan vidare tolkning ger den omstindigheten, att for det
engelska rekvisitet valts ordet »injury» och inte det mera kvalificerade
»damage». Hirtill kommer att praxis i Sverige krivt utredning om att
»kvalificerad» skada vallats. Slutligen har man i vart land som férutsitt-
ning for motatgirder ansett sig béra kriva, att skadan skall ha drabbat
en hel industrigren, icke endast enstaka industriféretag.

Med hinsyn till den stringa tolkning av skaderekvisitet, som uppritthal-
les i Sverige, dr det icke dgnat att férvana, att forordnande om antidumping-
tullar hittills endast meddelats i tva fall. Vetskapen om svarigheterna och
om den omsténdliga proceduren torde i flera fall ha avhallit inhemska fore-
tag, som varit utsatta for dumpingimport, fran att begiira antidumpingtull,
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Med den skirpta konkurrensen pa viarldsmarknaden har dumpingen blivit
en allt vanligare foreteelse. Den upptrider pa allt flera omraden och med-
for vittgaende skadeverkningar pa svensk industri. Den moderna industri-
tekniken, som medfort att de fasta kostnadernas andel i produktionskost-
naden blivit relativt stérre dn tidigare, har 6kat bendgenheten hos tillverk-
arna att 4 frimmande marknader soka placera sin ¢verskottsproduktion till
priser som niitt och jamnt ticker de rorliga kostnaderna. Sirskilt fran Ost-
staternas sida har sidana atgirder gang efter annan tillgripits.

Nagon anledning for Sverige att uppritthalla en stringare praxis én
ovriga GATT-linder vid bedomningen av huruvida dumping féreligger
finnes enligt min mening icke. Snarare ar det for vart land med dess 1aga
tullniva angeldgnare in fér manga andra linder att antidumpingbestiammel-
serna har en sidan utformning, att en skirpt beredskap pa omridet kan
uppritthallas. Fullféljandet av lagtullinjen kriver som komplement ett
effektivt antidumpingskydd. Att de mojligheter till ett sidant skydd, som
GATT-avtalet limnar, verkligen tages till vara framstar som ett allmént
svenskt intresse.

Dumpingproblemet dr for vart lands niringsliv av siddan betydelse att
det borde goras till foremal for nirmare overviganden och att detaljerade
bestammelser borde utarbetas i #imnet. Procedurreglerna borde kunna ses
over med en effektivisering av antidumpingvapnet som f6ljd. Framfor allt
bhor genom mera detaljerade bestimmelser 6kad klarhet skapas om de for-
utsittningar, under vilka antidumpingtull kan komma i friga. Den av
departementschefen anférda synpunkten, att férhidllandena &r s& varie-
rande fran fall till fall att nagra allméngiltiga anvisningar rérande tillimp-
pingen av antidumping- och utjamningstullar i varje fall for nirvarande icke
horde uppstillas, finner jag fér min del mindre dvertygande med tanke pa
att sadana anvisningar med framgang kunnat utarbetas i andra lidnder.
Icke minst torde de redan ovan nimnda lagbestimmelser, som utarbetats
i Storbritannien respektive Danmark, erbjuda efterféljansviirda exempel.

Ett ytterligare skl for en nirmare precisering av forutsitiningarna for
uitagande av antidumping- och utjimningstullar utgor det omfattande sam-
arbete pa tullomréadet, som nu tar form i Visteuropa och som icke kan und-
gi att 6va inflytande pa den svenska tullpolitiken. Ocksa Sveriges eventuella
framtida medverkan i en nordisk tullunion erbjuder vissa perspektiv pa
fragan. Vilka former, som medverkan i det internationella samarbetet pa
tullomradet for var del 4n kommer att taga, torde viss uniformitet komma
att erfordras ocksi i friga om antidumpingreglerna.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiiller jag,

att riksdagen matte limna det av Kungl. Maj:t begiirda
bemyndigandet att férordna om uttagande av antidumping-
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och utjimningstullar endast for en tid av ett ar, d. v. s. for
tiden t. 0. m. den 30 juni 1958;

samt att riksdagen i samband dirmed matte besluta att
hos Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte for nista
ars riksdag framligga forslag till nirmare bestimmelser
angaende de forutsiittningar, under vilka dylikt férord-
nande rérande viss vara ma kunna meddelas.

Stockholm den 20 februari 1957

G. Regnéll



