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Nr 472

Av fru Sandstrom och herr Rylander, om nordiska medborgares jimstal-
lande med svenska med avseende d rdtten till fiske.

Enligt huvudregeln i lagen den 1 december 1950 om grins mot allmint
vattenomrade dr vattenomradet i havet lings Sveriges kuster allmant (all-
mant vatten), dir det ej ingdr i fastigheterna och déirigenom blir enskilt
vatten. Enligt samma lag tillhor i havet allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet fastigheterna.

I den del av vattnet lings kusterna, som ir allmant, far enligt 1 § fiske-
lagen i princip varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap. I enskilt
vatten, dvs. grovt uttryckt i vattnet trehundra meter ut fran kusten, ir hu-
vudregeln i 5 § fiskelagen den omvinda, niamligen att endast jordéigare ma
bedriva fiske dar. Emellertid dr denna bestimmelse underkastad vissa un-
dantag.

Enligt 4 resp. 21 §§ fiskelagen kan Kungl. Maj:t tillaita den, som icke ir
svensk medborgare, att fiska i allmint vatten dvensom i enskilt vatten i
samma omfattning som sidan ritt tillkommer svensk medborgare.

Tillstand som hir avses har limnats i nigra fall. Silunda medgav Kungl.
Maj:t genom beslut den 20 januari 1950 att annan utlindsk medborgare dn
dansk (betriffande dansk medborgare finns sirskilda bestimmelser i en
kungorelse den 2 juni 1933) finge tills vidare intill utgingen av ar 1954
idka sportfiske efter tonfisk pa svenskt territorium i Oresund under vissa
i beslutet angivna villkor. Diremot har Kungl. Maj:t den 7 mars 1952 lam-
nat utan bifall en framstillning av Fritidsfiske om generellt tillstind for
icke svenska medborgare att bedriva visst sportfiske vid vastkusten.

Vatten i svenska insjoar och floder betraktas i princip som enskilt vat-
ten. Dock finnes allmiint vatten i de fyra stora insjéarna Vianern, Vittern,
Hjialmaren och Milaren dvensom i Storsjon i Jamtland utanfor den forut
nimnda trehundrametersgrinsen frin land. Innanfér denna linje ar vatt-
net enskilt.

Pi samma sitt som betrdffande havsfisket fir envar svensk medborgare
fiska i dessa sjoars allmidnna vatten med rorligt redskap. Daremot giller
betraffande enskilt vatten, saviil i de namnda sjéarna som i évriga sjoar och
floder, att endast markigaren far fiska. I nigra insjéar dger dock varje
svensk medborgare bedriva vissa slag av fiske, vanligen med rorligt red-
skap, dven pa enskilt valten enligt sirskilda undantagsbestimmelser.

Tillitelsen for icke svensk medborgare att i insjéar och floder erhilla
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samma ratt till fiske, som enligt lagen tillkommer envar svensk medbor-
gare, kan enligt regeln i 21 § fiskelagen meddelas av Kungl. Maj:t.

Nordiska radet antog vid sin andra session den 17 augusti 1954 en re-
kommendation (nr 27/1954), vari riadet hemstallde till regeringarna i de
nordiska linderna att underséka méojligheterna fér nordiska medborgare
att vid besok i annat nordiskt land erhilla samma ratt att bedriva fritt fiske
av icke yrkesmissig natur, som tillkomme vistelselandets medborgare.

Denna Nordiska radets rekommendation har dnnu icke lett till nigra at-
giarder fran svensk sida. Fragan togs upp i en interpellation av herr Severin
i Stockholm vid fjolarets hdostriksdag. I sitt interpellationssvar uttalade
statsridet Hjalmar Nilson att enligt hans mening det forelage skil att
Overviga en sidan uppmjukning av bestimmelserna att i friga om sport-
fiske med handredskap lings kusterna medborgare i ovriga nordiska lian-
der bleve jimstallda med svenska medborgare.

Emellertid forklarade sig statsradet icke vara beredd att fér nirvarande
foresla nagra atgirder i angivet syfte, enir frigan sammanhingde med ett
annat sporsmél. Inom fiskeristyrelsen piginge niamligen en utredning om
att 4liagga envar svensk medborgare skyldighet att erligga fiskevardsav-
gift. Om en sadan skyldighet skulle inféras, borde den enligt statsradets
mening dven gilla utldnning, som bedriver fiske hir i landet med samma
ratt som svensk medborgare.

Om sjilva saken torde endast en mening kunna rada. De nuvarande reg-
lerna innebir att utlindska medborgare — diribland ocksa siadana fran
vdra nordiska grannldnder — som antingen varaktigt uppehaller sig i lan-
det eller befinner sig pa tillfalligt besok i Sverige dr foérhindrade bedriva
nojesfiske. En sadan person kanske gistar svenska vinner som bor vid
kusten men iger da icke deltaga i sitt virdfolks sportfiske med mindre
Kungl. Maj:t givit tillstand dartill. Sjalvfallet ar det i allminhet ogorligt
for tillfiallig besokare att utverka sadant tillstind. Sasom framgar av
ett yttrande i friagan fran ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin kan
bestimmelserna icke heller efterlevas i praktiken. Flertalet gistande frim-
lingar torde 6ver huvud taget icke kdnna till att de icke fger bedriva sport-
fiske i allmint och enskilt vatten pi i huvudsak samma sitt som envar
svensk medborgare. Nigon som helst praktisk oligenhet torde icke upp-
komma, om t. ex. nordiska medborgare jimstilldes med svenska medbor-
gare i forevarande avseende. Ingen skulle lida skada dirav. Nigon minsk-
ning i fiskbestandet utanfér vara kuster kan icke rimligen intrada. Icke
heller kan den yrkesidkande fiskarbefolkningen lida nagot intrang.

A andra sidan ar férdelarna av dndrade bestimmelser pia denna punkt
uppenbara. Ur turistsynpunkt torde Sverige ha atskilligt att vinna pa
att besbkare frin andra nordiska lander tillites bedriva sportfiske lings
vara kuster. Det maste ocksi anses som en enkel gird av rittvisa att i
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ifrigavarande avseende likstilla alla dem frian vira nordiska grannliander,
som arbetar i Sverige — det giller har en bade relativt stor och med hinsyn
till var produktion betydelsefull minniskogrupp — och salunda varaktigt
vistas hir i landet med de svenska kamraterna. Det ir icke motiverat att
utestinga dem fran ritten att fiska i de vatten, som stir 6ppna for alla
svenska medborgare.

Som redan namnts torde de ifragavarande reglerna i praktiken uppratt-
hallas endast i ganska begrinsad omfattning. Da emellertid ingripanden i
sidant syfte gores, uppkommer onddiga slitningar. I grinsomradena till
Norge forekommer exempelvis att svenska bevakningsbatar jagar bort nors-
ka nojesfiskare, som kommer in pa svenskt vatten. Sadana ditgirder ar i
full 6verensstimmelse med gillande svensk ritt men bidrager till att skapa
misstimning mellan de bada linderna, vilket sjilvfallet bor undvikas.

Ehuru, som redan namnts, statsrddet Hjalmar Nilson ansag skil fore-
ligga for andrade féreskrifter, formenades frigan om inforande av en all-
méan fiskevardsavgift forhindra en reform nu. Det ar dock svart att inse
huru en atgiard av angivet slag kan inverka i férevarande sammanhang.
Inféres en fiskevirdsavgift for alla dem, som dger fiska fritt enligt fiskela-
gen, maste avgiften sjilvfallet erliiggas &dven av icke svenska medborgare
med fiskeridtt. Om silunda bestimmelser av det slag som hir forordats an-
tages och nordiska medborgare blir likstillda med svenska medborgare be-
traffande ratt till fiske, maste givetvis eventuellt senare utfardade fore-
skrifter om erliggande av fiskevardsavgift komma att gilla dven dem. Na-
gon anledning att uppskjuta den forsta reformen med hansyn till den se-
nare foreligger icke.

Den efterstriavade likstilligheten for nordiska medborgare torde kunna
genomforas antingen si att generella foreskrifter utfirdas med stéod av de
férut nidmnda dispensreglerna i fiskelagen eller sa att fiskelagen andras
darhén, att i de ifragavarande paragraferna bestimmelser insittes om att
nordiska medborgare skall vara likstidllda med svenska medborgare. Det
senare alternativet torde vara att férorda.

Under hinvisning till vad nu anférts hemstalles,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om framliggande
av foérslag till riksdagen om sadan andring av fiskelagen, att
nordiska medborgare jamstilles med svenska med avseende &
ratten att fritt bedriva fiske.

Stockholm den 26 januari 1957

Ragnhild Sandstrém Olov Rylander



