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Nr 459

Av herr Kollberg m. fl., angdende vissa dtgdrder for stimulerande
av frivilligt enskilt sparande.

Okning av det frivilliga enskilda sparandet &ar synnerligen ndédvindig
savil for att trygga balansen i samhillsekonomien som for att vinna 6kad
framstegstakt pa lingre sikt. Utvecklingen har lett oss ddrhin, att sér-
skilda forméner synes erforderliga for att frimja sparandet. Det komplex
av orsaker som ligger bakom denna utveckling skall icke héar berdras.

Fér att uppnd den 6nskade effekten av sddana stimulansatgirder maste
dessa vara av patagligt slag samt vidare si utformade, att sparandet pa
1ang sikt framstar sdsom gynnsamt for den enskilde. Med andra ord, det
maste 16na sig for varje sparare att uppskjuta sin konsumtion.

P& inkomstbeskattningens omrade limnas vissa littnader for sparande
genom att inkomst av kapital 4r skattefritt till ett belopp av 100 kronor
£6r ensamstiende och 200 kronor for dkta makar. Vidare medgives avdrag
fér premier for pensionsforsikringar samt ett begrinsat avdrag pd hogst
300 resp. 600 kronor for premier fér kapitalférsikringar m. m. De ytter-
ligare littnader som bor medgivas i beskattningen skall vara si avpassade
att de kan samordnas med de redan forefintliga avdragsmdjligheterna.

Beloppsgrinsen i friga om den skattefria kapitalinkomsten &r vil lag,
men framfor allt &r avdraget for premier for kapitalfdrsékringar m. m.
alltfor lagt, da avgiften for den obligatoriska sjukférsikringen skall in-
riknas i avdraget. Av detta och andra skil, bl. a. det minskade penning-
virdet, erfordras en hojning av avdraget for premier for kapitalforsik-
ringar m. m. till 400 resp. 800 kronor for att ytterligare stimulera det be-
tydelsefulla forsikringssparandet.

Premiesparandet samt andra diskuterade gkatteldttnader fo6r nysparan-
de har framfér allt avsett en Skning av sparandet pa kort sikt. En sadan
begrinsning féranleder alltid risker for overflyttningar av tillgdngar till
sparkonton. Ett gynnande av ett sparande pa lang sikt minskar effekten
av sadana oOverflyttningar samt &dger givetvis storre betydelse for sam-
hillsekonomien.

En skattelittnad fér nysparande har vid nuvarande hoga skattetryck
den storsta psykologiska effekten, sirskilt om denna lattnad kan géras pa-
taglig genom att insittas redan pa killskattestadiet. Samtidigt bér det
langsiktiga sparandet ges en extra stimulans genom skatteminskning. Ett
system som tillgodoser dessa tvd synpunkter kan med férdel kombineras
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med en mojlighet for spararen att utjimna sina inkomster i beskattnings-
héanseende mellan olika 4r. En extra arbetsinsats i de mest produktiva ald-
rarna skulle med sparande som skatteutjimnande faktor bli lockande.
vidare skulle exceptionella inkomster under ett ir kunna utjimnas déirest
ett sparande sker. Virdefullt ar givetvis ocksé att en skatteldttnad for ett
langsiktigt sparande kan forenas med ett bostadssparande, som tar sikte
P& nya ldgenheter och nya egnahem.

Med beaktande av dessa allminna synpunkter skulle ett system med
skatteldttnad for fysiska persomers mysparande kunna ges foljande ut-
formming.

Sparandet skall ske pa sparkonto i bank eller i dirmed jamforlig pen-
ninginréttning.

Skattskyldig, som erlédgger preliminir A-skatt, medgives avdrag fran det
16nebelopp, varpa skatten utriknas, med det sparbelopp, som arbetsgivaren
overfdr genom postgiro eller pa annat sitt till hans sparkonto. Insdttning
pa sparkonto kan goras jimvil av skattskyldig sjilv. Denna mdajlighet kan
utnyttjas av skattskyldiga med preliminir A-skatt, som icke later arbets-
givaren gora insittning pa sparkonto, samt av skattskyldig, som har att
erligga prelimindr B-skatt. For den senare kan avdraget i beskattningen
icke 3 effekt forrdn vid utrdknandet av den slutliga skatten. Fér samtliga
skall gilla, att det sparade beloppet skall angivas i deklarationen och styr-
kas med bankintyg.

Kontrollen av nysparandet kan ges samma schematiska utformning som
den prévn'ng, vilken dgt rum vid premiesparandet. De erfarenheter som
premiesparandet givit myndigheterna bor givetvis beaktas i detta samman-
hang.

For att nd jimvil den inkomstutjimnande effekten i skattehinseende
skall skattelittnaden kvarst4, s linge medlen innestar pa sparkontot. Vid
uttag fran sparkontot skall det uttagna beloppet aterféras till beskattning,
varvid banken skall géra killskatteavdrag efter de normer, som tilldmpas
da debetsedel icke uppvisas foér arbetsgivare. For att beloppet icke skall
undgé beskattning skall banken sedan arligen limna taxeringsmyndighet
besked om uttag.

Den hidr angivna skattelittnaden innebir alltsd ett uppskjutande av
skatten forenat med den férdelen, att de sparade medlen limnar den skatt-
skyldige rinteavkastning. Denna rinteavkastning kan fér ett stort antal
skattskyldiga beréknas falla inom det ovannimnda skattefria beloppet for
kapitalinkomster, sérskilt om detta belopp hijes i enlighet med ett nyligen
framlagt sakkunnigforslag.

En definitiv skattelidttnad skall endast komma den till godo, som sparar
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pé lingre sikt. Skattskyldig som bibehallit medel pa sparkontot under 5 ar
skall vid uttaget vara berdttigad att till beskattning uppge allenast 75 %
av beloppet, som statt inne under 5-arsperioden. Stir medel inne pa spar-
kontot 10 &r och mer, skall den skattskyldige vid uttag endast till beskatt-
ning uppge 50 % av det silunda uttagna beloppet. Vid uttag fran sparkonto,
pa vilket insittningar har skett under en foljd av ar, skall s4 anses som om
det forst insatta beloppet forst uttages.

Vad angar storleken av de belopp som &rligen kan insittas pa sparkonto
skall denna begriinsas till 3 000 kronor. Stir exempelvis ett belopp av 1 000
kronor inne pa sparkontot under 5 ir, kommer 250 kronor att undantagas
fran inkomstbeskattning, d. v. s. skatteldttnaden motsvarar ett arligt av-
drag om 50 kronor. Dérest sparandet omfattar en 10-arsperiod, kommer
givetvis den skattskyldige att f4 visentligt storre férman, vilket dr moti-
verat genom att medlen bundits for si 1ang tid. Maximigrins for sparkontot
skall vara 30 000 kronor.

Maximeringen av insittningsbeloppet till hogst 3 000 kronor per ar skall
icke gilla i sidana fall, dir den skattskyldige har atnjutit s. k. ackumu-
lerad inkomst, ej heller skall angivna begrinsning tillimpas d4 en person
haft exceptionellt hég inkomst hianforlig till ett beskattningsar. Med siddan
inkomst som sist sagts forstas en totalinkomst, som med en tredjedel over-
stiger det foregiende arets inkomst. Aven for dessa senare fall giller den
totala begrinsningen till 30 000 kronor. Utnyttjandet av skattelidttnaden
for sparandet skall icke féranleda att den sérskilda skatteberikning som
tillampas fér ackumulerade inkomster reduceras.

Vid dédsfall skall dodsboet skatta for medlen pa sparkontot, sivida icke
dédsbodeligarna Gverfér medlen pa egna sparkonton, varvid dddsbodel-
dgarna icke ir berittigade till annan skattelittnad &n den som foljer av att
medlen sparas 5 resp. 10 &r.

Sparkontot skall icke fa dverlatas eller pantsittas. Emellertid &r skatt-
skyldig berittigad att for erhéllet bostadsldn lita spirra sparkontot. De
bostadsléan som hir avses skall gilla nyuppférda ligenheter eller egnahem.

I fraga om den principiella uppliggningen ma erinras om regeringsradet
H. Klackenbergs promemoria med utredning och férslag rérande skatte-
premiering av frivilligt sparande under ar 1952 samt taxeringsintendenten
och allmiinna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden E. Annells
promemoria i januari 1957.

Betriffande de tekniska detaljerna i 6vrigt hénvisas i tillimpliga delar
till forordningen om premiering av frivilligt sparande under &ren 1955 och
1956 och forordningen om taxering fér inkomst av medel som insitts &
skogskonto.
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Sammanfattningsvis innebir forslaget féljande:

h6jning av maximigrénsen foér det allminna avdraget for premier for
forsikringar m. m. till 400 kronor fér ensamstiende och till 800 kronor for
dkta makar,

nysparande pd sparkonto till visst belopp per ar féranleder avdrag
med det sparade beloppet vid inkomsttaxering. De silunda sparade medlen
beskattas forst vid uttag frin kontot, dock att medel som innestitt under
fem, resp. tio ar allenast beskattas till en del,

inséttning pd sparkonto kan goras av den skattskyldige sjilv eller av
arbetsgivare. I sistnimnda fall reduceras det belopp, varpa den preliminira
A-skatten skall beriknas.

De foreslagna atgirderna innebir en ytterligare stimulans till for-
sikringssparande samt direkta skatteformaner for frivilligt, langsiktigt
grinsa sina lopande utgifter, enir i stort sett flertalet skattskyldigas in-
komst allenast skulle behdva upptagas till beskattning till den del den mot-
svarar dessa utgifter.

Under 4beropande av vad som anforts fir vi hemstilla,

att riksdagen matte for sin del besluta en hojning till 400
kronor f6r ensamstiende resp. 800 kronor for ikta makar
av det allméinna avdraget enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
3) for premier for kapitalférsikringar m. m.,

att riksdagen métte fér sin del besluta skattelittnader
for frivilligt, enskilt sparande enligt de riktlinjer som an-
gives i motionen, samt

att erforderliga forfattningstexter utarbetas av veder-
bdorande utskott.

Stockholm den 26 januari 1957
Gustaf Kollberg Sven Wedén Olle Dahlén

Manne Stdhl Sven Gustafson
i Goteborg



